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The limits of the Italian road to federalism and its systemic, historical-doctrinal
and socio-cultural conditions

The aim of this article is to present the limitations of the possibilities of developing Italian federa-
lism, resulting from both systemic and doctrinal conditions, as well as historical and socio-cultural
ones. While the significant amendment of Title V of the Constitution of the Italian Republic in
2001 might indeed have heralded a further development in this direction, other relevant factors of
Italian statehood did not favour it. Leaving aside the very issue of the limitations of the political
system (understandable in the context of the historical and doctrinal choices of Italian statehood),
which nevertheless ultimately deviates from federal solutions, it is necessary to mention above all
the weaker — and less recognisable — position of the regions as potential components of federal-type
sovereignty and the economic disparities between North and South, which are too large and too
risky from a federalist perspective.
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Celem artykulu jest prezentacja ograniczen mozliwosci rozwoju wloskiego federalizmu, wy-
nikajgcych zardwno z uwarunkowan natury ustrojowej i doktrynalnej, jak i historyczno- czy
kulturowo-spotecznej. Cho¢ znaczaca nowelizacja czesci (Tytul V) Konstytucji Republiki
Whoskiej w 2001 r. mogta istotnie zapowiada¢ dalszy rozwoj w tym kierunku, inne wazne czyn-
niki wioskiej panstwowosci temu nie sprzyjaly. Przy pominigciu samej kwestii ograniczen syste-
mu politycznego (zrozumiatych w kontekscie rozstrzygnig¢ historyczno-doktrynalnych wioskiej
panstwowosci), odbiegajacego jednak ostatecznie od rozwigzan federalnych, chodzi w szczegol-
nosci o stabszg — i stabiej rozpoznawang — pozycj¢ regionow jako potencjalnych sktadnikow
suwerennosci typu federalnego oraz o zbyt duze, zbyt ryzykowne z perspektywy federalizmu,
dysproporcje ekonomiczne migdzy Poinocg a Potudniem.
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1. Wprowadzenie

Znamienne, ze komentujacy sytuacje wioskiego regionalizmu niedtugo po catko-
witej nowelizacji Tytulu V Konstytucji Republiki Wtoskiej z 2001 r. Stelio Mangia-
meli przesadzatl, ze w przeciwienstwie do doswiadczen panstw federalnych wtoskim
regionom brakuje spoistosci historycznej zdolnej do wytworzenia — jak stwierdzit —
»Swiadomosci zbiorowej”!. Poza tym jej zakorzenieniu nie sprzyjata wedlug wtoskie-
go prawnika tradycja centralizmu. Miato to negatywnie wplywaé na proces — jak to
okreslal — samolegitymizacji regionéw oraz mozliwosci federalizmu, obciazone dodat-
kowo warunkami dualizmu ekonomicznego tego kraju — duzymi dysproporcjami mig-
dzy Potnocg a Potudniem?®. Z podobnymi opiniami zgodzitoby sie z pewnoscig wielu
wiloskich badaczy. Przyktadowo, daja si¢ z nimi w pelni uzgodni¢ ustalenia Luciano
Vandellego, wyrazone blisko dekad¢ pdzniej. Rozwazajac uwarunkowania relacji mig-
dzy centrum a peryferiami w dziejach zjednoczonych Wtoch, L. Vandelli wskazywat
wlasnie na ich trzy determinanty: silng nierownowage miedzy Poétnoca a Potudniem,
silniejsze zakorzenienie historyczne gmin (niz innych jednostek, w tym regionow),
wreszcie silng tradycje unitaryzmu?.

W niniejszym artykule pokazano, ze perspektywy federalizmu we Wtoszech,
jakkolwiek konieczne do rozwazenia z powodu czytelnych koncesji na rzecz tego
kierunku w zmienionej Konstytucji Republiki Wtoskiej, sa krytycznie uwarunko-
wane historyczno-doktrynalnymi i kulturowo-spotecznymi determinantami wioskiej
panstwowosci. W tym konteks$cie dajace si¢ tatwo rozpoznaé ograniczenia czy wrgcz
nieckonsekwencje wtoskiej reformy z 2001 r. wynikajg z uwarunkowan o charakterze
bardziej strukturalnym czy — by tak rzec — przedpolitycznym. Scislej mowiac, artykut
potwierdza wlasnie wskazany tu za S. Mangiamelim 1 L. Vandellim trop (przywoty-
wany takze przez innych komentatordw, ktorych opinie zostang przywotane w dalszej
czesei artykuhu), wykazujac, ze dalszy rozwdj federalizmu bedzie wymagat ostatecz-
nie — zapewne niezaleznie od trudnoéci natury politycznej* — zmierzenia si¢ zwlasz-
cza z dwoma bardziej zasadniczymi problemami dotyczacymi ksztattu wtoskiej pan-
stwowosci. Po pierwsze, mowa tu o problemie ograniczonych mozliwos$ci regionow
jako — jak nalezy to przedstawi¢ — potencjalnych sktadnikéw federalnej tozsamosci

! S. Mangiameli, La riforma del regionalismo italiano, G. Giappichelli Editore, Torino 2002, s. 40—41.
Jesli nie zaznaczono inaczej, wszystkie thumaczenia z jezyka wtoskiego sg thumaczeniami wiasnymi.

2 Ibidem.

L. Vandelli, L'unificazione italiana e il rapporto centro-periferia, “Il Mulino” 2011, nr 3, szczegdl-
nie s. 418—440.

4 Odnotujmy tu tylko, ze zwlaszcza po przegranym referendum z 2016 r. odrzucajgcym m.in. pro-
pozycje przeksztalcenia senatu w izbe reprezentacji regionalnej oraz likwidacje kompetencji konkuren-
cyjnych (w polskiej literaturze referendum to komentowal Rafat Dudata, vide idem, System polityczny
wspotczesnych Wtoch. Dynamika zmian, Wydawnictwo Uniwersytetu Jana Kochanowskiego, Kielce
2019, s. 75-76) kierunek ten mial utkna¢ w martwym punkcie. Vide G. Rolla, Federalismo e Regiona-
lismo in Europa. Alcune riflessioni sulle dinamiche in atto, “Diritto Pubblico Comparato ed Europeo”
2019, [nr specjalny], s. 670.
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i suwerenno$ci’, mozliwosci — jak bedzie mozna si¢ przekona¢ — warunkowanych takze
rozstrzygni¢ciami nieprzychylnej federalizmowi wloskiej doktryny konstytucjona-
lizmu. Po drugie, nalezy tu wskaza¢ na problem zbyt duzych r6znic migdzy Pdtnocy
a Potudniem, ktére grozity z jednej strony tendencja autonomistyczng pierwszej czesci
kraju oraz rosngcg nieufnoscig drugiej. Dzigki temu bedzie mozna zrozumieé, dlaczego
reforma z 2001 r., ktéra zdawala si¢ otwiera¢ czgsciowo droge systemowi federalne-
mu, nie zdotata nabra¢ — by¢ moze nie mogla (i nie bedzie mogta) nabra¢ — rozmachu
1 spoistos$ci wlasciwej idei federalnej. W ostatniej czgséci artykutu zostang przedstawione
rekomendacje, ktére bedg poprzedzone przydatng ze wzgledu na zalozone cele proba
konfrontacji obecnych rozwigzan ustrojowych — raczej nieprzekreslajacych rozstrzy-
gnie¢ zatozycielskich tej republiki — z ideg federalna, reprezentowang bodaj najlepiej
jeszeze w potowie XX w. przez Gaetano Salveminiego, co pozwoli podsumowac i zro-
zumie¢ (osadzi¢ w perspektywie historii mysli 1 doktryny ustrojowej) sygnalizowane
tu ograniczenia eksperymentu z 2001 r. Konfrontacja ta pomoze wskaza¢ na bardziej
obiecujacy (cho¢ oczywiscie niepodjety) model budowy tozsamosci subnarodowej
(regionalnej) typu federalnego. Posrednio podpowie réwniez, ze problem faktycznego
dualizmu Wtoch ma charakter bardziej strukturalny.

Tak zaplanowany artykut stanowi probe¢ syntezy stanowisk wtoskiej nauki, w ktorej
krzyzuja si¢ jednak dwa stabo dotad ze sobg kojarzone obszary zainteresowan badaw-
czych, tj. ustrojoznawstwo oraz analiza wybranych elementéw szeroko pojetej kultury
politycznej i prawnej oraz — gldwnie dzieki odniesieniu do G. Salveminiego — historii
mysli polityczno-ustrojowe;.

II. Slady federalizmu w zreformowanym systemie ustrojowym

Wioskie reformy z lat 1997-2001, z wienczaca ten cykl zmiang Tytutu V Konstytu-
cji Republiki Wtoskiej w 2001 r., byly szeroko i wyczerpujaco komentowane w polskiej
literaturze przedmiotu®. Dlatego w tym miejscu zostang wskazane najwazniejsze z per-
spektywy podjetego tematu elementy tego procesu. Regiony przewidziane w konstytucji
7 1947 1., lecz wprowadzone dopiero w 1970 r., uzyskaly wicksze uprawnienia w nastep-
stwie p6zniejszych reform, w tym szczegolnie tzw. reform Bassaniniego z lat 1997-1998
oraz ustaw konstytucyjnych z 1999 r. Miedzy innymi dzigki nim powigkszaty sie

> Aspekty te mozna uznawac za $cisle powigzane. Tak pojmowal je najwyrazniej np. Mario D’Addio,
ktory jeszcze zanim wloskie reformy nabraly petnego rozmachu, w 1997 r., przesadzal, Ze regiony, zreszta —
jak zaznaczal — nieuczestniczace w podejmowaniu tych decyzji (podejmowanych jedynie przez parla-
ment), nie mogly by¢ sktadnikami suwerennos$ci wlasnie z uwagi na brak tozsamosci regionalnej (vide
1l federalismo degli italiani, red. J. Jacobelli, Editori Laterza, Roma—Bari 1997, s. 14).

¢ Vide m.in. Z. Witkowski, Ustroj konstytucyjny wspotczesnych Wioch w aktualnej fazie jego prze-
mian 1989-2004, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2005; M. Lorencka,
Wioskie panstwo regionalne, ,,Przeglad Sejmowy” 2005, nr 4, s. 53—83; 1. Bokszczanin, Proces decen-
tralizacji w Republice Wioskiej, ,,Przeglad Sejmowy” 2007, nr 6, s. 109-133; Z. Machelski, Struktury
terytorialne panstwa, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2015.
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kompetencje administracyjne oraz wpltywy podatkowe regiondéw, wreszcie wzmac-
niat si¢ ich status prawny oraz wlasciwych dla federalizmu gwarancji autonomii statu-
towej’. O tej ostatniej mozna byto mowi¢ w tym sensie, ze zrywano (w wyniku ustawy
konstytucyjnej nr 1/1999) z wymogiem akceptacji statutow regionalnych przez wiadze
panstwa (parlament). Dodajmy, ze w tym rozstrzygnigciu Brunetta Baldi i Gianfranco
Baldini doszukuja si¢ wreez przyzwolenia panstwa na dokonywanie samodzielnego wy-
boru formy ustrojowej (i szczegotéw ordynacji wyborczej) przez regiony, co ich zda-
niem zblizato Wlochy do ,,systemow federalnych™,

Nowelizacja Tytulu V w jakim$ sensie wienczyta dotychczasowe reformy. Przede
wszystkim jednak otwierata nowy etap w dziejach wloskiego ustroju terytorialnego.
W zmienionym bowiem Tytule V Konstytucji Republiki Wtoskiej pojawity sie rozwia-
zania, ktore juz bardzo wyraznie przyblizaty Wtochy do modelu federalnego. Jak tatwo
zauwazy¢, dotyczylto to w pierwszym rzedzie zasady podziatu kompetencji — domnie-
mania kompetencji ustawodawczych na rzecz regionow (a nie panstwa) przy jednocze-
snym zastrzezeniu dla panstwa kompetencji co do zasady ogélnonarodowych oraz wska-
zaniu obszarow kompetencji dzielonych. Istotnie, zgodnie z nowym art. 117: ,,Wtadza
ustawodawcza jest sprawowana przez panstwo i przez regiony”, przy czym ,,do regio-
néw nalezy witadza ustawodawcza w odniesieniu do kazdej materii wyraznie niezare-
zerwowanej dla ustawodawstwa panstwa”’. Odwrotnie zatem niz poprzednio'® w zmie-
nionym artykule Konstytucji Republiki Wtoskiej wyliczono kwestie (w liczbie 17)
podlegajace na zasadzie wylacznosci ustawodawstwu panstwowemu i wskazano za-
razem zagadnienia nalezace do ustawodawstwa konkurencyjnego''. W zakresie tego
nowego dla Konstytucji Republiki Wioskiej pojecia, zaczerpnigtego z terminologii
niemieckiego federalizmu (cho¢ rozumie si¢ je nieco inaczej'?) — do panstwa nalezy

7 Juz w tych zmianach doszukiwano si¢ pewnych elementow federalizmu, a doktadniej federalizmu
admistracyjnego (vide np. C. Desideri, La nascita e [’evoluzione delle Regioni, [w:] Il regionalismo ita-
liano tra tradizioni unitarie e processi di federalismo, Giuffré Editore, Roma 2012, s. 56 i n.) i fiskalnego
(jak wykazywata to zwtaszcza B. Baldi, eadem, Stato e territorio. Federalismo e decentramento nelle
democrazie contemporanee, Editori Laterza, Roma—Bari 2006, s. 127). Nalezy jednak odnotowac, ze zda-
niem wspomnianej badaczki reformy te byty inspirowane bardziej koncepcjami decentralizacji fiskalnej
niz federalizmem, eadem, I “numeri” del federalismo fiscale: un confronto fra le Regioni, “Le Istituzioni
del Federalismo™ 2010, nr 5-6, s. 497.

¢ B. Baldi, G. Baldini, Italia, [w:] Da stato unitario a stato federale. Territorializzazione della po-
litica, devoluzione e adattamento istituzionale in Europa, red. S. Ventura, 11 Mulino, Bologna 2008, s. 92.

° Confer art. 117 Konstytucji Republiki Wioskiej (Konstytucja Wloch, wstep i thum. Z. Witkowski,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2004; odwotujac si¢ do Konstytucji Republiki Wtoskiej, bede korzy-
stat z tego thumaczenia).

1 Wezesniej, zgodnie z pierwotnym art. 117, regiony dysponowaé miaty uprawnieniami ustawo-
dawczymi w bardziej ograniczonym, zakreslonym enumeratywnie zakresie — pod warunkiem niesprzecz-
nosci z ,,interesem narodowym”’; zestawienie pierwotne;j i aktualnej wersji art. 117 w polskim thumaczeniu
vide W. Misiuda-Rewera, Wiochy. Republika autonomii, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Skto-
dowskiej, Lublin 2005, s. 162—-169.

"' Confer art. 117, Konstytucja Wioch, op. cit.

12 Vide A. D’Atena, Tra Spagna e Germania. I modelli storici del regionalismo italiano, [w:] Il re-
gionalismo italiano tra tradizioni unitarie e processi di federalismo, red. S. Mangiameli, Giuffré Editore,
Roma 2012, s. 84, 88—89.
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ustalenie ,,zasad podstawowych”!3. Dodajmy, ze granice tego podziatu mogg si¢ jesz-
cze poszerzy¢ na korzy$¢ — a w kazdym razie regiondw zainteresowanych szersza au-
tonomig, ktére zgodnie z ustaleniami w art. 116 ust. 3 moglyby uzyska¢ dodatkowe
kompetencje ustawodawcze z zakresu obszarow ustawodawstwa konkurencyjnego
oraz kilku spraw zastrzezonych dla panstwa (w tym stuzby zdrowia)'“.

Trudno oczywiscie przeceni¢ znaczenie wprowadzonej w 2001 r. klauzuli rezydu-
alnej wladzy ustawodawczej regionéw. W tym zakresie nowe wiloskie rozwigzania idg
nawet dalej niz hiszpanskie (przewidziane w konstytucji tego kraju z 1978 1.) i z czysto
formalnego punktu widzenia bardziej jeszcze upodabniaja to panstwo do systemow fe-
deralnych. Pionierskg rolg odegrata w tym zakresie Dziesigta Poprawka do konstytucji
amerykanskiej'®. Paradoksalne poniekad, ze wtoska zasada domniemanej wtadzy idzie
w tym wzgledzie nawet jeszcze dalej, bo — jak zauwazal Antonio D’Atena — wyrazo-
na ,,w szczego6lnie ostrych stowach” jest podobna wrecz do rozwigzan amerykanskich
z okresu Artykutow konfederacji i wieczystej unii (z 1777 1.)'°. Znamienne, ze to one
wilasnie mowity o — jak podkresla A. D’Atena — ,,wyraznie” przekazanej zwiazkowi wla-
dzy, a pomijata je dopiero p6zniejsza konstytucja z 1787 r. Dodajmy, ze do sformutowa-
nia o ,,wyraznie” delegowanej wtadzy powrdci¢ miata dopiero konstytucja tzw. stanow
skonfederowanych z 1861 r. Oczywiste, ze zamiary inicjatoréw, by zmieni¢ Tytut V, byly
inne. Jednak juz samo podobienstwo, chocby mylace czy nieprzemyslane, zaskakuje
1 w przypadku tego panstwa zmusza do postawienia pytania o federalizm.

Bliski systemom federalnym podziat wtadz — wraz z opcja powickszenia autono-
mii — otwierat przed wloskim regionalizmem nowe drogi rozwoju. Dodajmy tu jeszcze,
ze regiony w dalszym ciggu uzyskiwaly wzmocnienie swej pozycji wzgledem wihadz
panstwa. Teoretycznie, zgodnie z nowym art. 114, stawaty si¢ nawet kolejnymi oprocz
panstwa (ale tez innymi jednostkami podziatu terytorialnego) podmiotami czy czesciami
sktadowymi Republiki jako takiej'”. W wymiarze praktycznym natomiast wzmacniano
z pewnoscig status prawny regionow, przede wszystkim dzigki przyznaniu im prawa skie-
rowania ustawy panstwowej, ktora naruszataby ich kompetencje, do Sadu Konstytucyj-
nego (na mocy art. 127)!8, Wreszcie, potwierdzano gwarancje samodzielno$ci finansowe;j
regionéw (jak glosi art. 119), otwierajac droge bardziej terytorialnej ordynacji podatko-
wej (jak wynika z art. 119)".

13 Confer art. 117, Konstytucja Wloch, op. cit.

14 Confer art. 116, Konstytucja Wloch, op. cit. Dodajmy, ze ta wazna cz¢$¢ zadan regionow pochta-
niata w 2009 r. ponad potowe wydatkow regionow (vide B. Baldi, Differenziazione regionale e federalismo
fiscale, [w:] 1l federalismo alla prova: regole, politiche, diritti nelle Regioni, red. L. Vandelli, F. Bassanini,
Societa’ Editrice Il Mulino, Bologna 2012, s. 430).

15 Confer Poprawka X, [w:] Konstytucja Stanow Zjednoczonych Ameryki, wstgp i thum. A. Pulto,
Wydawncitwo Sejmowe, Warszawa 2002.

¢ A. D’Atena, op. cit., s. 88.

7 Confer art. 114, Konstytucja Wioch, op. cit. Confer takze zestawienie tre$ci dawnej oraz nowej
wersji art. 114, W. Misiuda-Rewera, op. cit., s. 162.

18 Confer art. 127, Konstytucja Wioch, op. cit.

" Confer art. 119, Konstytucja Wtoch, op. cit.
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Przywotane tu zmiany nie sg pozbawione watpliwosci interpretacyjnych. Mimo
to pozwalajg zestawia¢ czy porownywa¢ Wilochy z modelem panstwa federalnego.
Znamienne w kazdym razie, ze B. Baldi juz kilka lat po reformie gotowa byta umiesci¢
Wiochy w rzedzie panstw zaliczanych do kategorii neoregionalizmu (tj. grupy panstw,
ktore zmierzajg ,,w kierunku panstwa federalnego™), a nie —jak przed reformag z 2001 r. —
panstw regionalnych®. W kazdym razie w ujeciu B. Baldi o kierunku neoregionalnym
decydowac miat — poza oczywiscie klauzulg rezydualng — ,,oddolny” (down-top) sposob
tworzenia stosunkow panstwo — regiony. Doktadniej mowigc, regiony majg by¢ w tym
modelu — jak to okreslata autorka — ,,protagonistami” zmian — ,,pos$rednikami” i ,,partne-
rami” w negocjacjach z wltadzami centralnymi?.

I11. Braki wloskiej reformy z perspektywy poréwnawczej
federalizmu

Istniejg powazne powody, by nie przypisywac¢ regionom w pehni czy bezsprzecznie
roli zaproponowanej przez B. Baldi. Jak si¢ zreszta okaze, badaczka rowniez wyrazata
ostatecznie w tym wzgledzie powazne watpliwosci. Co wiecej, w dalszych czgsciach
artykutu bedzie okazja przyjrze¢ si¢ krytycznie kwestii jakoby oddolnego charakteru
wiloskiego regionalizmu. Patrzac jednak na razie z og6lnej perspektywy porownawczo-
-ustrojowej, mozna fatwo wykazaé, ze w zestawieniu z innymi panstwami federalnymi
brakuje w systemie wladz naczelnych Wtoch szczegdlnie dwoch elementdéw. Po pierw-
sze, nie ma w tym panstwie izby wyzszej typu federalnego, tj. reprezentujacej w sposob
bardziej bezposredni (wlasciwy dla systemoéw federalnych) regiony. Po drugie, konsty-
tucja nie przewiduje udziatu samych regionow (ich ciat ustawodawczych) w procedurze
zmiany konstytucji?2. Niewatpliwie te dwa uzupetnienia zapewnityby regionom udziat
w ksztattowaniu porzadku prawnego i polityki panstwa w sposob typowy dla rozstrzy-
gnie¢ federalnej suwerennosci.

Warto jednak wskaza¢ na jeszcze inng rozpoznawang w literaturze stabos¢ wtoskich
rozwigzan w porownaniu z ustrojami panstw federalnych, pozornie tylko mniej istotna.
Mozna mianowicie tu wskaza¢ na dos$¢ nieczytelna we Wloszech — pomimo ambitnej
formuty art. 114 — relacje migedzy regionami, panstwem a jednostkami lokalnymi (gmi-
nami, a takze miastami metropolitalnymi i prowincjami®®). W przeciwienstwie do regio-
now wiadzy ustawodawczej pozbawione sg jednostki lokalne wyposazone przez kon-
stytucje jedynie — jak to ujmuje konstytucja — w ,,funkcje administracyjne”. Jednak
w tych ramach realizujg zarowno wiasne, jak i przydzielone zadania — na zasadzie

20 B. Baldi, Stato e territorio..., s. 142—143.

2L Ibidem.

2 Na obydwa aspekty zwracala zreszta uwagge B. Baldi, Stato e territorio..., s. 129.

2 Szerzej na temat tych relacji w kontek$cie suwerenno$ci i autonomii vide np. L. Vandelli, Sovranita
regionale e federalismo intero: ’autonomia territoriale all’epoca della crisi, “Le Regioni” 2012, nr 5-6,
s. 845-897.
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ustaw panstwowych i ustaw regionalnych?. W odréznieniu od panstw federalnych
sytuacja jednostek terytorialnych (z gminami na czele), jakkolwiek autonomicznych
w zakresie swych zadan, jest w pozostalych kwestiach regulowana zaréwno przez
panstwo, jak i regiony?.

Przyzna¢ mozna, ze w pierwszym rzedzie to jednak brak innego elementu $wiadczy
o zajmowaniu przez Wiochy jeszcze odlegtego miejsca w procesie federalizacji. Mowa tu
o stabszej pozycji finansowej regionow, jakkolwiek dysponujacych juz szerokimi kompe-
tencjami ustawodawczymi, w poréwnaniu z cz¢sciami sktadowymi panstw federalnych.
Jak juz powiedziano, w nowym art. 119 potwierdzono autonomi¢ finansowa regionéw
(jak rowniez innych jednostek) i przyznano im prawo do wiasnych podatkéw oraz party-
cypacji w dochodach z podatkéw ogdlnopanstwowych ,,odnoszacych si¢” — jak to formu-
towano w przywolywanym artykule — ,,do ich terytoriow’?¢. Doda¢ trzeba, ze w nowym
art. 119 zabrakto odniesienia do problemu — jak to uymowano w jego uprzedniej wer-
sji — ,,rozwoju Potudnia™. Jednak kwestia pomocy stabszym regionom zostata mimo to
kompleksowo ujeta. Na mocy Konstytucji Republiki Wtoskiej ,,terytoria” o — jak czytamy
— ,;mniejszej zdolnosci podatkowe;j” beda mogly korzysta¢ z funduszu wyréwnawczego,
ktory miata powota¢ ustawa. Zapewniata przy tym o ,,srodkach dodatkowych” i, inter-
wencjach” wynikajacych m.in. z potrzeby zagwarantowania ,,spoistoéci 1 solidarnosci
spotecznej” czy wyrdwnywania ,,nierownosci ekonomicznych i spotecznych”?,

Teoretycznie, zapisy te nie musialy zasadniczo odbiega¢ od rozwigzan typowych
dla modeli federalnych. Ostatecznie jednak relacje podatkowo-budzetowe we Wtoszech
nie przybraly charakteru federalnego. Do$¢ powiedzie¢, ze przepisy konieczne do wyko-
nania tych postanowien zostaly wprowadzone dopiero w 2009 r. (w nastepstwie ustawy
nr 42/2009 i wydanych na jej podstawie dekretow rzadowych). Jak zauwaza B. Baldi, cho¢
rozstrzygniecia te mialy wydatnie wzmacnia¢ mechanizmy odpowiedzialnosci terytorial-
nej za wydatki publiczne i skuteczno$¢ ich finansowania (dzigki wprowadzeniu tzw. kosz-
tow 1 potrzeb standardowych ustalanych w odniesieniu do sytuacji najskuteczniejszych re-
gionow — z uwzglednieniem narzgdzi wyrdwnawczych), to w rzeczywisto$ci nie zmienialy
mechanizmu uczestnictwa regionow w procesie decyzyjnym, odlegtego od modelu fede-
ralnego®. Ich wptywy podatkowe miaty wcigz charakter pochodny, byty bowiem zalezne
od ustaw panstwowych (ustalajacych odgornie wptywy z podatkdw terytorialnych badz

2 Confer art. 118, Konstytucja Wioch, op. cit.

» Na to podwodjne powiazanie jednostek terytorialnych zwraca uwage M. Fedele, Ne uniti ne divisi:
Le due anime del federalismo all’italiana, Donzelli Editore, Roma 2010, s. 58; vide takze C. Desideri,
La nascita e I’evoluzione delle Regioni..., s. 62.

2 Confer art. 119, Konstytucja Wioch, op. cit.

27 Confer dawnag tres¢ art. 119 [w:] W. Misiuda-Rewera, op. cit., s. 165. Szerzej na ten temat
np. V.M. Sbrescia, La costituzionalizzazione del Mezzogiorno. Spunti di riflessione dal dibattito Costituente
a settant’'anni dell entrata in vigore della Costituzione repubblicana, “Rivista Giuridica del Mezzogiorno”
2018, nr 1, s. 199-201.

2 Confer art. 119, Konstytucja Wioch, op. cit.

¥ B. Baldi, Differenziazione regionale e federalismo fiscale..., s. 438 i n.; oraz B. Baldi, I “numeri”
del federalismo fiscale..., s. 511-515.
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udziat regionéw we wplywach z ogdlnonarodowych podatkow i mozliwos¢ tylko bardzo
ograniczonej liczby dodatkowych ustalen regionalnych), a nie od decyzji wiasnych®.

Zreszta o pozycji Wioch w tym konteks$cie $wiadczyla juz sama proporcja przy-
chodow podatkowych i wydatkéw publicznych regiondéw i jednostek terytorialnych
w stosunku do proporcji ogolnonarodowych. Jak wynika z analizy przeprowadzonej
przez B. Baldi, w 2011 r. przychody te wynosity zaledwie 22,5%, a wydatki — 31,2%,
podczas gdy w Niemczech — 50,56 i 44,2%, a w Hiszpanii — 44,4 i 54,1%?'. Nalezy
do tego doda¢, ze realizacji zatozen ustawy z 2009 r. w ciggu kolejnych lat nie uta-
twiaty skutki kryzysu finansowego i polityki oszczgdno$ciowej, co nie sprzyjato re-
gionalizmowi*. Znalazty one czeSciowo odbicie w niewielkich, ale wymownych mo-
dyfikacjach przepisow art. 117 Konstytucji Republiki Wtoskiej z 2012 r. dotyczacych
rozgraniczenia zadan regiondéw i panstwa w zakresie — jak to ujeto — ,,harmonizacji
budzetow publicznych i koordynacji finanséw publicznych i systemu podatkowe-
20733, Odtad zadanie to, nalezace po reformie z 2001 r. do ustawodawstwa konkuren-
cyjnego, zostato wiaczone w zakres kompetencji wylgcznej panstwa®*. Jak stwierdzat
S. Mangiameli w 2017 r., autonomia finansowa regionoéw (i innych jednostek teryto-
rialnych) miata ostatecznie bardziej zaleze¢ od ustaw budzetowych panstwa niz by¢
»Izeczywistg formg autonomii gwarantowanej przez Konstytucje”®. Badacz wskazy-
wal przy tym na znaczng réznice miedzy — jak to okreslit — ,,autentycznymi” systema-
mi federalnymi a rozwigzaniami wloskimi*.

IV. Uwarunkowania doktrynalne klauzuli rezydualnej
wladzy regionow

Jakkolwiek interpretowaé motywy reformy (do kwestii tej jeszcze wrocimy), przy-
znajacej regionom domniemane kompetencje ustawodawcze, trudno znalez¢ komenta-
toréw, ktorzy nie byliby wobec niej krytyczni. Przede wszystkim tatwo wskazac na jej
nieprzejrzystos¢ 1 liczne dowody braku konsekwencji. Mozna tu wrecz mowié o kolizji
zasadniczo przeciwnych typow logiki ustrojowej. Waznym sygnatem w tym wzgledzie
moze by¢ juz silny kontrast miedzy przyznaniem zaskakujaco szerokich kompetencji

30 Ibidem; ibidem.

31 B. Baldi, Differenziazione regionale e federalismo fiscale..., s. 441.

2 Vide np. A. Barbera, Da un federalismo “insincero” ad un regionalismo “preso sul serio”? Una
riflessione sull’esperienza regionale, 2 X 2012, <forumcostituzionale.it>, dostep 9 VII 2020.

3 Confer art. 117, Konstytucja Wioch, op. cit.

3 Confer art. 117, Costituzione della Repubblica italiana. Edizione con note, <www.cortecostitu
zionale.it>, dostep 15 V 2020.

% S. Mangiameli, I/ regionalismo italiano dopo la crisi e il referendum costituzionale. Appunti per
concludere una lunga transizione, Relazione introduttiva per la Prezentazione del Rapporto sulla legis-
lazione tra Stato, Regioni e Unione europea a cura della Camera de Deputati, Palazzo Montecitorio, 14 111
2017, <issirfa.cnr.it>, dostep 9 VII 2020.

% Ibidem.
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regionom — jak pokazano — czy wrecz dopuszczeniem kolejnych koncesji typu autono-
mistycznego (w art. 116 ust. 3) a do$¢ mocnym zaakcentowaniem jednosci — i wlasciwie
unitaryzmu — panstwa. Tej ostatniej wlasciwosci mozna si¢ doszukiwaé nie tylko w zasa-
dzie — jak glosi art. 5 konstytucji — ,,jednej i niepodzielne;j” republiki, lecz takze — zgod-
nie z trescig art. 117, 119 1 120 — w przywotywanych juz gwarancjach pomocy regionom
o0 ,,mniejszej zdolnosci podatkowe;j” oraz gwarancjach ,,spoistosci i solidarnosci spotecz-
nej” czy ,,jednosci ekonomicznej”, w tym ,,istotnych poziomow §wiadczen” (i ,,istotnego
poziomu $wiadczen”) na calym obszarze kraju®’.

Nie musi to wykluczaé bardziej zblizonych do federalizmu relacji migdzy pan-
stwem a regionami. Jednak w przypadku Wtoch te gwarancje jedno$ci i solidarno$ci
mialy ostatecznie bardzo sprzyja¢ korzystniejszej pozycji panstwa wobec regionow.
Nierownowadze tej torowaty droge otwarte rozstrzygnigcia dotyczace samego podziatu
wiadzy, wymagajace nierzadko dalszych rozwigzan ustawowych, a wobec braku tych
ostatnich — wedtug Sandro Staiano — decyzji Sadu Konstytucyjnego, przesadzanych na
podstawie — jak to ujmuje — ,,praktyk centralizmu™®. Co istotne, jak zaznacza S. Staiano,
na skutek praktyki orzeczniczej Sadu Konstytucyjnego sama klauzula rezydualna traci na
znaczeniu 1 w kazdym razie nie przypomina rozwigzan znanych z konstytucji amery-
kanskiej. Jak stwierdza ostatecznie komentator, w tym wzgledzie bowiem obowigzuje
»katalog ukryty” — regionom nie przystuguja faktycznie uprawnienia wynikajace z za-
piséw w Konstytucji Republiki Wtoskiej, lecz ,,wyrokow Sadu™’. Jakkolwiek inter-
pretacja S. Staiano moze si¢ wydawac bardzo surowa®, wnioskowa¢ mozna, iz daleko
Wiochom do praktyk dualizmu wtadzy typu federalnego, a panstwo niezaleznie od teo-
retycznie szerokich ram autonomii regionéw ma stosunkowo wiele narzedzi wspotdecy-
dowania o jej ostatecznych granicach.

Mozna jednak sadzi¢, ze o przewadze tendencji przeciwnej silniejszemu autonomi-
zmowi regionéw zdecydowaty nie tylko rozstrzygniecia wloskiej doktryny, lecz takze
czynniki regionalne. Jak zauwaza S. Mangiameli, cho¢ w zakresie ustawodawstwa

37 Confer art. 5, 117, 119 1 120, Konstytucja Wioch, op. cit.

S, Staiano, Art. 5. Costituzione italiana, Carocci Editore, Roma 2017, s. 95. W tym wzgledzie
pomoca stuzyta koncepcja tzw. kompetencji krzyzowych (wyprowadzanych z art. 117 ust. 2, w tym m.in.
z punktu m), dotyczaca przywotywanej juz kwestii ,.istotnych poziomoéw $wiadczen” (idem, op. cit.,
s. 96; confer art. 117, Konstytucja Wioch, op. cit.), a takze m.in. zasady subsydiarnosci, jednosci i nie-
podzielnosci oraz legalizmu, wyprowadzane z art. 120 ust. 2 i art. 5 (S. Staiano, op. cit., s. 98; vide takze
np. M. Bertolissi, Le innovazione e le criticita del nuovo Titolo V, [w:] Il regionalismo italiano dall’Unita
alla Costituzione e alla sua riforma, red. S. Mangiameli, t. 1, Giuffre, Milano 2012, s. 114; confer art. 5
i 120, Konstytucja Wtoch, op. cit.

¥ S. Staiano, op. cit., s. 96.

40 Przyktadowo, wywazong ocen¢ sformutowal Vincenzo Antonelli — zgodnie ze stosowang przez
Sad Konstytucyjny wyktadnia (w wyrokach z lat 2003-2005) ,,interes narodowy” nie moze legitymizo-
waé ograniczenia ustawodawstwa regionalnego i ingerencji panstwa w obrgbie materii nalezacych do
kompetencji regionu (idem, Amministrazione pubblica e unita della Repubblica, [w:] La Repubblica delle
autonomie nella giurisprudenza costituzionale, 11 Mulino, Bologna 2006, s. 56). Jak przyznaje badacz,
w orzecznictwie Sgdu Konstytucyjnego nie brakowato odniesien do innych narzedzi, ktoére pozwalaty na
przewage ,.kompetencji panstwowej” nad regionalng (ibidem, s. 56-57).
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konkurencyjnego ustalonego na mocy art. 117 ust. 3 prawodawstwo panstwa ,,w wielu
przypadkach” miato juz rozstrzygna¢ o zakresie przedmiotowym objetych nim kwestii,
to same regiony nie wykazywaly si¢ w tym wzgledzie zainteresowaniem*'. W ujeciu
tego wloskiego prawnika obraz tych stosunkow byt bardziej skomplikowany, zauwa-
zat on bowiem jednocze$nie, ze regiony bywaty aktywne w niektorych obszarach
lezacych wylacznie w kompetencjach panstwa*. Obserwacje tego komentatora po-
twierdzatyby zatem w pierwszym rze¢dzie nieadekwatno$¢ rozwigzan konstytucyj-
nych wzgledem rzeczywistych potrzeb panstwa i regiondéw. Jednak nie przeczyty
zasadniczo bardziej ogodlnej tezie, ze sama aktywnos$¢ polityczna regionéw byla
stabsza od oczekiwanej*. Ten ostatni poglad uzasadnialy w jakiej$ mierze wnioski
przedstawione w pracy zbiorowej I/ federalismo alla prova (2012 r.), przygotowane;j
przez fundacje Astrid, wskazujace na niewykorzystane w petni mozliwos$ci innowa-
cyjnych czy odrebnych rozwigzan poszczego6lnych regiondéw w ramach przyznanego
im ustawodawstwa*.

V. Slabo$ci regionalnej tozsamosci politycznej
i granice wloskiego pojecia suwerennosci

Jeszcze wigeej o miejscu regiondw w strukturze wiloskiej republiki w kontekscie
poréwnania z systemami federalnymi moze przesadzi¢ takze inna kwestia. Mowa
tu o legitymizacji regionow w odniesieniu do porzadku republikanskiego, a osta-
tecznie o problemach tozsamosci politycznej i suwerennosci w kontekscie regional-
nym. Przede wszystkim mozna chyba zaktadaé, ze dopiero wzglednie silne poczucie
wspoélnoty o charakterze politycznym na poziomie regionow mogtoby w petni i bez-
dyskusyjnie uzasadni¢ obarczenie ich odpowiedzialno$cig za szeroki zakres wtadzy

4 S, Mangiameli, // federalismo alla prova: la differenziazione regionale, [w:] Il federalismo alla
prova: regole, politiche, diritti nelle Regioni, red. L. Vandelli, F. Bassanini, Societa’ Editrice Il Mulino,
Bologna 2012, s. 498.

4 Ibidem.

 Vide np. M. Cammelli, Regioni e regionalismo. la doppia impasse, “Le Regioni” 2012, nr 4,
s. 680—0681.

4 Vide 1. Carlotto, P. Cavaleri, L. Panzeri, Servizi sociali, [w:] 1l federalismo alla prova: regole, poli-
tiche, diritti nelle Regioni..., s. 94; F. Rosa, Politiche del lavoro, [w:] Il federalismo alla prova: regole,
politiche, diritti nelle Regioni, s. 114, 126—127. By¢ moze wigcej rdznic znajdujemy m.in. w obszarze
ochrony zdrowia, niemniej na dalsza dyferencjacjg, zreszta bardziej krytycznie uwarunkowang zasada
gwarancji art. 119 dotyczacych zakresu ,,$wiadczen”, wpltywaja negatywnie ograniczenia zrodet finanso-
wania (vide V. Antonelli, E. Griglio, Tutela delle salute, [w:] Il federalismo alla prova: regole, politiche,
diritti nelle Regioni..., s. 47, 54). Inng jeszcze kwestig jest trudniejsza sytuacja regionow Potudnia w ob-
szarze dziatan antykryzysowych (M. D’Onghia, Misure regionali anticrisi, [w:] 1l federalismo alla prova:
regole, politiche, diritti nelle Regioni..., s. 141-142). Jak rozstrzygat L. Vandelli, aktywnos¢ ta oscylowata
ostatecznie migdzy ,,nie$miatoscig i tendencjami do powtarzania poprzednich uregulowan panstwowych
a zréoznicowaniami normatywnymi nie zawsze tatwo zrozumiatymi” (idem, Il federalismo alla prova,
[w:] 1l federalismo alla prova: regole, politiche, diritti nelle Regioni..., s. 31).
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ustawodawczej®. Posrednio o takim poczuciu przynaleznosci politycznej mogtyby
$wiadczy¢ odrebne relacje przedstawicielstwa na dwoch szczeblach wtadzy: panstwo-
wym (narodowym) i regionalnym. Tymczasem wskazuje si¢ raczej brak podobnego
dualizmu z perspektywy samego wyborcy*.

Patrzac z jeszcze innej strony, mozna zaktadaé, ze wyksztalceniu we Wtoszech sto-
sunkow odpowiedzialnosci politycznej bliskich idei federalnej nie sprzyja wieloszczeblo-
wos¢ tozsamosci terytorialnych*’. Cho¢ granice regiondéw zaproponowanych w pierwot-
nym Tytule V Konstytucji Republiki Wtoskiej pokrywaly si¢ z istniejagcymi juz w okresie
monarchii jednostkami terytorialnymi (tzw. compartimenti), ztozonymi z prowincji, to —
powotane do celow czysto statystycznych — nie mogty dotad wytworzy¢ wigzi o charak-
terze regionalnym*. Ponad dwudziestoletnie opdznienie w ich ukonstytuowaniu z pewno-
$cig nie sprzyjato wytworzeniu tej wigzi. Krotko mowige, regionom zapewne brakowato
sprzyjajacego budowie stosunkow federalnych zakorzenienia wspolnotowo-historycz-
nego — przynajmniej rownie silnego jak to, ktore charakteryzowa¢ miato jednostki
o bardziej historycznym charakterze, tj. gminy i prowincje®.

Jak pokazujg wyniki badan wtoskiej tozsamos$ci regionalnej z pierwszej dekady
XXI w., regiony nie musiaty — istotnie — naleze¢ do najwazniejszych struktur odniesienia
wspolnotowego. Obok przynaleznosci o charakterze regionalnym istniaty bowiem nie
mniej wazne, a czgsto silniejsze stosunki przynalezno$ci, w tym miejskie, prowincjo-
nalne, a takze zwigzane z makroregionem®. W tym kontekscie tatwo zrozumie¢ przywo-
fany we wstepie poglad L. Vandellego, ktory twierdzi, ze w przeciwiefistwie do panstw
federalnych najwazniejszg role w budowie tozsamosci terytorialnej we Wtoszech odgry-
wa¢ miaty nie wigksze struktury terytorialne, lecz gminy>'.

Na tym tle bardzo sugestywne moze by¢ poréwnanie Wioch z Hiszpanig. Jak za-
uwaza na przyktad Marcello Fedele, w przeciwienstwie do Hiszpanii regionalne odrgb-
nosci polityczno-tozsamosciowe sg we Wioszech historycznie znacznie stabiej zakorze-
nione w tradycji pafnstwowosci tego kraju®?. Trzeba tu jednak doda¢, ze nawet jesli nie
wszystkie hiszpanskie regiony (wspolnoty autonomiczne) majg charakter historyczny, to

4 Vide R. Segatori, Le debolezze identitarie del regionalismo italiano, “Le Istituzioni del Federalismo”
2010, nr 5/6, s. 435-436; vide takze G. Ferraiuolo, Costituzione, federalismo, secessione. Un itinerario,
Editoriale Scientifica, Napoli 2016, s. 105.

4 Vide M. Cammelli, op. cit., s. 680. Wprawdzie Roberto Segatori dostrzegat $§lady pewnego zrdzni-
cowania regionalnego, ale jedynie po stronie klasy politycznej (idem, op. cit., s. 445 i n., 466).

47 Vide P. Fantozzi, M. Mirabelli, Una ricerca sul federalismo in itinere, [W:] La Federalizzazione di uno
Stato unitario: il controverso caso italiano, red. P. Fantozzi, M. Mirabelli, FrancoAngeli, Milano 2017, s. 24.

# Jak wynikato zwlaszcza z krytycznej oceny G. Salveminiego (do ktorego bedzie okazja powrdcié
w zakonczeniu tego artykutu); vide idem, Federalismo, regionalismo, autonomismo, [w:] idem, Scritti
sulla questione meridionale (1896—1955), Giulio Einaudi Editore, Torino 1955, s. 594 i n.

4 Mozna tez stwierdzi¢, ze posrednio o stabszej w porownaniu z tymi ostatnimi tozsamosci histo-
rycznej $wiadczyty dostrzegane jeszcze przed reforma 2001 r. problemy zwiazane chocby z heraldyka
regionalng (vide C. Sorba, Identita locali, “Contemporanea” 1998, nr 1, s. 170).

30 Szerzej na ten temat vide R. Segatori, op. cit., s. 461-463.

S L. Vandelli, L'unificazione italiana e il rapporto centro-periferia..., s. 419-420.

2 Vide np. M. Fedele, op. cit., s. 60—61.
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sam mechanizm ich tworzenia mogt sprzyja¢ bardziej otwartemu — a przez to zgodnemu
z wolg zainteresowanych podmiotéw — modelowi budowy tozsamosci regionalnej. Ot6z
Konstytucja Republiki Wtoskiej nie wyliczata odgomie poszczegdlnych wspolnot auto-
nomicznych, ale otwierata dopiero przed prowincjami mozliwo$¢ samodzielnego i dobro-
wolnego zjednoczenia z innymi prowincjami celem ukonstytuowania wraz z nimi wspol-
noty, a nawet szybkiego wejScia na droge szerszej autonomii, zaleznie od woli i1 stopnia
zainteresowania tym rozwigzaniem*. Mozna chyba zaklada¢, ze taki model tworzenia
regionow sprzyjat bardziej — by tak rzec — naturalnemu rozwojowi regionalizmu®. Jak
stwierdzajg B. Baldi i G. Baldini, w ciagu 20 lat autonomii w Hiszpanii procesy rozwoju
tozsamosci regionalnej objely takze regiony pozbawione silnych korzeni historycznych®.

Proces budowy silniejszej tozsamosci politycznej regionéw — i ich potencjalnego
udziatu w suwerennosci republikanskiej — byt takze warunkowany rozstrzygnigciami
wioskiej doktryny panstwowej. Otoz nalezy tu wyraznie stwierdzi¢, ze konstytuujaca si¢
w 1947 r. republika powstala jako panstwo unitarne — w ramach (zgodnie z terminologia
Gaspare Ambrosiniego™) panstwa regionalnego, a nie federalnego. Pomijajac tu kwestie
nieprzypadkowego znaczgcego opoOznienia realizacji Tytutu V, nawet tak pojety regiona-
lizm miat by¢ budowany w opozycji do idei federalnej, §wiadomie odrzuconej przez Zgro-
madzenie Konstytucyjne. Cho¢ reforma z 2001 r. mogta by¢ inspirowana — jakkolwiek
niekonsekwentnie — pojeciem federalizmu, nie miala co do zasady zmienia¢ ustroju Re-
publiki Wioch. Wniosek taki wynika zwlaszcza z tradycji orzecznictwa wtoskiego Sadu
Konstytucyjnego, ktore — nieprzypadkowo — wprost nawigzywato do zagadnienia federa-
lizmu i — w jego doktrynalnych ramach — perspektyw przedstawicielstwa oraz suwerenno-
$ci regionalnej. W tym wzgledzie wymienié trzeba przede wszystkim wyrok nr 365/2007,
w ktorym Sad Konstytucyjny odméwil prawa do uzycia przez ustawodawstwo regionu
Sardynii (ustawa nr 7 regionu Sardynii z dnia 23 maja 2006 r. dotyczaca organizacji prac
nad nowym statutem autonomicznym) pojec — jak gtosit kwestionowany dokument — ,,su-
werenno$¢ ludu sardynskiego” i ,,suwerenno$¢ regionalna’™’. Znamienne, ze w wyjasnie-
niu wyroku wskazano wlasnie na niezgodnos¢ podobnych poje¢, wiasciwych porzadkowi
panstw federalnych (czy nawet konfederacyjnych), zreszta pojmowanych jako panstwa
tworzone na zasadzie potaczenia czeSci skladowych, z uwzglednieniem suwerennosci

3 Confer zwtaszcza art. 148 1 151 Konstytucji Hiszpanii (Konstytucja Hiszpanii, wstgp 1 thum.
T. Motdowa, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2008).

 Na pewne przeszkody regionalizmu hiszpanskiego — inne niz w przypadku Wioch (bo uwzgled-
niajace wolg zainteresowanych mieszkancow) — zwraca uwage G. Rolla, La costruzione dello Stato delle
autonomie. Considerazioni sintetiche alla luce dell’esperienza italiana e spagnola, “Le Istituzioni del
Federalismo” 2005, nr 5, s. 815; vide takze idem, Federalismo e Regionalismo in Europa..., s. 668.

% B. Baldi, G. Baldini, op. cit., s. 111.

% G. Ambrosini, L’ ordinamento regionale. La riforma regionale nella Costituzione italiana, red.
G. Lucente, Zanichelli editore, Bologna 1957.

57 Confer Corte Costituzionale, Sentenza n. 365/2007, sulla autonomia e “sovranita” del popolo sardo,
<https://www.federalismi.it/nv14/articolo-documento.cfm?artid=8706>, dostep 13 X 2021, szerzej na
ten temat P. Caretti, La “sovranita” regionale come illusorio succedaneo di una “specialita” perduta:
in margine alla sent. della Corte Costituzionale n. 365/2007, “Le Regioni” 2008, nr 1, s. 218-226.
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(narodowej) w odniesieniu do Republiki Wtoskiej. Pojecie suwerennosci przyporzadko-
wane jedynie do parlamentu narodowego jako przedstawicielstwa narodu — ,,catej wspol-
noty narodowej” — zostato w uzasadnieniu wyroku wyraznie odréznione znaczeniowo od
pojecia autonomii, przystugujacego wiasnie regionom. Sad Konstytucyjny potwierdzit
tym samym wczesniejszg lini¢ orzecznicza, rozwinieta w wyroku nr 106/2002, odmawia-
jaca radom regionalnym statusu parlamentu — zarezerwowanego jedynie dla parlamentu
narodowego jako przedstawicielstwa narodu®. Przyznaé trzeba, ze stanowisko to utrud-
niatoby wydatnie dalsze mozliwosci bardziej federalistycznej interpretacji zaleznosci
mig¢dzy nimi a panstwem.

VI. Niebezpieczenstwo dyferencjacji i egoizmu regionalnego

Dyskutowane tu problemy ograniczenia nie utatwiaja zrozumienia intencji autorow
reformy w kwestii ustrojowej roli regionow. Nalezy dodaé, ze regiony jako takie nie
musiaty by¢ najbardziej zainteresowane reformg, a jej uruchomienie miato by¢ wy-
nikiem problematycznej presji politycznej ze strony Ligi Potnocnej, rosngcej na sile
w latach dziewig¢édziesigtych XX w.*°, wigzgcej sie z dazeniem do jakiego$ rodzaju
odrebnosci czy wrecz separatyzmu, a zatem z rozwojem niebezpiecznych dla poczu-
cia jednosci narodowej postaw egoizmu terytorialnego®. Jakkolwick profil ideowy tej
formacji ewoluowalt, a jej elektorat zarazem ujawniat silng wtoska identyfikacje naro-
dowa®!, to postulat niepodlegtej Padanii wcigz zawarty byt w pelnej nazwie partii oraz
jej obowigzujacym statucie®.

Analiza przywotywanych juz art. 116 1 119 moze istotnie podpowiadac, ze autorzy
Konstytucji Republiki Wtoskiej byli niejako zawieszeni miedzy dwoma przeciwnymi
motywami, tj. zarOwno pragnieniem jakiej$ kontroli kierunkéw rozwoju regionali-
zmu — jego zgodnosci z zasadami jednosci, solidarnos$ci i rownosci §wiadczen — jak
i — jednak — przyzwoleniem na zroéznicowanie sytuacji zainteresowanych regionow.
Cho¢ art. 116 ust. 3 mogt teoretycznie zapowiada¢ bliskg modelowi hiszpanskiemu
metod¢ poszerzania autonomii potencjalnie przez wszystkie regiony, z potudniowymi

¥ Vide Z. Witkowski, Wlochy: sprzeczne z konstytucjq Republiki Wloskiej nazywanie w statucie regionu
rady regionalnej ,, parlamentem”, ,,Przeglad Sejmowy” 2003, nr 5, s. 179-180.

% Vide np. 1. Sales, Federalismo italiano, “Meridiana” 2002, nr 4, s. 244 i n.

0 Vide np. P. Bevilacqua, I/ paese Italia e la camicia stretta della nazione, “Dimesioni e problemi
della ricerca storica” 2013, nr 1, s. 317-319; na temat groznych dla idei jednosci potencjalnych reak-
cji Potudnia vide np. S. Misiani, Federalismo, ultimo atto? Una nota per riaprire il dibattito, “Rivista
giuridica del Mezzogiorno” 2012, nr 1-2, s. 291-292 i tzw. antymeriodionalizmu (antimeridionalismo)
vide R. Biorcio, La Lega Nord e la trasizione italiana, “Rivista italiana di scienza politica” 1999, nr 1,
zwlaszcza s. 62—69.

o' Vide P. Segatti, S. Guglielmi, Padani o italiani. I segmenti nazionali degli elettori leghisti, “Il Mulino”
2012, nr 3, s. 431-438.

2 Vide G. Passarelli, D. Tuorto, La Lega di Salvini. Estrema destra di governo, Il Mulino, Bologna
2018, s. 72.
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wilacznie®, to jednak w pierwszym rzedzie miaty by¢ nig zainteresowane regiony
z Pélnocy — te, w ktorych skadinad poparcie dla tendencji odrebnosciowej byto najsil-
niejsze. Obecnie procedurg t¢ zainicjowaty trzy regiony poétnocno-wschodnie, tj. Veneto
(Wenecja Euganejska), Lombardia oraz Emilia-Romania®, ale wobec duzych kontro-
wersji polityczno-proceduralnych, w tym konieczno$ci zgody obydwu izb parlamentu®,
jej losy nie sg bynajmniej przesgdzone. Pewne jest jednak, Ze perspektywa podobnego
zrdéznicowania regionalnego wywotuje niepokdj wsrod regionow Potudnia, ktore moga
w niej widzie¢ zagrozenie dla idei jedno$ci panstwa i rownosci praw obywatelskich®.
Ogolnie biorac, kierunek taki potwierdzatby obawy regionow potudniowych, ze federa-
lizm bedzie shuzyt jedynie regionom Pétnocy i powickszy nierownosci miedzy dwiema
czesciami kraju®’.

W toku analizy docieramy zatem do kolejnego uwarunkowania wloskiego federali-
zmu, ktérym sg bardzo silne, szeroko komentowane dysproporcje ekonomiczne miedzy
regionami Pétnocy (i Wtoch Srodkowych) oraz Potudnia®®. Jak pokazuja zwtaszcza ko-
mentarze B. Baldi, dotychczasowe mechanizmy wsparcia regionow Potudnia, korzysta-
jacych z powodu mniejszych wptywdw podatkowych ze znacznie mniejszego zakresu
autonomii finansowej®, nie poprawity ich sytuacji”. Ograniczenia te oczywiscie nega-
tywnie oddziatywatly na rzeczywistg samodzielno$¢ finansowa regionow Potudnia. Idac
dalej, mozna wrecz twierdzi€, ze dramatycznie pomniejszaja one szanse rozwoju fede-
ralizmu niezaleznie nawet od wszystkich komentowanych tu trudnosci. Jak bowiem su-
gerujg liczni komentatorzy, w warunkach zbyt duzych r6znic mozliwosci podatkowych
dwoch czgsei kraju, krytycznych z punktu widzenia zasady jednosci panstwa’!, federa-
lizm we Wloszech musiatby si¢ wigza¢ z silnymi narzgdziami wsparcia i wyrownywania

% Problematyczne aspekty tej perspektywy ustrojowej omawiaja np. A.M. Russo, Il regionalismo
italiano nel vortice autonomistico della differenziazione: I'asimmetria sperimentale tra integrazione
e conflitti, “Le Istituzioni del federalismo” 2018, nr 2, s. 372 i n., 391; S. Mangiameli, // regionalismo
italiano dopo la crisi e il referendum costituzionale...

® Vide A.M. Russo, op. cit., s. 376.

8 Confer art. 116, Konstytucja Wioch.

% Vide np. G. Viesti, Verso la secessione dei ricchi. Autonomie regionali e unita nazionale, Editori
Laterza, Bari-Roma 2019.

7 Vide np. E. Chiodo, V. Nicoletta, Dilemmi e opportunita della l.c. 3/2001 in Calabria e Basilicata,
[w:] La federalizzazione di uno Stato unitario: il controverso caso italiano, red. P. Fantozzi, M. Mirabelli,
FrancoAngeli, Milano 2017, s. 107-116.

% Vide np. G. Cazzola, Il paese incoerente, “Il Mulino” 1998, nr 4, s. 683-695; D. Cersosimo,
R. Nistico, Un Paese disuguale: il divario civile in Italia, “Stato e mercato”, 2013 nr 93, s. 265-299;
A. Spadaro, Riflessioni sparse sul regionalismo italiano. 1l caso delle Regioni meridionali, “Le Regioni”
2017, nr 5, s. 899-916.

% Przyktadowo, w 2009 r. w regionach (zwyklych) Pétnocy az 40% wlasnych potrzeb pokrywano
z tzw. wilasnych podatkow, podczas gdy w regionach Potudnia wskaznik ten wynosit jedynie 22,3%,
B. Baldi, Differenziazione regionale e federalismo fiscale..., s. 425-426; eadem, I “numeri” del federalismo
fiscale..., s. 498.

" Ibidem, s. 424—437; ibidem, 498 i n., s. 510, 512.

" Vide S. Mangiameli, /1 federalismo alla prova..., s. 506-507; vide takze np. D. Cersosimo, R. Nistico,
op. cit., s. 265-299.
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potozenia regionow Potudnia, czyli mieliby$my do czynienia z wariantem solidarystycz-
nym federalizmu’, wymagajacym budowy autentycznej — jak to ujmuje A.M. Russo —
,kultury autonomii” i wspdlnoty — odrzucenia tendencji solipsystycznej’. Pamietac zara-
zem nalezy o przywolywanych juz zastrzezeniach przeciwnego rodzaju. Latwo bowiem
argumentowac, ze posunicty za daleko model wyrdwnywania niespdjnosci terytorial-
no-gospodarczych kraju bytby bardzo trudny do pogodzenia z federalizmem w ogole,
wigzacym si¢ przeciez $cisle z zasada szerokiej autonomii i — jednak — samodzielnosci
finansowej jednostek szczebla subnarodowego.

VII. Uwagi koncowe

Problem kierunku autonomistycznego Poinocy, umieszczony w kontekscie stabszej
kondycji ekonomicznej Potudnia, bardzo negatywnie wptywa na rozwoj wlasciwie po-
jetego federalizmu. Jak zreszta pokazuje to Claudia Petraccone, aspiracje autonomiczne
pénocnej czgécei kraju zaznaczyly si¢ juz w ostatnim ¢wieré¢wieczu XIX w. i mialy stale
towarzyszy¢ debacie nad przyszto$cig panstwa i narodu’™. Poczatkowo wigzaty si¢ one
z postawg krytyczng wobec Potudnia, a nawet tendencjg separatystyczng’. Postulaty
autonomii regionalnej Potnocy mogly by¢ mimo to sprzggnigte z programem federali-
zmu, ktory mial objaé czgs$¢ kraju odzegnujaca si¢ od postulatu separatyzmu’. Te ostat-
nig tradycje w ostatnich dekadach XX w. bodaj najlepiej reprezentowat najbardziej
znany wiloski teoretyk federalizmu tych czasow — Gianfranco Miglio. Ogolnie biorac,
podobng proweniencj¢ wloskiej mysli federalistycznej trzeba raczej uznac¢ za proble-
matyczng. Wyrazona juz po raz pierwszy w 1975 r. przez G. Miglio koncepcja Padanii
w ramach panstwa federalnego, zawierajaca postulat podziatu kraju na — jak to okre-
$lal — ,trzy wielkie obszary [aggregazioni — przyp. R.L.] geo-ekonomicznie jednolite”
(Ponoc, Centrum oraz Potudnie)”, zblizata si¢ whasciwie do stanowiska konfederacyj-
nego’®. Mozna stwierdzi¢, ze wysuwane z podobnych pozycji propozycje koncepcyjne

2 Vide S. Staiano, op. cit., s. 105-106.

3 Vide A.M. Russo, op. cit.

7+ C. Petraccone, Due civilta. Settentrionali e meridionali nella storia d’ltalia dal 1860 al 1914,
Editori Laterza, Roma—Bari 2000, s. 119in., 128 i n.

> Ibidem.

76 Taki kierunek reprezentowato srodowisko zwigzane z czasopismem “Cisalpino”, powstatym w 1945 r.
(vide wprowadzenie C. Petraccone do /I movimento del “Cisalpino”, [w:] Federalismo e autonomia in Italia
dall’unita a oggi, red. C. Petraccone, Editori Laterza, Roma—Bari 1995, s. 253-254.

7 G. Miglio, La Padania, [w:] Federalismo e autonomia in Italia..., s. 300.

8 Tak ocenial ujecia G. Miglio A. D’Atena (vide Il federalismo degli italiani, op. cit., s. 72-73).
Znamienna w tym wzgledzie jest ocena Zeffiro Ciuffolettiego, ktory wskazywat, Ze ujecie to oddalato si¢ od
tradycji wloskiego federalizmu — m.in. z tego wzgledu, Ze zakladalo oddanie inicjatywy federalnej czgsciom
sktadowym z pominigciem czynnika obywatelskiego, idem, Federalismo e regionalismo. Da Cattaneo alla
Lega, Editori Laterza, Roma—Bari 1994, s. 180. W polskiej literaturze przedmiotu koncepcje G. Miglio opisy-
wala szczegotowo Dorota Struska, eadem, Miedzy unitaryzmem a federalizmem. Ewolucja wspotczesnej mysli
i praktyki ustrojowej Wloch, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2008, s. 54—69, 113—-134.
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bardziej zdawaly sie stuzy¢ — jednak — tendencji autonomistyczno-odrebnosciowej” niz
federalizmowi. Trudno si¢ spodziewa¢, by — zainteresowane w pierwszym rzedzie moz-
liwie najszerszg autonomia finansowa bogatszej Potocy — wychodzity naprzeciw ocze-
kiwaniom reszty kraju, w tym zwlaszcza ubozszego Potudnia. Co wiecej, proponowana
struktura trzech glownych czgsci sktadowych federacji, w tym Padanii, pozbawionych
raczej wspolnej tozsamosci®’, rozwigzywataby takze komentowany tu problem stabej
samoidentyfikacji regionalnej (subnarodowej).

Na tym tle znacznie bardziej obiecujaco prezentowat si¢ typ federalizmu tradycji
tzw. meridionalistycznej (meridionalismo) z przetomu XIX 1 XX w., zwienczonej w kon-
cepcjach G. Salveminiego, najlepiej rozwinietych w eseju La questione meridionale
e il federalismo (1900 1.)%'. Cho¢ badacz ten opierat si¢ na zatozeniu, ze Potnoc wyko-
rzystuje ekonomicznie Poludnie, to ostatecznie rysowatl (we wlasciwy reprezentowanej
przez niego formacji ideowej socjalizmu — meridonalizmu — sposob) wizj¢ wspdlnoty
interesow szerokich warstw spotecznych obydwu czgéci kraju (,,mas” Potocy i Polu-
dnia, przeciwko ,,reakcjonistom” Péinocy i Potudnia®?). Mozna przekonywaé, ze po-
dobny typ federalizmu dawat nadzieje na zwigzanie tendencji unifikacyjnej (dla tego
kierunku zasadniczej®’) z troskg o podniesienie podmiotowos$ci Potudnia. Nie wcho-
dzac tutaj w szczegdty koncepcji spotecznej G. Salveminiego (zreszta z perspektywy
wspolczesnej juz dos¢ anachronicznej), warto odnotowac, ze we wczesniejszym okre-
sie wloski polityk liczyt przede wszystkim na to, ze wraz z przyszta reformg federalng
dojdzie do wyzwolenia potencjalu demokratyczno-obywatelskiego Potudnia i — wkrot-
ce — przezwyci¢zenia negatywnych skutkéw wioskiego dualizmu. Bardzo jednak zna-
mienne, ze kilkadziesiat lat pozniej, w jednym z ostatnich swoich esejow (Federalismo
e regionalismo, 1949 r.) musiat zrewidowac swe pierwotnie optymistyczne stanowisko.
Uznawat, Ze jednak rolnicze Poludnie, z jego — jak nalezy wnioskowaé — problemami
spoteczno-ekonomicznymi, nie poradzi sobie bez pomocy ze strony uprzemystowionej
Pétnocy®. Podobne wyznania tego najwigkszego bodaj w historii dwudziestowiecznych

" Mozna to wnioskowa¢ choéby z pogladu G. Miglio z 1975 r. — w kontekscie ,,nieredukowalnych”
roznic migdzy poszczegdlnymi czesciami kraju nalezatoby teraz ,,mniej mysle¢ o « Wtoszechy, ktore sg abs-
trakcja, a zamiast tego raczej o « Wiochachy, ktorzy sg czyms konkretnym” (G. Miglio, op. cit., s. 301).

80 Jak w rozmowach z G. Miglio uwypuklat Augusto Barbera, idem, G. Miglio, Federalismo e seces-
sione. Un dialogo, Mondadori, Milano 1997, s. 94, 145.

81 Vide G. Salvemini, La questione meridionale e il federalismo, [w:] idem, Scritti sulla questione
meridionale..., s. 67-107. Mysl G. Salveminiego — a w szczeg6lnosci jego koncepcj¢ budowy regionow —
omawiam szerzej w przygotowywanym artykule, R. Lis, Towards a more natural structure of Italy?
The federalist thought of Carlo Cattaneo, Giuseppe Ferrari, Alberto Mario and Gateano Salvemini.

8 @G. Salvemini, La questione meridionale e il federalismo, s. 106.

% Na temat sprzecznosci migdzy tendencjami autonomistycznymi zwigzanymi z koncepcja Padanii a fe-
deralizmem, ktory powinien w pierwszym rzedzie wigza¢ si¢ z tendencjg unifikacyjng, vide np. F. Tessore,
Stato e nazione. L'anomalia italiana, Edizioni di Storia e Letteratura, Roma 2013, s. 10.

8 Znamienne, ze G. Salvemini, powotujgc sie na wazne zadania prefektow w zakresie zwalczania
przestepczosci, odradzat w tym eseju likwidacje urzedu prefekta, zwlaszcza w prowincjach Potudnia.
Wskazywat tez na stabos¢ warstwy chlopskiej tej czesci kraju, potrzebujacej — jak to okreslat — , przewod-
nika”, a takze na brak rozwinigtej klasy burzuazji intelektualnej. Twierdzit takze, ze przemyst Potnocy
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Wrtoch promotora federalizmu nalezy uzna¢ za bardzo wymowne w odniesieniu do ko-
mentowanych tu kwestii uwarunkowan tego kierunku we Wtoszech. Latwo bowiem
argumentowac, ze stad juz tylko krok do poparcia programu szerzej zakrojonej pomocy
dla regionéw Potudnia.

Federalizm G. Salveminiego przedstawiat si¢ jednak najbardziej obiecujaco z per-
spektywy poruszanych tu stabosci wloskiego regionalizmu, gtownie za sprawg krytyki
pomyshu regionéw — takiej ich formy, ktdra ostatecznie zaproponowa¢ miato Zgroma-
dzenie Konstytucyjne, a ostatecznie sama republikafiska konstytucja z 1947 r. Krotko
mowigc, zasadniczo uznatl regiony za jednostki ,,sztuczne”, pozbawione zakorzenienia
historycznego i narzucone odgornie bez uwzglednienia woli zainteresowanych podmio-
tow™. G. Salvemini domagat si¢, by rozstrzygniecia co do ksztattu terytorialnego i samej
listy regionow pozostawi¢ w cato$ci uzgodnieniom prowincji, a nawet da¢ tym ostatnim
mozliwo$¢ rezygnacji z podobnych przynaleznosci. To z podobnych powodéw Ettore
Rotelli wymieniat G. Salveminiego jako jednego z przedstawicieli wlasciwej tradycji
federalizmu, ktorg zapoczatkowat w potowie XIX w. Carlo Cattaneo®. Klasyfikacja ta
wigzala si¢ z podkresleniem przez badacza znaczenia — jak to ujgt — ,,aktu federalne-
20", z konieczno$ci opartego na inicjatywie gmin®’, ktore w ujeciu przypisanym przez
E. Rotellego G. Salveminiemu miaty dopiero tworzy¢ zwiazki ewentualnych dalszych
stopni struktury sktadowej federalnego panstwa®®. Wychodzac z takich zatozen, mogt
E. Rotelli z fatwoscig podda¢ surowej krytyce rozwigzania reformy z 2001 r. 1 pojecie
federalizmu fiskalnego, nieuprawnione zresztg jego zdaniem w przypadku wtoskim.

Krétko mowiae, koncepcje G. Salveminiego moga stanowi¢ doskonaly punkt
odniesienia ukazujacy mankamenty wloskiej drogi do federalizmu. Mozna chyba za-
ryzykowaé twierdzenie, ze propozycja G. Salveminiego oddolnej i otwartej $Sciezki
powotywania regionow — zwlaszcza jesli inicjatywe takg przypisa¢ prowincjom (cho¢
nalezy sadzi¢, ze sam G. Salvemini najch¢tniej przyznalby ja gminom) — przypomi-
nalaby model, ktéry pozniej wprowadza¢ miata konstytucja hiszpanska (z 1978 r.).
Zgodnie z przywotywanymi tu juz sugestiami wloskich badaczy mozna twierdzic, ze
wlasnie z uwagi na taki mechanizm samokonstytuowania si¢ regionéw rozwigzania
hiszpanskie byty bardziej obiecujace. Pozwalatyby na bardziej $wiadomg (bo wymaga-
jaca zgodnej woli wielu wspolnot samorzadowych i samych obywateli) budowe wiezi
regionalnej — by¢ moze takze w przypadkach obszaréw o stabszych powigzaniach
historyczno-kulturowych. Co wigcej, mozna chyba uznaé, ze ujecie G. Salveminiego

powinien by¢ zainteresowany zwigkszeniem sity nabywczej mieszkancow Potudnia. Esej zakonczyt stwier-
dzeniem, ze ,,mieszkancy Poinocy (nordici) nie powinni zajmowac si¢ tylko soba, ale takze mieszkancami
Potudnia” (sudici), G. Salvemini, Federalismo e regionalismo, [w:] idem, Scritti sulla questione meridionale...,
s.611-612, 614-615.

8 Vide G. Salvemini, Federalismo, regionalismo, autonomismo..., s. 592-599 oraz idem, Federalismo
e regionalismo..., s. 600—615.

% E. Rotelli, L'eclissi del federalismo. Dal Cattaneo al Partito d’azione, Il Mulino, Bologna 1991,
s.42in.

87 Ibidem, s. 10—11.

88 Ibidem, s. 43.
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jest argumentem wspierajacym twierdzenie, ze wzrost samoswiadomosci obywatelskiej —
obejmujacej wszystkie regiony — doprowadzi takze do przetamania nawarstwionych dys-
proporcji spoleczno-ekonomicznych regionéw Potudnia. Wprawdzie sygnalizowane tu
pdzniejsze pesymistyczne wyznania tego autora nalezy uznac za bardzo symptomatyczne,
$wiadczace by¢ moze o tym, ze to czynnik dualizmu stanowi najwiekszg trudno$¢ na
drodze do whasciwego federalizmu.

Patrzac z perspektywy wnioskow z ostatnich czgéci tych rozwazan, tatwo stwier-
dzi¢, ze wlasnie kwestia dysharmonii miedzy Potnocg a Poludniem nie wrozy najlepiej
federalizmowi. Z jednej bowiem strony sprzyja tendencji autonomistycznej w takich
regionach, jak zwlaszcza Veneto, Lombardia i Emilia-Romania, z drugiej za$ obcigza
wyzwania federalizmu cigzarem troski o bardziej rozbudowany, specjalny system wspar-
cia przez panstwo regionow Potudnia, odznaczajacych si¢ znacznie stabszymi mozli-
wosciami podatkowymi. Jak juz zasugerowano, ta ostatnia charakterystyka zdaje si¢
dramatycznie ostabia¢ sens postulatu federalistycznie pojetej autonomii — samodziel-
nosci regionow. Rozwazajac te kwestie w jeszcze szerszym kontekscie argumentacji
zaprezentowanej w artykule, mozna chyba zaryzykowac twierdzenie, ze odlegtos¢ dzie-
laca dwie czgsci Wioch nie utatwia $miatego zerwania wloskiej doktryny panstwowej
(i tradycji orzeczniczej Sadu Konstytucyjnego) z silnymi pozostatosciami tradycyjnego
dla tego panstwa centralizmu. Sam centralizm bylby w tym wzgledzie odwrotng strong
dualizmu. Czyz petryfikowanych przez wloska tradycje wartosci silnie rozumianej jed-
nosci panstwa (z dajacymi si¢ z niej wyprowadzi¢ zasadami solidarno$ci i réwnosci
$wiadczen itp.) nie mozna thumaczy¢ wiasnie troska o catos¢ rozdwojonego kraju i obawg
przed silniejszg jeszcze niespojnoscia?

Z czysto porownawczoustrojowego punktu widzenia wydawac si¢ moze, ze do
tego, by Wiochy staly si¢ federacja, brakuje relatywnie niewiele. Wspierajac si¢ argu-
mentami czy wnioskami tu przywotywanych badaczy, mozna by twierdzi¢, ze w tym
kierunku dziatatoby — poza oczywiscie wprowadzeniem $cislejszej reprezentacji regio-
néw w mechanizmie prawodawczym i procedurze zmiany konstytucji — bardziej czy-
telne 1 korzystne dla regionow ujecie kompetencji dzielonych (konkurencyjnych) oraz
oddanie regionom prawa do odrgbnej organizacji struktur samorzadu terytorialnego,
a takze zapewnienie regionom wigkszej autonomii i zwlaszcza samodzielnosci finan-
sowej, najlepiej droga przydzielania prawa do naktadania wiasnych podatkow. W kon-
tek$cie najwazniejszych rozstrzygni¢é tej analizy, idacej za sugestiami komentatoréw
wymienionych we wprowadzeniu, mozna doj$¢ do wniosku, ze autentyczna reforma
federalna tego panstwa nie bedzie mozliwa bez silniejszego zaangazowania regionow
jako sktadnikow federalnej suwerennoéci, a ostatecznie takze bez odejscia od podziatu
kraju na dwie rézne pod wzgledem swych zasobéw ekonomicznych czesci — w czym
nalezatoby chyba doszukiwac si¢ przyczyn niecheci tradycji tego panstwa do idei fede-
ralizmu 1 powodow — jak mozna to okresli¢ — zarysowanego tu btednego kota autono-
mizmu i centralizmu (czy wrecz antyfederalizmu). Przywotana mysl G. Salveminiego
pozwalataby szuka¢ sposoboéw wyjscia z tego paradoksu, cho¢ nie mozna zapominaé
o wyrazanych przez niego watpliwosciach.
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Te koncowe rozwazania maja oczywiscie charakter czysto teoretyczny czy wrecz
spekulatywny. Pamigta¢ nalezy, ze G. Salvemini — prezentowany przez niego kierunek —
nie mogt liczy¢ na poparcie glownych sil politycznych w okresie tworzenia powojen-
nego porzadku ustrojowego®. Aprobaty tego kierunku nie przywroécita takze reforma
72001 r. i towarzyszaca jej debata publiczna®.
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