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STRESZCZENIE

CEL NAUKOWY: Artykut ma celu przedstawienie uwarunkowan i skutkéow $wiatowego kryzysu
migracyjnego, ktéry pojawit sie w zwigzku z kryzysem zdrowotnym wywotanym przez pandemie
COVID-19. Podejmuje on réwniez wstepna analize mozliwosci tagodzenia jego nastepstw w ramach
globalnego systemu zarzadzania migracjg.

PROBLEM | METODY BADAWCZE: Problem badawczy koncentruje sie wokot kwestii wptywu
kryzysu zdrowotnego na procesy migracyjne, zwtaszcza w kontekscie zaostrzenia krajowych re-
zimoéw imigracyjnych i zjawiska sekurytyzacji oraz na Swiatowy system zarzadzania migracjg. Ar-
tykut powstat na podstawie politologicznej analizy tresci raportéw organizacji miedzynarodowych
i przegladu najnowszej literatury naukowe;.

PROCES WYWODU: Punktem wyjscia wywodu jest podkreslenie znaczenia faktu najwiekszego
spadku ludzkiej mobilnosci w czasach nowozytnych dla wybuchu nowego typu kryzysu migracyj-
nego. Zwrécono uwage, ze diugotrwate zamkniecie granic mogto doprowadzi¢ do ryzyka niewydol-
nosci catego systemu migracyjnego. Zapisy porozumienia ,Global Compact for Migration” z 2018
roku wskazano jako instrument naprawczy w sytuacji naktadajacych sie na siebie kryzyséw zdro-
wotnego i migracyjnego.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWEJ: Analiza prowadzi do konkluzji, ze w wigkszym stopniu niz by¢
moze jakikolwiek kryzys w przesziosci, COVID-19 wskazuje na potrzebe wigczenia migrantéw do
zarzadzania kryzysowego oraz znalezienia diugoterminowych rozwigzan dla nowego typu proble-
moéw migracyjnych wraz z koficem ostrej fazy kryzysu.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDACJE: Z uwagi na istotne miejsce migrantéw w ekono-
micznej, spotecznej i kulturowej tkance zglobalizowanego $wiata, niezbednym wydaje sie pogtebie-
nie wstepnych refleksji dotyczacych systemu zarzgdzania migracjg w sytuacji kryzysu zdrowotnego.
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ABSTRACT

The Migration Crisis and the Global Migration Management System in the Event
of the COVID-19 Pandemic

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of the paper is to present the conditions and effects of the
global migration crisis, which appeared in connection with the health crisis caused by the COVID-
19 pandemic. It also undertakes a preliminary analysis of the possibilities of mitigating its effects
within the global migration management system.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The research problem focuses on the impact of
the health crisis on migration processes, especially in the context of tightening national immigra-
tion regimes and securitization. It also takes into account the potential of a migration management
system to restore the global benefits of safe migrant mobility. The article is based on the political
science analysis of the content of the reports and a review of the latest scientific literature.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The starting point of the argumentation is to empha-
size the importance of the greatest decline in human mobility in modern times for the outbreak of
a migration crisis. It was pointed out that the long-term closure of borders may lead to the risk of
failure of the entire migration system. The provisions of the 2018 Global Compact for Migration
agreement were indicated as a corrective instrument.

RESEARCH RESULTS: The analysis leads to the conclusion that more than perhaps any crisis in
the past COVID-19 clearly demonstrates the need to include migrants in crisis management and to
find long-term solutions to a new type of migration problem when the acute phase of the crisis is over.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS: Due to the fact of important role
of migrants in the economic, social and cultural fabric of the globalized world, it seems necessary
to deepen initial reflections on the migration management system in the context of a health crisis.

— KEYWORDS: PANDEMIC, CORONAVIRUS, COVID-19, MIGRATION CRISIS,
SECURITIZATION

Powodujacy ostrg infekcje uktadu oddechowego koronawirus SARS-COV-2, ktory jak
sie uznaje, miat swéj poczatek w Wuhan w Chinach w koricu 2019 roku, przyczynit sie
do wybuchu bezprecedensowego swiatowego kryzysu zdrowotnego. W efekcie w marcu
2020 roku zostat on uznany przez Swiatowg Organizacje Zdrowia (WHO) za globalng
pandemie, ktdra stata sie zarazem jedna z najpowazniejszych pandemii w historii Swiata
pod wzgledem zasiegu geograficznego i wptywu na zycie spoteczno-gospodarcze (m.in.
Byaruhanga, 2020, s. 96; Chamie, 2020, s. 230).

Mobilnos¢ cztowieka i kontakty spoteczne zostaty wskazane jako gtéwne kanaty, przez
ktore rozprzestrzenia sie wirus. Do jego przenoszenia dochodzi bowiem droge kropel-
kowg poprzez bezposredni kontakt lub dotykanie powierzchni skazonych przez osobe
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zakazong. W zwigzku z tym jednym z podstawowych $rodkow przyjetych przez rzady
panstw w celu powstrzymania dalszego rozprzestrzeniania sie wirusa byto zamkniecie
granic oraz natozenie sankcji za tamanie zakazéw dotyczacych przemieszczania sie
i kontaktéw spotecznych, co zdeterminowato charakter wszystkich toczgcych sie pro-
ceséw migracyjnych (WHO, 2020).

Artykut ma celu przedstawienie uwarunkowan i skutkéw najnowszego swiatowego
kryzysu migracyjnego, ktory pojawit sie w zwigzku z kryzysem zdrowotnym wywotanym
przez pandemie COVID-19. Podejmuje on réwniez wstepng analize mozliwosci tago-
dzenia jego nastepstw w ramach wspoétczesnego globalnego systemu zarzadzania mi-
gracjg. Artykut powstat na podstawie politologicznej analizy tresci raportow organizacji
miedzynarodowych oraz przegladu najnowszej literatury naukowej dotyczgcej porusza-
nej tematyki.

Swiatowy kryzys zdrowotny, bezruch i kryzys migracyjny

W wyniku zakazow i ograniczen w poruszaniu sig i przeptywie osob przez granice mie-
dzynarodowe, majacych na celu ograniczenie rozprzestrzeniania sie infekcji korona-
wirusa, w ciggu zaledwie kilku miesiecy swiat doswiadczyt najwiekszego i najgwattow-
niejszego spadku globalnej mobilnosci w czasach nowozytnych. Wdrozone przez rzady
krajowe i regionalne $rodki obejmowaty surowe ograniczenia dotyczgce przemieszcza-
nia sie zaréwno miedzynarodowego, jak i wewnetrznego. Salwador, Izrael i Katar naj-
szybciej, bo w pierwszej potowie marca 2020 roku, natozyty znaczne ograniczenia na
ruch ponadgraniczny, podczas gdy inne panstwa podjety takie same dziatania w kolej-
nych tygodniach i miesigcach. Do potowy lipca 2020 roku tgcznie 220 panstw, teryto-
ribw i obszaréw natozyto ponad 75 tysiecy konkretnych ograniczen zwigzanych z pod-
ré6zowaniem (IOM, 2020a).

Niektore panstwa wstrzymaty wszelki wjazd cudzoziemcéw, inne zakazaty wjazdu
obywatelom okreslonych krajow, a jeszcze inne catkowicie zamknety granice, uniemoz-
liwiajgc wjazd i wyjazd wszystkim osobom, w tym wiasnym obywatelom. Powszechne
natozenie ograniczen przemieszczania sie przez rzady zostato uzupetnione przez wdro-
zenie dodatkowych $rodkéw specjalnych w ramach pakietéw uprawnieh nadzwyczaj-
nych, w tym okres samokwarantanny, noszenie maseczek w przestrzeni publicznej czy
ograniczenie ruchu wewnetrznego (Ponta, 2020; Byaruhanga, 2020, s. 97).

Zamkniecie granic i brak mobilnosci doprowadzity do wybuchu nowego rodzaju
Swiatowego kryzysu migracyjnego — kryzysu, ktéry znamionuje brak ruchu, bedacy za-
przeczeniem samej natury migracji. Bezruch éw wywotat dalekosiezne skutki. Stworzyt
zagrozenie nie tylko dla dobrostanu migrantéw’, ale takze dla krajow ich pochodzenia,

" Termin ,migrant” obejmuje pracownikdw migrujacych i cztonkéw ich rodzin, studentéw, wy-
siedlencéw, uchodzcow i osoby ubiegajgce sie o azyl, niezaleznie od ich statusu (IOM 2020b).
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krajow tranzytowych, jak i sektorow gospodarek krajéw docelowych uzaleznionych od
migrujgcej sity roboczej (Yayboke, 2020).

Zaostrzenie krajowych rezimoéw imigracyjnych i ich skutki

W miare zmniejszania sie mozliwosci przemieszczania si¢ ponad granicami prawie
wszystkie kraje zareagowaty dodatkowo na rozprzestrzenianie si¢ COVID-19 zaostrze-
niem reziméw imigracyjnych (IOM, 2021). Przybywajacy migranci byli odsytani do krajéw
pochodzenia lub poddawani kwarantannie na granicach i zmuszani do pozostawania
w nieformalnych, przeludnionych i stabo obstugiwanych miejscach tranzytowych, gdzie
byli narazeni na zagrozenia dla ich zdrowia, godnosci i przetrwania. Wigekszos$¢ krajéw
zawiesita przestuchania, wstrzymata mozliwos¢ sktadania wnioskéw o ochrone miedzy-
narodowa i programy przesiedlert mimo ograniczonych inicjatyw w zakresie relokacji osob
matoletnich pozostajgcych bez opieki (Amnesty International, 2020; Yayboke, 2020).

Warunki zycia i pracy migrantéw, przebywanie w zattoczonych schroniskach, o$rod-
kach zatrzyman, domach opieki, obozach czy pokojach hotelowych, ktére nie pozwala-
ty na zachowanie dystansu spotecznego, zwigekszyty ryzyko zarazenia sie i uniemozli-
wity ochrone przed infekcjg. Sytuacje te ilustrujg dane z kwietnia 2020 roku dotyczgce
Singapuru i Arabii Saudyjskiej, gdzie odpowiednio okoto 40 i 50 procent przypadkéw
COVID-19 w tych krajach stwierdzono u pracownikéw zagranicznych o niskich kwali-
fikacjach (Chamie, 2020, s. 236). Status spoteczno-ekonomiczny migrantéw wptynat
rowniez negatywnie na ich zdolnos¢ do podejmowania srodkéw zapobiegawczych prze-
ciwko COVID-19 i otrzymywania opieki medycznej w przypadku zakazenia. Wynikato to
z braku lub nieodpowiedniego ubezpieczenia zdrowotnego i niewystarczajacych srod-
kéw finansowych (Guadagno, 2020, s. 5).

Samo zamknigecie sie gospodarcze krajow wywotato powazne skutki ekonomicz-
ne dla migracji. Wywarto destrukcyjny wptyw na pracownikdw migrujgcych, ich rodziny
i spoteczno$ci, a takze kraje pochodzenia. Na catym $wiecie blokady i zamknigcie granic
spowodowaty powr6t migrantow, ktorzy stracili wsparcie i kontakty, mozliwosci zatrud-
nienia, a ostatecznie mozliwo$¢ godnego zycia w miejscach docelowych. Problemy go-
spodarcze i utrata pracy przez migrantéw w najwiekszych gospodarkach swiata prze-
tozyly sie na najostrzejszy w najnowszej historii spadek przekazéw pienieznych przez
migrantow. Szacuje sie, ze okoto 800 milionéw ludzi jest uzaleznionych od przekazéw
pienieznych w odniesieniu do catosci lub czesci swoich dochodéw (World Bank, 2020).
Gwattowny spadek ich poziomu zagrozit dobrobytowi gospodarstw domowych i przyczynit
sie do wzrostu poziomu ubéstwa w wielu krajach rozwijajgcych sie (Potudnia). W 30 kra-
jach, w ktorych przekazy pieniezne stanowig 10 lub wiecej procent produktu krajowego
brutto, spadt poziom bezpieczenstwa ludzi, co moze by¢ bardziej kosztowne z punktu
widzenia zycia ludzkiego niz skutki samego wirusa i wptyng¢ na perspektywy rozwoju
calych spoteczenstw. Trzeba jednak zaznaczyé, ze wedtug prognoz Banku Swiatowe-
go na skutek przewidywanego globalnego wzrostu gospodarczego w 2021 i 2022 roku

88



Kryzys migracyjny i globalny system zarzgdzania migracjg w sytuacji pandemii COVID-19

przeptywy przekazéw pienieznych do krajow o niskich i $rednich dochodach wzrosng
o okoto 2,5%, do ponad 560 mid USD (World Bank, 2021).

W niektérych regionach swiata szybkie wydalenia i powroty migrantéw obcigzyty
i przyttoczyty kraje pochodzenia, a radykalne decyzje antyimigracyjne przetozyly sie na
wzrost roznego rodzaju zagrozen. Przyktadowo Stany Zjednoczone, ktére miaty najwiek-
szg ze wszystkich panstw liczbe przypadkéw koronawirusa, przeprowadzity deportacje
tysiecy imigrantow, wielu zarazonych COVID-19, do krajéow nieprzygotowanych do ra-
dzenia sobie z pandemig i nagtym przybyciem czasem bardzo licznych grup. Pod koniec
kwietnia 2020 roku rzad Gwatemali poinformowat, ze prawie jedna pigta przypadkéw
koronawirusa w tym kraju byta powigzana z osobami deportowanymi ze Stanow Zjed-
noczonych (Chamie, 2020, s. 236).

Z kolei odmowa udzielenia zgody przez kraje potudniowej Europy na przyznanie
bezpiecznych przystani w portach do ratowania statkéw oraz kwarantanny natozone
zaréwno na migrantéw uratowanych na morzu, jak i na zatogi statkdw ratowniczych do-
datkowo utrudnity misje ratownicze w $rodkowej cze$ci Morza Srédziemnego, potegu-
jac ryzyko, na jakie narazeni sg migranci podczas podrozy przez i tak juz najbardziej
niebezpieczny szlak migracyjny na swiecie (Guadagno, 2020, s. 9).

W rezultacie zaostrzenie reziméw migracyjnych mogto nies¢ za sobg daleko idace
konsekwencje. Dlugotrwate zamkniecie granic mogto popchna¢ wiekszg liczbe oséb
w kierunku nieformalnych, bardziej ryzykownych kanatéw migracji (Yayboke, 2020),
a przediuzajgce sie zagrozenie dla trwatosci i stabilnosci warunkéw zycia migrantéw
w krajach przyjmujgcych stworzy¢ systemowe ryzyko w wielu krajach na $wiecie (Gua-
dagno, 2020, s. 13).

Sekurytyzacja? migracji

W maiju 2020 roku agenda Organizacji Narodéw Zjednoczonych UN Network on Migra-
tion i organizacja pozarzgdowa Human Rights Watch wezwaty wszystkie rzady do zawie-
szenia deportacji i przymusowych transferéw miedzy obiektami dla migrantéw podczas
pandemii. Zwrdcity uwage, ze deportacje stwarzajg powazne zagrozenie dla zdrowia
wszystkich os6b zaangazowanych w proces migracji, w tym migrantéw, urzednikéw
publicznych, pracownikéw stuzby zdrowia i pracownikéw socjalnych (Chamie, 2020,
s. 236). Ogdlnie rzecz biorgc, rzgdowe ograniczenia swobody ruchu zostaty wprowa-
dzone réwniez pomimo zalecen WHO, aby nie naktada¢ ograniczen w podrézowaniu,

2 Sekurytyzacja — pojecie rozpropagowane przez przedstawicieli tzw. szkoty kopenhaskiej
Barry’ego Buzana i Ole Weavera. Oznacza stosowanie przez rzady panstw nadzwyczajnych $rod-
kéw w sytuacji zagrozenia bezpieczehstwa narodowego i zarazem transformacje — na skutek uzy-
wanej retoryki — zwyktych kwestii politycznych w wymagajace podjecia pilnych dziatan kwestie
sbezpieczenstwa” (Buzan i in., 1998, s. 25-29).
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zgodnie z Migdzynarodowymi Przepisami Zdrowotnymi (IHR)? uzgodnionymi przez pan-
stwa cztonkowskie WHO, a wytgcznie w bardzo ograniczonych okolicznosciach (Ferha-
ni i Rushton, 2020, s. 10).

W zwigzku z tym pojawiajg sie refleksje dotyczgce adekwatnosci i proporcjonalno-
Sci uzytych przez panstwa skrajnych srodkéw ograniczajgcych swobode przemieszcza-
nia sie w stosunku do potrzeb wynikajgcych z obecnosci COVID-19. Srodki te powinny
sprowadzac sie do tych niezbednych do ochrony bezpieczenstwa narodowego, porzad-
ku publicznego, zdrowia publicznego, moralnosci lub praw i wolnosci innych osob w sy-
tuacjach nadzwyczajnych (Ponta, 2020).

Zdaniem niektorych badaczy srodki nadzwyczajne stanowig element postepujgcej
w ostatnich latach sekurytyzacji migracji, bedacej jednym z waznych elementéw szer-
szego ,zwrotu autorytarnego” kluczowych demokracji (McAuliffe, 2020, s. 2). W tym-
czasowym zawieszeniu migracji przez rzad Stanéw Zjednoczonych czy wykorzystaniu
uprawnien przez wtadze australijskiego stanu Wiktoria, na ktére nigdy wczeéniej sie nie
powotywano, do ogtoszenia ,stanu wyjgtkowego” (zgodnie z ustawg o zdrowiu publicz-
nym i dobrobycie z 2008 roku), dostrzegajg oni oznaki dziatan, w ktérych to ,migracja”
a nie podrdze i przemieszczanie sie ludzi jest wigczana do zestawu odpowiedzi poli-
tycznych na COVID-19. | zwracajg uwage na fakt, ze kryzys zdrowotny stat sie najnow-
szym pretekstem do zaostrzania polityki migracyjnej i zarazem nowym aspektem polityki
ograniczajgcej procesy migracyjne z uwagi na priorytetowe traktowanie bezpieczenstwa
narodowego (Reidy, 2020).

Niezaleznie od wagi globalnego kryzysu zdrowotnego i szerszych proceséw sekuryty-
zacji nalezy zauwazyc, ze w praktyce natychmiastowe, dorazne, radykalne i powszechne
reakcje panstw stanowity pogwatcenie najwazniejszych aspektéw migedzynarodowych
przepiséw dotyczgcych praw cztowieka, takich jak zasada non-refoulement* czy prawo
do powrotu do wtasnego kraju (Amnesty International, 2020).

Systemowe mozliwos$ci dziatania na rzecz migrantéw

Spoteczno$¢ miedzynarodowa ma ograniczony wachlarz narzedzi do radzenia sobie
ze skutkami migracji w wyniku kryzysu, takiego jak pandemia o charakterze i zasiegu
COVID-19. Wigkszos¢ porozumien dotyczacych miedzynarodowego przeptywu ludzi za-
wieranych od zakonczenia Il wojny Swiatowej ma na celu wsparcie os6b indywidualnych
i panstw w radzeniu sobie z konsekwencjami migracji przymusowej lub dobrowolne;j. Ale

3 The International Health Regulations (IHR), 1969 r., 2005 r.

4 Zasada non-refoulement to jeden z najwazniejszych standardéw postepowania z migranta-
mi, zapisany w art. 33 konwencji genewskiej dotyczgcej statusu uchodzcéw z 28 lipca 1951 r. Jest
norma zwyczajowg o powszechnym charakterze, ktérej istotg jest zakaz zawracania oséb objetych
ochrong migdzynarodowg lub poszukujacych takiej ochrony do krajéw, w ktérych grozitoby im nie-
bezpieczenstwo przesladowania, Konwencja genewska dotyczaca statusu uchodzcéw z 28 lipca
1951 r. (Dz.U. z 1991 r., Nr 119, poz. 515).
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ten nowy rodzaj kryzysu migracyjnego — charakteryzujacy sie brakiem ruchu — znajduje
sie w duzej mierze poza ich zakresem (Newland, 2020, s. 1).

Jednak ostatni z dokumentéw opracowanych na rzecz wzmocnienia globalnego sy-
stemu zarzgdzania migracjg daje podstawy do zmiany tego stanu rzeczy i wkroczenia
w nowg ere miedzynarodowej wspotpracy w zakresie ruchéw transgranicznych. W grud-
niu 2018 roku zdecydowana wiekszos¢ panstw cztonkowskich ONZ przyjeta szeroki
zestaw zasad i zobowigzan dotyczacych zarzadzania migracjg miedzynarodowg, pod-
pisujgc rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego pt. ,Global Compact for Safe, Orderly and
Regular Migration”, czyli globalne porozumienie na rzecz bezpiecznej, uporzadkowanej
i regularnej migrac;ji®. Te dobrowolne zobowigzania panstw do wspdtpracy w zakresie
migracji, pakt sktadajgcy sie z 23 celéw, w petni respektujgc suwerennos$¢ narodowa,
po raz pierwszy stanowig wynegocjowane ramy tej wspotpracy w wielu szczegdétowych
obszarach. Objely one interesy krajow pochodzenia, przeznaczenia i krajow tranzyto-
wych, a takze migrantow i spotecznosci dotknietych migracjg (Global Compact, 2018).

Wytyczne ,Global Compact” nabraty jeszcze wigkszego znaczenia i pilnosci w Swietle
pandemii. Obejmujg one kwestie zmniejszenia podatnosci na zagrozenia podczas cyklu
migracyjnego, wzmochienia ustug konsularnych i stosowania zatrzyman tylko w ostatecz-
nosci. Obejmuja réwniez zobowigzania, ktére mogg pomaéc w ponownym uruchomieniu
migracji miedzynarodowej po ustaniu pandemii, w szczegdlnosci te, ktére wymagajg
zintegrowanego, bezpiecznego i skoordynowanego zarzgdzania granicami. Zakfadajg
rozwigzania polegajace m.in. na uproszczonych procedurach wjazdu i przetwarzaniu
wnioskéw wizowych, na przyznaniu tozsamosci prawnej i odpowiedniej dokumentacji
dla wszystkich migrantéw, na jasnych, przewidywalnych procedurach kontroli i oceny,
majgcych na celu skierowanie migrantéw do odpowiednich kanatéw ewentualnego przy-
jecia i pobytu, a takze przyspieszone uznawanie zagranicznego wyksztatcenia i kwalifi-
kacji, dialog z przedstawicielami (nieregularnych) migrantéw czy zachety ekonomiczne
motywujgce do wykonywania okreslonych zawodéw (Global Compact, 2018).

Jednym z najwazniejszych postanowieh w warunkach COVID-19 wydaje sie cel 15,
w ktorym panstwa zobowigzaly sie do zapewnienia migrantom dostepu do podstawo-
wych ustug, takich jak opieka zdrowotna, niezaleznie od ich statusu. Kluczowe jest tutaj
zwlaszcza wymienione w ramach tego celu ,dziatanie e” wskazujgce na:

(...) uwzglednienie potrzeb zdrowotnych migrantéw w krajowych i lokalnych politykach i pla-
nach opieki zdrowotnej, na przyktad poprzez wzmocnienie zdolnosci $wiadczenia ustug,
zapewnienie przystepnosci cenowej i niedyskryminujgcego dostepu, zmniejszanie barier
komunikacyjnych oraz szkolenie pracownikéw stuzby zdrowia w zakresie kulturowej wraz-
liwosci w $wiadczeniu ustug (Global Compact, 2018, s. 24).

Migranci pozostajgcy bez dostepu do diagnostyki, badan, leczenia i szczepien bgdz
kierujgcy sie przekonaniem i obawami, ze dostep do opieki zdrowotnej moze narazic¢

5 Paktu nie podpisato pie¢ panstw, tj. USA, Izrael, Polska, Wegry i Czechy.
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ich na zatrzymanie, aresztowanie lub deportacje — stanowig stabe ogniwo w fancuchu
srodkéw majgcych na celu powstrzymanie wirusa i przywrocenie zdrowia publicznego.

Whioski na przysztos¢

Ograniczenia w podrézowaniu spowodowane pandemig koronawirusa nie zatrzyma-
ty mobilnosci ludzi uciekajgcych przed konfliktem, przemocg i ubostwem. Jak to miato
miejsce w catej historii, kiedy ludzie stajg w obliczu konfliktow, klgsk zywiotowych i biedy,
przenoszg si¢ w nadziei na znalezienie bezpieczenstwa, srodkéw do zycia i nowych
mozliwosci (Chamie, 2020, s. 237). Na wspomnianym obszarze zachodniej i Srodkowej
czesci Morza Srédziemnego przemyt migrantéw trwa bezustannie. Z powodu trudnych
warunkow zycia w wielu krajach wysytajgcych migrantow, ktore ulegty pogorszeniu przez
pandemie koronawirusa, liczba migrantéw miedzynarodowych, czyli uchodzcow, osob
ubiegajacych sie o ochronge miedzynarodows i nielegalnych migrantéw, ktéra wynosi
obecnie prawie 272 miliony 0s6b® w najblizszej przysztosci prawdopodobnie wzrosnie
(IOM, 2020Db).

W wyniku pandemii zarzgdzanie migracjg miedzynarodowg — jak mozna przypusz-
czac — ulegnie zmianie w sposob poréwnywalny do zmian, ktore nastgpity po 2001 roku.
Atak terrorystyczny z 11 wrzesnia stanowit punkt zwrotny, stawiajgc kwestie bezpie-
czenstwa na czele ksztattowania polityki migracyjnej (Newland, 2020, s. 3). Natomiast
COVID-19 na plan pierwszy w zarzgdzaniu migracjg wysuwa zagrozenie zdrowotne,
aczkolwiek jego zasieg moze byc¢ jeszcze wigkszy poprzez posredni wptyw na poziom
aktywnosci gospodarczej i popyt na migrujgca site robocza.

Postrzeganie migrantéw jako osoéb, ktére przyczyniajg sie do rozprzestrzeniania
wirusa wptyneto na jednostronne decyzje wielu krajow o wprowadzeniu bardziej suro-
wych przepiséw imigracyjnych i dalszej marginalizacji migrantow (w rzadkich sytuacjach
odbywato sie to na poziomie regionalnym, jak w przypadku Unii Europejskiej). Pande-
mia koronawirusa zmienita bezposredni kontekst migracji, nie zmienita jednak faktu, ze
migranci zajmujg wazne miejsce w ekonomicznej, spotecznej i kulturowej tkance zglo-
balizowanego $wiata. Korzysci ekonomiczne z migracji miedzynarodowej odnoszg za-
réwno ubogie kraje pochodzenia, jak i powigzane z nimi kraje docelowe o wysokim do-
chodzie. Kierujac sie jednostkowymi interesami, nie wziety pod uwage ekonomicznego
aspektu ruchéw migracyjnych w kontekscie postpandemicznego ozywienia gospodar-
czego w skali globalnej (Newland, 2020, s. 12-16).

Whioski wyciggniete z przesztych kryzyséw i obecnych doswiadczen pokazujg, ze
Srodki reagowania kryzysowego nie obejmujg skutecznie migrantéw, jesli aktywnie nie
zajmuja sie podstawowymi warunkami narazenia zwigzanymi ze statusem migracyjnym
i polityka imigracyjng, sytuacjg spoteczno-ekonomiczng migrantéw i ksenofobig (Majidi

8 Szacuje sie, ze prawie dwie trzecie migdzynarodowych migrantéw to migranci zarobkowi, co
stanowi 3,5% $wiatowej populacji.
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i Nozarian, 2019, s. 33; IOM, 2020c). W kontekscie pandemii COVID-19 oznacza to po-
trzebe potgczenia przepisdéw dotyczgcych zminimalizowania transmisji i rozszerzenia
opieki zdrowotnej z integrujgcymi systemami opieki spotecznej, komunikacjg miedzy-
kulturows i, co najwazniejsze, reforma reziméw imigracyjnych. Wykluczenie migrantéw
z dziatah uswiadamiajgcych i prewencyjnych dotyczgcych COVID-19, badan przesie-
wowych i testéw oraz odpowiedniego leczenia i obserwacji podwaza skuteczno$¢ odpo-
wiednich dziatan w zakresie zdrowia publicznego. Brak zrozumienia tej kwestii stwarza
zagrozenie dla stabilnosci i bezpieczenstwa spoteczenstw na calym swiecie (Guadagno,
2020, s. 5).

Globalne porozumienie w sprawie migracji przemawia za bardziej solidng i wszech-
stronng wspotpracg miedzynarodowg w zakresie migracji i zapewnia panstwom bogate
instrumentarium do dziatan stuzgcych osiggnieciu przyjetych zatozen i zasad. Wspotpra-
ca miedzynarodowa zgodna z zatozeniami przewidzianymi w ,Global Compact for Mi-
gration” moze nakresli¢ droge do ponownego otwarcia mozliwosci bezpiecznej migracji
miedzynarodowej oraz przywrécenia globalnych korzysci ptyngcych z migracji zarowno
dla krajow pochodzenia, jak i krajow przyjmujgcych.

Takie podejscie bedzie jeszcze wazniejsze, gdy ostra faza kryzysu dobiegnie konca,
a kraje wejdg w faze ozywienia. Znalezienie dtugoterminowych rozwigzan problemu
marginalizacji spotecznej, gospodarcze;j i politycznej migrantéw bedzie miato kluczowe
znaczenie dla spoteczenstw i spotecznosci, aby wykorzysta¢ wszystkie dostepne moz-
liwosci powrotu do zdrowia i unikngé ponownego stworzenia warunkéw ryzyka, ktére
przeksztatcity COVID-19 w pandemie (Guadagno, 2020, s. 13). Bardziej niz by¢ moze
jakikolwiek kryzys w przesztosci COVID-19 wyraznie wskazuje na potrzebe wigczenia
migrantéw do zarzgdzania kryzysowego. A samg mobilno$¢ migdzynarodowg warto
postrzegac nie tylko jako ofiare pandemii, ale rowniez jako jeden z podstawowych ele-
mentow odbudowy pokryzysowej.
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