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Stowo wstepu

W roku 2019 wsrod cztonkow zespotu z ,Ignacjanskiego Forum Spotecz-
nego” zrodzita sie mysl kontynuowania niegdysiejszego dzieta Sfownik
spoteczny z roku 2004, w ktérym ponad stu uczonych zaréwno z osrod-
kéw krajowych, jak i zagranicznych, zaprezentowato w obszernych
esejach dorobek nauk humanistycznych i spotecznych zgromadzony do
poczatkow XXI wieku.

Nowy projekt zakrojony jest szerzej niz tamten: w liczacej ponad
dwadzieScia toméw publikacji zaprezentowany zostanie stan wiedzy
humanistycznej i spotecznej trzeciej dekady XXI stulecia; wiedzy doty-
czacej cztowieka rozwijajgcego sie w zrdznicowanych cywilizacjach,
kulturach i spoteczenstwach, wyznajgcego rozmaite religie i honoruja-
cego rozne wzorce postepowania. Poszczegdlne tomy, podobnie jak
pierwsze cztery wydane juz w dwoch wersjach jezykowych (po polsku
i angielsku), dostepne rowniez w wersji elektronicznej, traktujg o polach
badawczych, ktére obejmujg zagadnienia uznawane za szczegodlnie
wazne w naukach humanistycznych i spotecznych, zwigzane tak z poj-
mowaniem cztowieka i jego otoczenia spotecznego, jak i spraw poli-
tycznych i publicznych czy stosunkéw miedzynarodowych. Ich analiza
uwzgledniajgca rézne podejscia badawcze pozwala petniej zaprezen-
towac¢ problemy znajdowane zasadniczo w ramach jednej z dyscyplin
i znakomicie poszerzy¢ horyzont poszukiwan podejmowanych przez
wykonawcow projektu. Kazdy z nich szuka ,klucza interpretacyjnego”,
przy uzyciu ktérego prezentuje najistotniejsze zagadnienia kojarzone
z gtéwnymi kategoriami — kontrowersyjnymi niekiedy lub budzgcymi
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dyskusje wsréd naukowcow — wykorzystywanymi w poszczegolnych
polach badawczych decydujgcych o tytutach nadawanych poszczegdl-
nym tomom nowego a wielotomowego Stownika spotecznego. ,Klucz
interpretacyjny” nie bytby istotny, gdyby hasta ogtaszane w poszcze-
golnych tomach traktowane byty ,zdawkowo”, na podobienstwo haset
encyklopedycznych; staje sie on istotny, jesli opracowania majg forme
rozbudowanych esejow liczgcych okoto dwudziestu stronic znorma-
lizowanego maszynopisu; esejéw zbudowanych wedle jednolitego
schematu, prezentujgce rozwazania o istocie analizowanej kategorii,
o jej dziejach, o gtdéwnych tresciach z nig zwigzanych, i — wreszcie —
0 zagadnieniach, ktére wigzg sie z nig w praktyce. Catos¢ opracowana
jest na bazie refleksji teoretycznej, wzmacnianej namystem nad prak-
tyczng strong, prezentowang w dwudziestu hastach przygotowywanych
przez polskich uczonych reprezentujgcych nie tylko rézne osrodki
i rozne dyscypliny naukowe, ale takze rézne ,wrazliwosci badawcze”.
Do ,klucza interpretacyjnego” wtgczyliSmy takze katolickg nauke spo-
teczng, bowiem nie sposéb poming¢ dwudziestowiekowej spuscizny
i bogactwa chrzescijanstwa.

Mamy nadzieje, ze lektura prezentowanego tomu zadowoli Czytel-
nikow, dajgc Im nie tylko okazje zapoznania sie z naukowymi ujeciami
waznych problemdéw, z ktorymi zmaga sie wspotczesny cztowiek i zma-
gajg sie wspolczesne panstwa oraz spoteczenstwa, ale takze wglad
w trudne niekiedy zagadnienia wspétczesnosci dokonywany z perspek-
tywy katolickiej. Mamy tez nadzieje, ze docenig Oni trud polskich uczo-
nych podejmujgcych oryginalny namyst nad nimi, nie ograniczajgcych
sie do prezentowania cudzych jedynie przemyslen, bo $wiadomych
wagi dorobku intelektualnego rodzimej nauki.

Redaktorzy serii
Wit Pasierbek i Bogdan Szlachta



Wprowadzenie

Prezentowany tom zawiera dwadziescia opracowan dotyczacych
najbardziej podstawowych zagadnien z zakresu bezpieczenstwa
publicznego. Zespdt Autorow, ktérzy w hastowej formie stworzyli
poszczegdlne rozdziaty, sktada sie z polskich badaczy specjalizujgcych
sie w problematyce bezpieczenstwa na réznych polach i poziomach
analizy. Chociaz wiekszos¢ zawartych w tomie haset dotyczy zagadnien
o powszechnym charakterze oraz streszcza uniwersalny i aktualny stan
wiedzy, to od poczatku celowym zamierzeniem byto zachowanie naro-
dowej perspektywy w ich ujeciu. Wynika to z przekonania, ze Polska ma
cos$ istotnego do powiedzenia w dziedzinie bezpieczenstwa. Jak pisze
John Mearsheimer:

Polska to — obok Korei — jeden z krajéw, ktére w ciggu ostatnich dwustu lat byty
najbardziej narazone na agresje. Oba panstwa majg poteznych sgsiadéw, ktorzy
wielokrotnie usitowali narzuci¢ im swojg dominacje lub wrecz dokona¢ podboju.
[...] Historia Polski powinna sktania¢ jej mieszkancow do studiowania polityki
miedzynarodowej, by mogli zrozumie¢ jej brutalnos¢ i potrafili odpowiedzie¢
na pytanie, dlaczego ich kraj tak czesto padat ofiarg mocarstw (Mearsheimer,
2019, s. V).

Mimo oczywistych ograniczen objetosciowych i merytorycznych pre-
zentowany tom — jak majg nadzieje autorzy i redaktorzy — powinien
wpisywac sie w wysitki na rzecz zrozumienia proceséw i mechanizméow
rzadzacych bezpieczenstwem jednostki, panstwa czy spotecznosci
miedzynarodowe;j.

W 2011 roku w Polsce nauki o bezpieczenstwie uzyskaty status
samodzielnej dyscypliny naukowej w ramach szerszej dziedziny nauk
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spotecznych. Jest to status rownorzedny tak ugruntowanym dyscypli-
nom, jak np. nauki o polityce czy psychologia. Jest to uzasadnione, ale
i bardzo oryginalne w skali Swiata rozwigzanie, ktore z jednej strony
potwierdza, jak wielkg wage nad Wistg przywigzuje sie do problemow
bezpieczenhstwa, a z drugiej jest zobowigzaniem i zachetg do tworzenia
wiasnej szkoty naukowe;j.

Kwestie bezpieczehstwa pozostajg wyjgtkowo aktualne. Rosyjska
agresja na Ukraine zapoczgtkowana w 2014 i doprowadzona do petnej
skali w 2022 roku kolejny raz potwierdza, ze stan bezpieczenstwa jest
relatywny i podatny na negatywne zmiany w czasie i ze zawsze nalezy
liczy¢ sie z mozliwoscig najbardziej brutalnej napasci. Co wiecej, zagro-
zenia generowane sg nie tylko w wyniku rywalizacji panstw, ale tez
wskutek szerokich procesdw o charakterze naturalnym, gospodarczym,
spotecznym itd. Zakres przedmiotowy bezpieczenstwa ulega ciggtemu
poszerzaniu i stgd mowa o bezpieczenstwie ekologicznym, zywnoscio-
wym, kulturowym itp. Przypominanie tego jest juz banatem, poniewaz
kolejne obszary zycia spotecznego w ostatnich dekadach w praktyce
obejmowane sg ,dyskursem bezpieczenstwa” i sekurytyzowane przez
panstwa.

Rozdziat pierwszy oraz rozdziat ostatni (dwudziesty) dotyczg kwe-
stii najbardziej teoretycznych i koncepcyjnych. W hasle pierwszym,
pomimo poczynionego zastrzezenia, ze bezpieczenstwo jest fenome-
nem w przewazajgcej mierze subiektywnym, relatywnym i pod wieloma
wzgledami nieostrym, sformutowano jego definicje i opisano najbardziej
fundamentalne jego aspekty. Jedna z konkluzji tego wprowadzajgcego
opracowania stwierdza, ze na poziomie miedzynarodowym prawdopo-
dobnie na dlugo aktualne pozostang zjawiska i mechanizmy opisane
przez realistow, takie jak brak wystepowania skutecznego organu
zwierzchniego w stosunkach miedzynarodowych, egoizm panstw,
rywalizacja mocarstw o potege oraz ogdlna konfliktogennosc relaciji
wynikajgca z braku mozliwosci budowy petnego zaufania pomiedzy réz-
nymi podmiotami (szczegdlnie miedzy mocarstwami). Z takiego opisu
wytania sie pesymistyczna wizja natury ludzkiej i systemu miedzyna-
rodowego, w ktorym dgzenie do bezpieczenstwa polega na maksyma-
lizacji wtasnej sity i wptywéw kosztem innych. Jedng z odpowiedzi na
ten negatywny obraz jest ostatni rozdziat zatytutowany Katolicka nauka
spoteczna wobec zagadnien bezpieczenstwa. Odnalez¢ w nim mozna
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stwierdzenia, ze w wysitkach na rzecz bezpieczenstwa potrzebne jest
zakorzenienie dziatania cztowieka w sferze duchowej i Ze konieczna jest
szeroka wspotpraca miedzynarodowa, gteboki dialog miedzyreligijny
i miedzykulturowy oraz Zze nalezy podjg¢ skuteczng walke z niedostat-
kiem materialnym i spotecznym os6b i grup znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji. Oba ujecia zaprezentowane w tych ,brzegowych” rozdziatach
Sg ze sobg w pewien sposob sprzeczne. Pierwsze odznacza sie ,logika
swiata”, drugie — ,logikg ducha”. Dgzenie do bezpieczenstwa, tak jak
prawdopodobnie kazda ludzka aktywnos$¢, wpisane jest w dialektyke
tych dwoch przeciwienstw.

Rozdziaty drugiitrzeci dotyczg zagadnien najbardziej ,rozciggnietych”
w czasie i przestrzeni. Po pierwsze, chodzi o bezpieczenstwo demo-
graficzne — poniewaz to cztowiek jest podmiotem bezpieczenstwa i od
stanu populacji zalezy bezpieczenstwo kulturowe, ekonomiczne, spo-
teczne i inne. Po drugie, chodzi o bezpieczenstwo ekologiczne — gdyz
biosfera stanowi naturalne srodowisko zycia cztowieka i jej degradacja
moze mie¢ katastrofalny wptyw na bezpieczenstwo gatunku ludzkiego
i catej planety. Rozdziaty czwarty i pigty obejmujg kwestie z zakresu
bezpieczehstwa ekonomicznego i spotecznego, takie jak niezaktécone
funkcjonowanie gospodarki, dostep do materialnych $rodkéw utrzyma-
nia oraz zapewnienie jednostkom mozliwosci rozwoju. Rozdziat szésty
dotyczy obszaru transsektorowego — tj. cyberbezpieczenstwa, ktore
wraz z rewolucjg informatyczng stato sie krytycznym zagadnieniem
w kazdej sferze zycia spotecznego. Rozdziat siodmy poswiecony zostat
jednemu z tradycyjnych elementéw bezpieczenstwa narodowego,
a mianowicie ochronie granic panstwa, ktéra ponownie zyskuje na zna-
czeniu w obliczu zagrozeh hybrydowych czy nasilonych migracji. Roz-
dziat 6smy dotyczy policji jako gtbwnego podmiotu odpowiedzialnego za
bezpieczehstwo wewnetrzne. Rozdziat dziewigty zawiera rozwazania
na temat ochrony ludno$ci w warunkach zagrozen antropogenicznych
i naturalnych. W rozdziale dziesigtym zwrocono uwage na bezpie-
czenstwo przestrzeni publicznej, a zatem na czynnik, ktory w bardzo
mocnym stopniu wplywa na psychologiczne poczucie bezpieczenstwa
wsréd ,zwyktych mieszkancéw” miast i mniejszych miejscowosci. Roz-
dziat jedenasty opisuje koncepcje spoteczehstwa nadzorowanego. Jej
realizacja jest mozliwa z jednej strony w zwigzku z wdrozeniem nowych
technicznych srodkéw inwigilacji, a z drugiej wynika z samokontroli,

11



12

WPROWADZENIE

jaka narzucili sobie uzytkownicy wspétczesnych technologii cyfrowych.
Kolejne trzy rozdziaty (od dwunastego do czternastego) dotyczg wybra-
nych zagrozen dla bezpieczenstwa: 1) przestepczosci jako najbardziej
powszechnej formy naruszenia tadu i porzadku publicznego, 2) rady-
kalizmu jako zjawiska, ktére moze stanowi¢ problem dla bezpieczen-
stwa politycznego, a takze 3) terroryzmu, ktéry zyskat ogromng range
w dobie mediéw masowych. Rozdziaty od pietnastego do siedemna-
stego dotyczg z kolei zagadnien z zakresu bezpieczenhstwa militarnego,
czyli obszaru ogromnie istotnego w dobie trwajgcej wojny na Ukrainie.
Poszczegodlne hasta dotyczg sit zbrojnych, wspoétczesnych konfliktow
zbrojnych oraz zagrozen hybrydowych plasujgcych sie na pograniczu
sfery militarnej oraz niemilitarnej. | wreszcie: rozdziaty osiemnasty
i dziewietnasty poswiecone zostaty wywiadowi i kontrwywiadowi jako
fundamentalnym obszarom dziatania wspétczesnych stuzb specjalnych.

W oddawanym do rgk Czytelnika tomie oczywiscie nie udato sie
opisa¢ wszystkich probleméw odnoszacych sie do sfery bezpieczen-
stwa cziowieka — zasadniczo z dwoch powodéw. Po pierwsze, trzeba
byto dokona¢ selekcji tematéw ze wzgledéw edytorskich. Po drugie zas,
tom Bezpieczenstwo publiczne jest tylko jednym z wielu w serii Sfowni-
kéw Spotecznych Ignatianum. Dlatego tez wiele haset odnoszgcych sie
do spraw bezpieczenstwa mozna znalezé np. w tomach Geopolityka,
Polityki publiczne, Wielokulturowos$c¢ czy Globalizacja i wspdtzaleznosé.
Jest to jeden z wielu powoddw, dla ktérych warto do nich siegngc.

Redaktorzy i autorzy niniejszego tomu zywig nadzieje, ze spotka on
sie z zainteresowaniem Czytelnikow i ze bedzie uzyteczny zaréwno dla
studentéw, wykladowcéw, jak i praktykéw, stanowigc dla nich wprowa-
dzenie w swiat akademickich studiéw nad bezpieczehnstwem.

Redaktor tomu
Tomasz W. Grabowski
BIBLIOGRAFIA

Mearsheimer, J.J. (2019). Tragizm polityki mocarstw. Ttum. P. Nowa-
kowski & J. Sadkiewicz. Krakow: Universitas.



Tomasz W. Grabowski

Uniwersytet Ignatianum w Krakowie
https://orcid.org/0000-0003-1280-1609
https://doi.org/10.35765/slowniki.370

Bezpieczenstwo

Streszczenie

DEFINICJA POJECIA: Bezpieczenstwo oznacza stan braku zagrozenia
gwarantujacy pewnos¢ istnienia i zachowania wtasnych wartosci oraz moz-
liwos$¢ realizacji wtasnych celéw. Stan ten osiagany jest dzieki kreatywnej
dziatalnosci podmiotu, ktéry dazy do eliminacji zagrozen oraz doskonale-
nia mechanizmdw zapewniajacych mu poczucie bezpieczenstwa.

ANALIZA HISTORYCZNA POJECIA: Nowoczesne systemy bezpie-
czenstwa i kontroli spotecznej zaczety powstawaé w XIX wieku w zwigzku
z industrializacja, urbanizacja, wzrostem mobilnosci i ksztattowaniem sie
spoteczenstwa masowego.

UJECIE PROBLEMOWE POIJECIA: Wspdtczesnie wptywowe sa nowe
teorie bezpieczenstwa, takie jak teoria sekurytyzacji, bezpieczenstwo
ontologiczne czy krytyczne studia nad bezpieczenstwem. W wymiarze
praktycznym jeszcze wiekszej ostrosci nabrat znany z przesztosci dylemat
»ile wolnosci, a ile bezpieczenstwa?”. Wielkim wyzwaniem jest opano-
wanie narzedzi kontroli spotecznej, jakie pojawity sie wraz z rozwojem
technologicznym.

REFLEKSJA SYSTEMATYCZNA Z WNIOSKAMI | REKOMENDACJAMI:
Kategoria bezpieczenstwa znajduije sie aktualnie w samym centrum zycia
publicznego i prywatnego. W tym kontekscie nalezy postawi¢ pytanie:
»CZy im wiecej bezpieczenstwa, tym lepiej?”.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, zagrozenie, poczucie
bezpieczenstwa, historia bezpieczenstwa,
teoria bezpieczenstwa






Bezpieczenstwo

Definicja pojecia

BezpieczeAstwo oznacza stan braku zagrozenia gwarantujgcy
pewnos¢ istnienia, pewnos¢ zachowania wtasnych wartosci oraz
mozliwo$¢ realizacji wkasnych celéw. Stan ten osiggany jest nie tylko
wskutek samego braku wystepowania zagrozenia, ale takze dzieki
kreatywnej dziatalnosci podmiotu, ktéry dazy do eliminacji zagrozen
oraz doskonalenia mechanizméw zapewniajgcych mu poczucie bezpie-
czenstwa — i w tym sensie bezpieczenstwo jest procesem spo-
teczno-politycznym. Biorgc pod uwage dynamike i relatywnos¢
wszelkich zjawisk, trudno méwié o trwatej eliminacji zagrozen czy
bezwzglednej pewnosci przetrwania. Dlatego wiec bezpieczenstwo
jest ciggtym dgzeniem. Jest rozciggnietym w czasie tagodzeniem
i unikaniem zagrozen wymierzonych w cenione przez podmiot wartosci,
a w szczegolnosci fagodzeniem tych zagrozenh, ktére — pozostawione
nieoddalone — stawiatyby w niebezpieczenstwie warto$¢ najwyzsza,
czyli przetrwanie. W konsekwencji swego znaczenia dla realizacji celéw
egzystencjalnych bezpieczenstwo samo w sobie staje sie dla podmiotu
wartoscig (cho¢ raczej powinno by¢ rozpatrywane jako srodek wio-
dacy do celéw nadrzednych: przetrwania, wolnosci i rozwoju) (Zieba,
2012; Gierszewski, 2021; Williams & McDonald, 2018).
Bezpieczehstwo jest tez potrzebg psychologiczng stawiang
bardzo wysoko w hierarchii potrzeb, co jest zrozumiate i wynika jesz-
cze z pierwotnych dgzen swiata ozywionego do wolnosci od bezpo-
Sredniego zagrozenia w srodowisku naturalnym. Jego brak wywotuje
niepokdj i poczucie zagrozenia. Zjawisko zagrozenia jest wczesniejsze
i inicjalne w stosunku do zjawiska bezpieczenstwa, co dostrzec mozna,
analizujgc etymologie tacinskiego stowa securitas, ktére wywodzi sie od
zwrotu sine cura oznaczajgcego stan bez troski, zmartwienia, niepokoju
czy zmian. ,Bezpieczenstwem nazywam nieobecnos$c¢ troski, w czym
istnieje zycie szczesliwe” (securitatem nunc appello vacuitatem aegritu-
dinis, in qua vita beata posita est) — pisat Cycero. Podobnie ttumaczy sie
polskie stowo ,bezpieczenstwo” (jako stan bez ,pieczy” rozumianej jako
.iroska o cos”) czy rosyjskie bezopasnost’ (stan braku wystepowania
zagrozenia, ros. opasnost’ — zagrozenie). Pozostajgc przy kwestiach
jezykowych, warto zwréci¢ uwage, ze w jezyku angielskim réwnolegle
wystepujg stowa safety oraz security, ktére dobrze oddajg dystynkcje
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miedzy bezpieczenstwem jako stanem oraz jako procesem. Safety
odnosi sie do sytuacji bycia wolnym od niebezpieczenstwa i ryzyka, ale
jest Scislej zwigzane z warunkami fizycznymi, takimi jak brak obrazen.
Security obejmuje za$ bardziej dziatania stuzgce zapobiezeniu bgdz
odpowiedzi na czynniki zagrazajgce z zewnatrz (Meerts, 2021).

Podmiotem bezpieczenstwa, nazywanym tez czasem akto-
rem, moze by¢ cziowiek (jednostka), organizacje, grupy spoteczne,
a takze struktury organizacyjne (instytucje) reprezentujgce ludzi, takie
jak przede wszystkim panstwo. Méwigc ,podmiot”’, ma sie na uwadze
konkretny byt sprawczy, ktéry zapewnia bezpieczenstwo (czyli tego, kto
zapewnia bezpieczenstwo). Ten, komu bezpieczenstwo ma by¢ zapew-
nione, nazywany jest z kolei obiektem referencyjnym. Podmiot
i obiekt referencyjny mogg byé¢ ze sobg tozsame (np. w sytuacji gdy
panstwo zapewnia bezpieczenstwo witasnym strukturom), jak i rézne
(np. panstwo zapewnia bezpieczenstwo jednostce).

W zaleznosci od spoteczno-przestrzennego zasiegu obejmowania,
wyrozniasiepoziomy bezpieczenstwa. Najczesciej wskazuje sie
na poziom jednostki, pahstwa i systemu miedzynarodowego. Zgodnie
z tradycyjnym ujeciem zdecydowanie najsilniejszy nacisk ktadziony jest
na bezpieczenstwo panstwa jako podstawowego podmiotu organizuja-
cego zycie spoteczne i posiadajgcego monopol na uzycie przemocy.

W zaleznosci od sfery aktywnosci ludzkiej wyréznia sie sektory
(inaczej kategorie lub rodzaje) bezpieczehstwa. Wspétczesnie najbar-
dziej rozpowszechnione jest ujecie zaproponowane przez Barry’ego
Buzana (1998), ktéry wyréznit sektory bezpieczenstwa politycznego,
militarnego, spotecznego, ekologicznego oraz ekonomicznego. Bez-
pieczenstwo militarne dotyczy zbrojnych, ofensywnych i defensywnych
zdolnosci panstwa, a takze sfery tego, jak panstwa postrzegajg swoje
wzajemne intencje. Bezpieczenstwo polityczne dotyczy stabilno$ci orga-
nizacyjnej panstw, stabilno$ci systemow rzadéw, a takze ideologii, ktore
gwarantujg prawowitos¢é tych rzgdow. Bezpieczenstwo ekonomiczne
dotyczy dostepu do zasobdw, finanséw i rynkéw niezbednych do utrzy-
mania odpowiedniego poziomu dobrobytu i sity pahstwa. Bezpieczen-
stwo spoteczne dotyczy zdolnosci spoteczenstw do odtwarzania swych
tradycyjnych wzorcow jezyka, kultury; takze zdolnosci do wewnetrznego
wspétdziatania i samoorganizacji, jak réwniez zachowania religijnej
i narodowej tozsamosci i zwyczajow w warunkach pozwalajgcych na ich
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dalszy rozw¢j. Bezpieczenstwo ekologiczne dotyczy utrzymania lokal-
nej i planetarnej biosfery jako kluczowego zasobu, od ktérego zalezy
cafa pozostata aktywnos¢ ludzka.

W ostatnich dekadach tatwo zauwazy¢ ciggte poszerzanie zakresu
analizy bezpieczenstwa. Powigksza sie zbior obiektéw referencyjnych
bezpieczehstwa (o takie byty, jak ludzie, spoteczenstwo, cywilizacja,
planeta Ziemia itd.). Poszerzany jest tez zbior wartosci podlegajagcych
ochronie, a takze srodkéw i metod wykorzystywanych do tej ochrony.
Skutkuje to wyrdéznianiem nowych obszarow bezpieczenstwa i wdraza-
niem nowych technologii bezpieczenstwa (Stanczyk, 2011).

Rozréznia sie bezpieczehstwo publiczne i prywatne. Bez-
pieczenstwo publiczne tradycyjnie definiowane jest jako ,stan braku
zagrozenia dla funkcjonowania organizacji panstwowej i realizacji jej
intereséw, umozliwiajgcy normalny, swobodny jej rozwéj” (Misiuk, 2013,
s. 18). Pokrewny termin to ,porzadek publiczny”, czyli ,faktycznie ist-
niejgcy uktad stosunkoéw spotecznych, uregulowany przez zespot norm
prawnych i innych norm spotecznie akceptowanych, gwarantujgcy
niezaktécone i bezkonfliktowe funkcjonowanie jednostek w spoteczen-
stwie” (Misiuk, 2013, s. 19). Jak zatem zdefiniowaC bezpieczenstwo
prywatne? Rozroznienia mozna dokona¢ wedtug kryterium podmioto-
wego, czyli w zaleznosci od tego, kto zapewnia bezpieczenstwo (kto
jest ,bytem sprawczym”). Jesli jest to aktor panstwowy — dana aktyw-
no$¢ obejmowataby ,bezpieczenstwo publiczne”. Jesli jest to aktor
prywatny — rzecz dotyczytaby ,bezpieczenstwa prywatnego”. W zgodzie
z tym rozréznieniem, bezpieczehstwo prywatne definiuje sie wiec jako
Lhiepanstwowe dziatania w zakresie ochrony ludzi, wkasnoéci i informaciji,
prowadzenia dochodzen oraz ochrony majatku organizacji” (Lee, 2021,
s. 874). Podziat ten okazuje sie jednak zdecydowanie nieprecyzyjny,
poniewaz bezpieczenstwo publiczne to znacznie wiecej niz aktywnosé
podmiotéw panstwowych (administracji, policji). Sktada sie na nie np.
bezpieczehstwo ekonomiczne, budowane przez aktywnos¢ podmiotow
prywatnych. Porzgdek publiczny w pewnych miejscach zapewniany
jest w pierwszej kolejnosci przez prywatnych pracownikow ochrony.
Pojawiajg sie tez aktorzy, ktérych trudno zaszeregowaé wedtug kryte-
rium publiczne/prywatne, np. z obszaru spotecznej ochrony porzadku
publicznego (jak straze obywatelskie, patrole sgsiedzkie). Stuszne
wydaje sie spostrzezenie lana Loadera, ze termin ,bezpieczenstwo
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prywatne” jest oksymoronem. Bezpieczenhstwo jest bowiem ,wspéinym,
kolektywnie generowanym stanem rzeczy. Zasadniczo wytania sie ono
z ogolnej bazy w postaci ekonomicznego i spotecznego zadowolenia,
z poczucia przynaleznosci i bycia czescig spoteczehstwa na sposob,
ktory daje wiare w przysztos¢. Bezpieczenstwo jest takze sprawg zaufa-
nia, zarowno do instytucji spotecznych, jak i do intersubiektywnych
relacji. Jest SciSle zwigzane z jakoscig ludzkich zwigzkow; odnosi sie
do poziomu spotecznej spojnosci, do «gestosci» spotecznych wiezi.
Bezpieczenstwo, krotko mowigc, zalezy od, i jest produktem bogato
ustrukturalizowanego i inkluzywnego zestawu relacji spotecznych.
Wychodzgc od takiego ujecia, mozna zauwazy¢, ze «bezpieczenstwo
prywatne» jest terminem wewnetrznie sprzecznym; jest oksymoro-
nicznym sposobem myslenia i zapewniania osobistego i spotecznego
bezpieczenstwa” (Loader, 1997, s. 155).

Wyr6zni¢ mozna ponadto negatywne i pozytywne ujecie
bezpieczenstwa. Kazde z nich mozna nazwa¢ tez odrebng filo-
zofig myslenia. W ujeciu negatywnym chodzi o ,bezpieczenstwo od”,
tj. ochrone przed szkoda, w tym przede wszystkim taka, ktéra zagraza
wolnej egzystencji podmiotu. W tej perspektywie panstwo i nardéd sg
bezpieczne w zakresie, w jakim nie sg zagrozone wojng lub koniecz-
noscig poswiecenia podstawowych wartosci w celu unikniecia wojny;
bezpieczehstwo polega takze na zdolnosci i potencjale by — w razie
koniecznosci — zachowa¢ wiasne wartosci i zasoby poprzez zwycie-
stwo w wojnie, jesli ona nastgpi. Analogicznie jednostka ludzka jest
bezpieczna w stopniu, w jakim nie jest zagrozona szkoda, a takze
w stopniu, w jakim w przypadku zaistnienia sytuacji zagrozenia jest
zdolna z niej sie wydostaé bez poswiecania swych istotnych warto$ci.
W tej perspektywie bezpieczenstwo wyrasta ze zakumulowanej sity/
mocy (power), ktéra pozwala na przeciwstawienie sie zagrozeniom.
Aby by¢ bezpiecznym, podmiot musi by¢ relatywnie silny, co osigga sie
w konsekwencji akumulacji wiasnosci, kapitatu, broni, armii, terytorium
itd. Negatywne ujecie bezpieczenstwa jest nieraz mocno krytykowane
za zamykanie sie na otoczenie. Swiat zewnetrzny jest opisywany kate-
goriami obcosci, zagrozenia, rywalizacji i walki. W konsekwenciji rodzi¢
to ma postawe nieufnosci i konfrontacji. Tak jednoznaczna krytyka
wydaje sie nieuprawniona, poniewaz stan ryzyka i relatywnego zagro-
zenia jest naturalny i obiektywny, a neutralizacja, fagodzenie i unikanie
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zagrozen jest koniecznym warunkiem wstepnym do szerszego pojmo-
wania bezpieczenstwa.

W ujeciu pozytywnym chodzi o ,bezpieczenstwo do” (wolnos¢ i moz-
liwos¢ realizacji wtasnych celéw). Bazuje ono na pojeciu emancypacii,
a w konsekwenciji na trosce o sprawiedliwosc¢ i prawa cztowieka, a takze
na bardziej optymistycznym opisie relacji miedzy réznymi podmiotami
zabiegajacymi o swoje bezpieczenstwo. W tej perspektywie panstwo,
narod, jednostki sg bezpieczne, jesli mogg korzystac ze swobdd i sg
zdolne do realizacji swoich szans rozwojowych i intereséw. W relacjach
miedzy podmiotami moze dochodzi¢ do sprzecznosci i konfliktéw, ale
istnieje tez pole do kooperacji w radzeniu sobie z zagrozeniami. Pozy-
tywny aspekt bezpieczenstwa zaktada takze postawe, w ktérej nastepuje
rozpoznanie aktualnych i przysztych trendow i wyzwan generowanych
przez wspotczesng cywilizacje oraz takie zarzadzanie nimi, aby nie
staly sie zrédtem zagrozen, lecz by mozliwe byto przeksztatcenie ich we
wiasne szanse.

Kolejng kwestig jest sposdb postrzegania bezpieczenstwa. W tym
kontek$cie wskazuje sie zazwyczaj na bezpieczehstwo obiek-
tywne i subiektywne. O bezpieczenstwie obiektywnym wolno
mowié, gdy mozliwa jest jego ocena za pomocg zewnetrznych
i wymiernych wskaznikéw. Z kolei czynniki niewymierne, indywidualne,
wewnetrzne sktadajg sie na bezpieczenstwo subiektywne, ktére mozna
utozsamia¢ z psychologicznym poczuciem bezpieczenstwa. Wymiary
obiektywny i subiektywny wziete tgcznie okreslajg stan bezpieczenstwa
podmiotu/obiektu referencyjnego.

Bezpieczehstwo obiektywne i subiektywne mogg byé ze sobg réznie
skorelowane. Daniel Frei wyréznit cztery mozliwe opcje oceny sytuacji:

1. Stan braku bezpieczenstwa — kiedy zagrozenie obiektywnie
wystepuje i jest duze, a stan ten jest prawidtowo postrzegany
przez podmiot bezpieczenstwa.

2. Stan obsesji niebezpieczenstwa — kiedy zagrozenie obiektyw-
nie nie wystepuje lub jest niewielkie, ale postrzegane jest przez
podmiot jako istniejgce/duze.

3. Stan falszywego bezpieczenstwa — kiedy zagrozenie obiektyw-
nie wystepuje, ale postrzegane jest przez podmiot jako niewiel-
kie lub w ogdle niedostrzegane (inaczej jest to mispercepcja
zagrozenia).
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4. Stan bezpieczenstwa — kiedy zagrozenie nie wystepuje lub jest
niewielkie i w ten sam sposob jest postrzegane przez podmiot
bezpieczenstwa (Frei, 1977).

Sprawg fundamentalng jest witasciwa percepcja zagrozenia, czyli
umiejetnos¢ dostrzegania wystepujgcych w otoczeniu szkodliwych zja-
wisk i proceséw, a nastepnie przypisania im cech negatywnych w zgo-
dzie ze zdobytg wiedzg, posiadanym doswiadczeniem oraz zdolnoscig
analizy doptywajgcych informacji. W percepcji zagrozenia zawsze
obecny jest jednak czynnik subiektywny, co wynika z indywi-
dualnej i gteboko psychologicznej natury opisywanych zagadnien. Jak
podkreslit jeden ze wspotczesnych filozoféw, bezpieczenstwo to ,cel
o charakterze negatywnym, inspirowany przez strach” (Russell, 1995,
s. 69). Dotyczy to nie tylko dos¢ oczywistego strachu przed zagrozeniami
naturalnymi, ale takze przed zjawiskami spotecznymi i kulturowymi.
Odczuwanie roznych stanéw (w tym interpretacja danych czynnikéw
badz jako bezpiecznych, badz jako stanowigcych zagrozenie) zalezy nie
tylko od informacji naptywajgcych ze srodowiska zewnetrznego, ale tez
od wewnetrznych struktur poznawczych oraz zakodowanej w pamieci
trwatej wiedzy, zdobytej w procesie uczenia sie i myslenia (Marciniak,
2009).

Poczucie bezpieczenstwa oznacza ,fizyczne i psychiczne
odczuwanie spokoju i pewnosci, tworzonych np. przez brak zdarzen
niebezpiecznych lub redukcje ryzyka i niepewnosci” (Marciniak, 2009).
Na poziomie jednostki na poczucie bezpieczenstwa wptywajg takie
uwarunkowania, jak: doswiadczenia wczesnodzieciece, tendencja do
doswiadczania leku i strachu, sktonnos¢ do ryzyka, samoocena, neuro-
tycznosc¢ badz zrownowazenie emocjonalne, bierny egocentryzm (niska
samoocena i krytyczne oceny innych sprzyjajg lekowej koncentracji na
sobie). Na samo poczucie bezpieczenstwa sktadajg sie zas: poczucie
poinformowania, poczucie pewnosci/stabilizacji, poczucie zakotwiczenia
w otoczeniu spotecznym oraz poczucie sprawstwa (Marciniak, 2009).

Nalezy zastrzec, ze pojecie bezpieczenstwa przysparza wielu trud-
nosci definicyjnych i analitycznych. Czasami jest tez kontestowane jako
zbyt sporne, polisemiczne, ,$liskie”, a nawet ,beztadne”/,rozwigzte”
(promiscuous). Jak pisze Stanistaw Sulowski, ,mamy do czynienia
z typowym pesymizmem definicyjnym, poniewaz zakres desygnatow
tego pojecia nie ma charakteru statego i ulega ciggtym zmianom. tatwo
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zauwazy¢, ze bezpieczenstwo jest subiektywnym, relatywnym i emocjo-
nalnym fenomenem” (Sulowski, 2009, s. 12). Nieustanne pogtebianie
i poszerzanie bezpieczenstwa tworzy dynamiczng sytuacje, w ktérej
trudno dokona¢ catosciowych uje¢. Analiza szczegétowych zagad-
nien, podejmowana przez przedstawicieli réznych dyscyplin w ramach
nauk spotecznych, humanistycznych czy technicznych, odstania tylko
poszczegodlne aspekty problemu, pomijajgc jego catoksztailt. Btedem
jest zarbwno nadmierne skupianie sie na szczegotowych aspektach,
jak i dgzenie do catosciowego opisu i wyjasnienia. Jak stusznie zwraca
uwage Michat Brzezinski,

wszelkie uproszczenia, traktujgce bezpieczenstwo w sposob zwiezty i wyczer-
pujacy zarazem, sg niewlasciwe. Najrozsadniejszym rozwigzaniem wydaje sie
przedstawianie gtéwnych, powtarzajgcych sie cech i dominujgcych sposobow
myslenia o bezpieczenstwie [...]. Wyzwaniem nauki jest petne zrozumienie
bezpieczenstwa — otwarcie sie na rozne koncepcije, a przede wszystkim zro-
zumienie, ze bezpieczenstwo nie jest tylko fragmentem catosci, osobnym pro-
blemem, badanym w oderwaniu od reszty. Nie jest rowniez fundamentem, na
ktérym opieraja sie inne wartosci. Bezpieczenstwo przenika i spaja wszystko,
co wykracza poza potrzeby fizjologiczne (egzystencjalne) kazdego podmiotu
(Brzezinski, 2009, s. 31-32).

Analiza historyczna pojecia

Tak jak zagrozenie jest zjawiskiem pierwotnym w stosunku do bez-
pieczenstwa, tak wojna jest zjawiskiem pierwotnym w stosunku do
panstwa. Zgodnie z tradycjg filozofii polityki zapoczatkowang przez
Thomasa Hobbesa cziowiek w stanie natury zyt w warunkach ,wojny
wszystkich przeciw wszystkim” (bellum omnium contra omnes). Jed-
nostki ludzkie ze strachu i wrogosci wyzwalaty na siebie nawzajem
najgorsze cechy. Racjonalnym wyjsciem byto wiec oddanie — w umowie
spotecznej — swojej indywidualnej wolnosci suwerenowi, ktéry w zamian
miat odtgd utrzymywac porzadek. Warto zaznaczy¢, ze tak postrzegany
stan natury byt i pozostaje raczej hipotezg. Nowsze badania naukowe
w znacznie lepszym Swietle stawiajg jednostke ludzka. Jak stwierdza
Francis Fukuyama,
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wszystko, co wspoétczesna biologia i antropologia méwig nam o stanie natury,
sugeruje co$ przeciwnego: nigdy nie byto okresu w ewolucji cztowieka, gdy istoty
ludzkie funkcjonowaty jako izolowane jednostki; juz poprzednicy cztowieka spo-
$rod naczelnych rozwineli rozlegte umiejetnosci spoteczne a nawet polityczne;
ludzki mézg jest wyposazony w zdolnosci utatwiajgce wiele form wspotpracy
spotecznej (Fukuyama, 2011, s. 30).

Najwczesniejsza przemoc miedzyludzka, ktérg mozemy nazwac stanem
wojny, byta zatem dzietem $cisle powigzanych ze sobg grup ludnosci
walczgcych przeciwko innym grupom — a nie jednostek motywowanych
egoizmem i instynktem samozachowawczym. Pozostawiajac na boku
dociekania, ile w cztowieku pierwotnym byto egoistycznych popeddw,
a ile zdolnosci do naturalnej wspotpracy, zauwazy¢ mozna, ze zatoze-
nie Hobbesa stanowi do dzi$ podstawe autorytetu panstwa w zakresie
utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Od czaséw Hob-
besa przewaza postrzeganie polityki jako na sfery konfliktu, a cztowieka
jako istoty konfliktowej. W mysl| tej tradyciji, przyjetej takze w spoteczen-
stwach demokratycznych, jednostka oddaje swojg wolnos¢ lub jej czesé
panstwu — a w zamian otrzymuje ochrone.

Obrona przed obcg przemocg i grabiezg byta z pewnoscig motywem
tworzenia pierwszych historycznie organizacji spoteczno-politycznych
przeznaczonych do zapewnienia — jakbysmy dzi§ powiedzieli — bez-
pieczenstwa zewnetrznego czy militarnego. Pierwsza zarejestrowana
w historii wojna miata miejsce ok. 2700 roku p.n.e. miedzy Sumerami
a Elamitami. Walka o ziemie uprawne pomiedzy tymi ludami (a wcze-
$niej klanami) siegata prawdopodobnie swymi korzeniami jeszcze
epoki neolitu. Z biegiem dziejéw doskonalono sposob kompletowania
wojsk (armie niewolnicze, pospolite ruszenie poddanych, armie lenne,
najemne, narodowe i zawodowe), a takze sposéb prowadzenia dzia-
tan zbrojnych oraz mechanizmy kontroli politycznej nad wojskowym
dowddztwem (zob. hasto Sity zbrojne w tym tomie).

Mniej bujna i krwawa, przynajmniej w epoce przednowoczesnej,
byta historia bezpieczenstwa wewnetrznego i struktur o charakterze
policyjnym. Stowo ,policja” wywodzi sie od greckiego polis (TTOAIG)
oznaczajgcego miasto-panstwo, ale takze sprawy panstwowe, rzad,
sztuke rzadzenia oraz obowigzki publiczne. Historie policji (police)
oraz ochrony tadu i porzadku publicznego (policing) mozna podzie-
li¢ na trzy etapy. Pierwszy etap to cata historia do 1829 roku — kiedy
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brakowato zinstytucjonalizowanej i scentralizowanej formacji panstwo-
wej o charakterze policyjnym. W réznych krajach réznego rodzaju
urzednicy (konstable, straznicy) pefnili szerokie i rozproszone funkcije,
ktére oprécz utrzymania porzgadku publicznego zwigzane byly réwniez
z przetrzymywaniem aresztowanych, poborem podatkéw, organizacjg
wojskowg, kontrolg wiéczegdw itp. Ewolucje instytucjonalng w kierunku
profesjonalizacji i centralizacji mozna zaobserwowaé na przyktadzie
angielskim. Statut z Winchester (1285) zobowigzywat mieszkancéw
miast do nieodptatnej i trwajgcej rok stuzby w charakterze straznika
nocnego (watchmen). Z biegiem czasu obowigzki te okazywaly sie nie
do pogodzenia z biezgcym zyciem, dlatego mieszkancy zaczeli wynaj-
mowac w swoim imieniu straznikéw, ktérych stuzba stata sie nowg pro-
fesjg (jednak ciggle finansowang oddolnie) (Mulone, 2019). Miejscami
narodzin nowoczesnej policji staty sie Paryz i Londyn, ktére miedzy
XVII a XIX wiekiem byty najwiekszymi miastami swiata zachodniego.
Jak wspomniano, greckie polis oznacza tez sztuke rzgdzenia miastem.
Spotecznosci rozrastajgcych sie stolic Francji i Anglii potrzebowaty
policji jako sity, ktdra utrzyma porzgdek pomiedzy obcymi sobie ludzmi.
Spoteczne, oddolne mechanizmy kontroli ostabty w wyniku przemiesz-
czania sie ludnosci ze wsi do miast z powodu industrializacji. Jak pisze
Massimiliano Mulone (2019), urbanizacja zycia jest prawdopodobnie
najlepszym wyjasnieniem powstania nowoczesnej, scentralizowanej
policji.

Drugi etap historii policji to okres rozpoczynajgcy sie w 1829 roku
(kiedy to sformowano zawodowg londyriska policje) i trwajacy az do lat
szescdziesigtych XX wieku. Jest to czas zdecydowanej dominac;ji policji
panstwowej, cho¢ czesto organizowanej przy udziale wladz samorzgdo-
wych. Oczywiscie data poczgtkowa ma charakter symboliczny. Policja
nie byta jednorazowym wynalazkiem, ale stopniowo i powoli tworzong
konstrukcjg spoteczng. Nieprzypadkowo historyczne pierwszenstwo
przypisuje sie londynskiej policji, a nie powstatej ponad péttora wieku
wczesniej Lieutenance Générale de Paris (1667) — ktora jest raczej
protoplastg pozniejszej policji politycznej. Paryska policja — szczegdlnie
w latach 1697-1715 — skupiata sie na dziataniach tajnych, utrzymywata
ogromng liczbe informatoréw, postugiwata sie inwigilacjg i wykorzysty-
wata denuncjacje — wszystko po to, by chroni¢ wtadze polityczng. XIX-
-wieczna londyhska policja byta z kolei umundurowana, nieuzbrojona,
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nastawiona na prewencje i wspotprace z mieszkancami (policy by con-
sent). Z Francji wywodzi sie wiec tradycja policyjnej ochrony panstwa
i jego interesow (high policing). Z Anglii zas — tradycja ochrony obywateli
(low policing) (zob. hasta Kontrwywiad oraz Policja w tym tomie). Fak-
tycznie wszystkie nowoczesne systemy bezpieczehstwa publicznego
zawierajg oba te komponenty (Mulone, 2019).

Trzeci etap, od lat 60. XX wieku do naszych czaséw, to okres plura-
lizacji bezpieczenstwa, gdy obok policji panstwowej rozkwitt sektor bez-
pieczenstwa prywatnego. Powszechne juz komercyjne ustugi dotycza
bezpieczenstwa fizycznego (prywatna ochrona oséb i mienia, konwoje
gotowki, ochrona obiektéw publicznych typu: lotnisko, dworzec; ochrona
obiektow komercyjnych i prywatnych posesiji), ustug dochodzeniowych
i Sledczych (prywatni detektywi, prywatny wywiad), technicznych sys-
teméw bezpieczenstwa (alarmy, kamery przemystowe, zabezpieczenia
cybernetyczne), a nawet ustug paramilitarnych (prywatne firmy woj-
skowe) (Meerts, 2021). Pod wzgledem fizycznym nieraz trudno oddzie-
li¢ sfere publiczng od prywatnej, poniewaz istniejg przestrzenie, ktore
mozna nazwac ,pot-publicznymi”, jak np. centra handlowe czy parki
rozrywki, znajdujgce sie na prywatnej wtasnosci. Publiczno-prywatna
wspotpraca, a nawet pojawienie sie hybrydowych publiczno-prywatnych
podmiotéw w sferze bezpieczehstwa, jest juz widoczng tendencja, ktéra
dalej bedzie sie poszerzac.

W XIX wieku oprécz policji powotano takze inne nowoczesne insty-
tucje kontroli spotecznej. Byto to konieczne i w pewien sposéb natu-
ralne, poniewaz industrializacja, urbanizacja i wywotane nimi migracje
spowodowaty powstanie spoteczenstwa masowego. Uprzemystowienie
wyzwalato rozwdj ekonomiczny (ktéry przektadat sie na bezpieczenstwo
panstwa), ale miato réwniez negatywne skutki spoteczne (ktére rozwo-
jowi ekonomicznemu i w konsekwencji bezpieczenhstwu panstwa zagra-
zaly). Stad regulacje prawno-organizacyjne w stosunku do ubogich,
widczegdw, zebrakow, takze wzgledem takich procederdw, jak hazard
czy handel alkoholem. W XIX wieku powstajg nowoczesne wiezienia,
zaktady poprawcze czy przytutki, w ktérych mieszkancy mogli
pracowaé w zamian za swoje utrzymanie. Pozwalato to na kontrole
nadmiaru potencjalnie niebezpiecznych czy po prostu kiopotliwych grup
ludzi (zob. hasto Przestepczo$¢ w tym tomie). Z jednej strony byty to
rozwigzania skuteczne, z drugiej za$ zdecydowanie bardziej reaktywne,
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oparte na wykluczeniu, uwiezieniu i izolacji — niz to, co znano wczesniej
(Zedner, 2009).

W dalszej kolejnosci powstaty zreby systemu bezpieczenstwa spo-
tecznego. Powotano administracje majgca na celu zwalczanie ubéstwa,
chordb, jak rowniez zapewnianie edukacji, warunkéw sanitarnych
i mieszkan. Miato to przetozenie na bezpieczenstwo panstwa, poniewaz
zdrowa populacja to m.in. liczniejszy rezerwuar rekrutow zdatnych do
stuzby do masowych armiach epoki przemystowej. Nowym wynalaz-
kiem byly tez statystyki spoteczne, dzieki ktérym mozna byto identy-
fikowac¢ ryzyka i zagrozenia. Panstwo zaczeto organizowac¢ system
bezpieczehstwa spotecznego poprzez sie¢ powszechnych podatkow,
ubezpieczen spotecznych oraz polityki redystrybucji débr. Celem tych
dziatan byto ograniczenie zagrozen wystepujacych w szczegélnie wraz-
liwych momentach zycia cztowieka (dziecinstwo, choroba, brak pracy,
zubozenie, pézny wiek zycia). Jak zauwaza Lucia Zedner (2009), po raz
pierwszy nie chodzito o ochrone przed bezposrednimi zagrozeniami,
ale o ubezpieczenie sie przed abstrakcyjnymi ryzykami, ktére
dopiero moga wystgpi¢ w przysztosci. O ile w XIX wieku rozwigzania te
byly przeznaczone dla najbardziej zdyscyplinowanych i chetnych grup
pracownikéw, o tyle w XX wieku staty sie powszechne i typowe dla tzw.
panstw dobrobytu (zob. hasta: Bezpieczenstwo demograficzne; Bezpie-
czenstwo spofeczne; Bezpieczenstwo ekonomiczne w tym tomie).

Wiek XX przyniést silne sprzezenie pojecia bezpieczenstwa ze
sferg militarng. Po wojnach Swiatowych, juz w okresie zimnej wojny,
w centrum teorii i praktyki staneto pojecie bezpieczenstwa narodowego,
rozumianego jako ochrona panstwa, jego terytorium i ludnosci — gtéw-
nie poprzez dziatania polityczne i militarne. W bezpieczenstwie naro-
dowym, szczegodlnie wedlug XX-wiecznych pojeé, wazny jest czynnik
geograficzny, a wiec ochrona granic i terytorium panstwa, a takze
kontrola migracji (zob. hasto Ochrona granicy panstwa w tym tomie).
Dwie wojny Swiatowe z tragiczng ostroscig pokazaty rowniez, jak wazna
jest ochrona ludnosci cywilnej w trakcie konfliktdéw zbrojnych (zob. hasto
Ochrona ludnosci w tym tomie).

Na wspotczesnym bezpieczehstwie ogromne pietno odcisnat rozwo;j
technologiczny. Uksztattowata sie cata, zupetnie nowa, sfera cyber-
bezpieczenstwa (zob. hasto Cyberbezpieczeristwo w tym tomie).
Pojawity sie takze nowe narzedzia kontroli spotecznej i wykorzystania
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ogromnych zbioréw danych (zob. hasta: Koncepcja spofeczeristwa
nadzorowanego, Bezpieczenstwo przestrzeni publicznej w tym tomie).
W sferze bezpieczenstwa militarnego nastgpita ewolucja form i metod
walki zbrojnej, pojawity sie tzw. zagrozenia asymetryczne oraz zagro-
zenia ponizej progu wojny (zob. hasta: Wspoéfczesne konflikty zbrojne;
Terroryzm; Zagrozenia hybrydowe; Wywiad w tym tomie).

Akademickie studia nad bezpieczenstwem (security studies) rozkwi-
tty po zimnej wojnie jako subdyscyplina stosunkéw miedzynarodowych.
W czasie zimnowojennego wyscigu zbrojen szczegdlne miejsce zajmo-
waly strategiczne studia nad bezpieczehstwem (strategic security studies),
zwigzane oczywiscie z réznymi aspektami zastosowania sity militarne;.
Inng odpowiedzig na 6wczesng sytuacje geopolityczng byty studia nad
pokojem (peace studies). Pojawity sie tez zupetnie alternatywne podej-
Scia, jak np. feministyczna perspektywa w ocenie problemoéw bezpie-
czenstwa. Po zimnej wojnie otwarty zostat nowy rozdziat w badaniach nad
bezpieczenstwem. Uwaga zwrdcona zostata na regionalny, lokalny i indy-
widualny poziom bezpieczenstwa, a takze na kwestie ochrony srodowiska
naturalnego (zob. hasto Bezpieczeristwo ekologiczne w tym tomie). Z tej
szkoty myslenia wyrasta koncepcja ,bezpieczenstwa ludzkiego” (human
security). Aktualnie studia nad bezpieczenstwem wyszly daleko poza
obszar dyscypliny stosunkéw miedzynarodowych. Staty sie swego rodzaju
dyscypling przekrojowa, jak gender studies lub studia nad rozwojem.

Ujecie problemowe pojecia

Teorie bezpieczenstwa. Gtéwne szkoly teoretycznego myslenia
0 bezpieczenstwie wyrosty na gruncie stosunkéw miedzynarodowych.
W ramach tej dyscypliny, co najmniej od zakonczenia zimnej wojny,
trwajg gorgce i gtebokie dyskusje, ktore kompetentnie zreferowat juz
Tomasz Pawtuszko (2020). Paradygmaty myslenia o bezpieczenstwie
dotyczg zatozen ontologicznych, epistemologicznych i metodologicz-
nych. W ontologii na przeciwnych biegunach znajdujg sie materializm
oraz idealizm, w epistemologii zas pozytywizm i postpozytywizm. Jak
podkresla Jacek Czaputowicz (2015), w ramach nauk o bezpieczen-
stwie gtéwna linia podziatu przebiega miedzy tzw. modelem gtéwnego
nurtu a modelem pluralistycznym (zob. tabela 1).



Tabela 1. Modele w naukach o bezpieczenstwie

Bezpieczenstwo

Model gtéwnego nurtu

Model pluralistyczny

Ontologia

Bezpieczenstwo istnieje
obiektywnie

Bezpieczenstwo jest
subiektywne

Epistemologia

Pozytywizm, wyjasnienie,
wiedza dyscyplinarna stosun-
kéw miedzynarodowych

Pluralizm (pozytywizm i post-
pozytywnizm), zrozumienie,
wiedza wielodyscyplinarna

Rozumienie
bezpieczenstwa

Negatywne ,o0d”

Pozytywne ,do”

Sposob zapewnienia
bezpieczenstwa

Maksymalizacja potegi

Zapewnienie sprawiedliwosci

Metodologia Testowanie teorii za Badania idiograficzne, rézne
pomocg metod ilosciowych podejscia metodologiczne
i jakosciowych

Wystepowanie Stany Zjednoczone Europa

Zrédio: (Czaputowicz, 2015, s. 122).

Najbardziej klasyczna jest realistyczna teoria stosunkow
miedzynarodowych. Kategoria bezpieczenstwa zajmuje w niej
jedng z centralnych pozycji. Jak pisze Anna Wojciuk, przez ,bezpie-
czenstwo miedzynarodowe realisci rozumiejg zdolno$é panstwa do
obrony wtasnych granic terytorialnych i mozliwosci prowadzenia przez
nie niezaleznej polityki” (Kuzniar, Bienczyk-Misala, Grzebyk & in.,
2020). Zdaniem realistow, na poziomie stosunkéw miedzynarodowych
stan zagrozenia jest czyms trwatym i naturalnym. W polityce wewnetrz-
nej utrzymanie bezpieczenstwa jest z kolei mozliwe dzieki dominujgcej
pozycji pahstwa. Stosunki miedzynarodowe sg anarchiczne (nie istnieje
organ zwierzchni), wiec w sytuacji kryzysowej panstwo moze liczy¢
wytgcznie na siebie (self-help). Dla klasycznego realizmu czotowag
postacig jest Hans Morgenthau. Neorealizm zapoczatkowat Kenneth
Waltz. Nurt ten nazywany jest takze neorealizmem strukturalnym,
poniewaz zrédet decyzji podejmowanych przez panstwa dopatruje
w anarchicznej strukturze systemu miedzynarodowego. Realisci defen-
sywni przekonujg, ze dla zachowania bezpieczenstwa nalezy dziata¢
powsciggliwie, rezygnowac¢ z okazji do powiekszenia swojej potegi,
poniewaz moze to wywota¢ grozng reakcje innych panstw w postaci
tzw. rownowazenia (balancing), czyli tworzenia koalicji przeciw krajowi,
ktére uzyskuje zbytnig przewage. Mozna wiec wnioskowaé, ze dla
realistow defensywnych bezpieczenstwo jest wazniejsze niz potega.
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Natomiast realisci ofensywni, wraz ze swoim czotowym przedstawicie-
lem Johnem Mearsheimerem stwierdzajg, ze panstwa zawsze dgzg do
rozbudowy swojej potegi, aby uprzedzi¢ w tym samym swoich rywali.
Polityka panstw w sposdb nieuchronny jest konfrontacyjna. To potega
jest najwazniejsza, a panstwa nigdy nie powinny rezygnowac z okazji
jej rozbudowy, albowiem bez potegi nie mozna zapewnic¢ sobie bezpie-
czenstwa (Mearsheimer, 2019).

Inna klasyczna teoria stosunkéw miedzynarodowych to oczywiscie
liberalizm. Nie stawia on jednak kwestii bezpieczenstwa w absolut-
nym centrum zainteresowania. Na gruncie stosunkéw miedzynarodo-
wych skupia sie on na tym, jak ludzki rozum, rozwéj, wolnosc i indywi-
dualne prawa mogg przyczynic sie do pokoju i bezpieczenstwa. Filarami
klasycznego liberalizmu sg trzy twierdzenia: 1) demokracja ogranicza
konflikty zbrojne; 2) ekonomiczna wspodizaleznos¢ ogranicza konflikty
zbrojne; 3) miedzynarodowe instytucje ograniczajg konflikty zbrojne.

U schytku zimnej wojny wytonit sie nurt krytycznych studiéw
nad bezpieczehstwem. Jak zauwaza Anna Wojciuk, ,przedstawi-
ciele teorii krytycznych réznig sie od przedstawicieli klasycznych podejs¢
tym, ze chcg opisaé rzeczywistos¢ po to, aby jg zmieni¢” (Kuzniar, Bien-
czyk-Misala, Grzebyk & in., 2020, s. 527). Celem jest zmiana catego
systemu, tak aby uwolni¢ te grupy, ktére podlegajg opres;ji i wykluczeniu.
Uwolnienie to okre$lane jest jako emancypacja. Jest to szkota myslenia
inspirowana filozofig marksistowskg oraz neomarksistowska. Kenneth
Booth, pisat, ze

bezpieczenstwo oznacza nieobecnos$¢ zagrozen. Emancypacja to uwolnienie
ludzi, jako jednostki i grupy, od ograniczen fizycznych, ktére powstrzymuja
ich przed robieniem tego, co wybraliby, majgc wolny wybor. Bezpieczenstwo
i emancypacja to dwie strony tej samej monety. Emancypacja, nie zas potega
lub porzadek, daje prawdziwe bezpieczenstwo. Emancypacja jest bezpieczen-
stwem (za: (Kuzniar, Bienczyk-Misala, Grzebyk & in., 2020, s. 528).

Konstruktywizm to najmiodsza z wielkich teorii stosunkéw mie-
dzynarodowych. Jak pisze Jacek Czaputowicz,

zdaniem konstruktywistow bezpieczenstwo jest konstrukcjg spoteczng, wynikiem
dyskursu, narracji i dziatania panstwa. Poczucie bezpieczenstwa jest odczuciem
subiektywnym i zalezy od postrzegania obiektu bezpieczenstwa (tego, czemu
bezpieczenstwo ma byé zapewnione) oraz od aktora sekurytyzujgcego (tego,
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kto okresla, co zalicza sie do dziedziny bezpieczenstwa). Zaréwno zagrozenia
bezpieczenstwa, jak i obiekty, ktorym bezpieczenstwo ma by¢ zapewnione, nie
sg dane a priori, lecz tworzone (konstruowane) w procesie spotecznym (Czapu-
towicz, 2007, s. 322).

Teoria sekurytyzacji zostata wypracowana przez Ole Weaevera
w ramach kopenhaskiej szkoty bezpieczenhstwa. Jgj istota to radykalne
twierdzenie, ze bezpieczenstwo jest aktem mowy (speech-act). Waever
wyréznia ,aktora sekurytyzujgcego” (zazwyczaj panstwo) oraz audyto-
rium (zazwyczaj spoteczenstwo). Zaklada tez, ze subiektywne postrze-
ganie zagrozen przez spoteczehstwo nie odpowiada obiektywnemu
stanowi jego (nie)bezpieczenstwa. Co wiecej, subiektywne postrzega-
nie zagrozen determinowane jest przez to, co decydenci panstwowi
postanowig uzna¢ za zagrozenie. Nawet zwykle stwierdzenie rzgdzg-
cych, ze X jest zagrozeniem” tworzy nowg realnosé, w ktérej audy-
torium po pierwsze uznaje X za obiektywne zagrozenie, a po drugie
zgadza sie na uzycie przez panstwo nadzwyczajnych srodkéw dla
jego neutralizacji. Dla petnej precyzji sekurytyzacje nalezatoby opisaé
w nastepujgcy sposob: przez sekurytyzujgcy akt mowy wygtoszony
do pewnego audytorium aktor sekurytyzujgcy okresla pewien problem
(,przedmiot referencyjny”) jako fundamentalnie zagrazajgcy czemus
(,obiektowi referencyjnemu”), co z kolei wymaga podjecia nadzwyczaj-
nych srodkéw bezpieczenstwa (Collins, 2022). Sekurytyzacja oznacza
zatem proces, w ktorym pewne kwestie mogg zosta¢ przesuniete ze
sfery ,zwyczajnej polityki” do ,sfery bezpieczenstwa”, gdzie np. mozna
oming¢ niektore procedury demokratyczne. Jak przekonuje Weaever
(1995), rzgdzacy zawsze bedg probowaé uzywac narzedzia sekury-
tyzacji problemu, aby uzyskac¢ nad nim specjalng kontrole. Przyktady
takich probleméw to choéby migracje, terroryzm (stanowigcy staty-
stycznie minimalne zagrozenie dla bezpieczenstwa jednostek), zuzycie
energii przez gospodarstwa domowe itd.

Bezpieczehstwo ontologiczne to pojecie wyroste na grun-
cie socjologii Anthony’ego Giddensa, ktéry definiowat je jako poczucie
porzadku i ciggtosci zdarzen; jako posiadanie przez podmiot odpowie-
dzi na fundamentalne pytania, ktére stawia cziowiekowi zycie. Tak ujete
bezpieczehstwo to nie tylko samo przetrwanie, ale Swiadomos¢ sensu
wiasnego istnienia. Na poziomie jednostki bezpieczehstwo ontologiczne
sprowadza sie do ,intelektualnego wysitku uporzgdkowania s$wiata,
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zaprowadzania w nim tadu dajgcego cziowiekowi poczucie panowania
nad nim — kontroli” (Btahut-Prusik, 2012, s. 210). Panstwa réwniez
poszukujg bezpieczenstwa ontologicznego. Budujg swojg tozsamosé
na arenie miedzynarodowej, identyfikujg konkretne opozycje (wrogéw),
konstruujg swojg odrebno$¢, swoje idee polityczne i wizje polityki. Na
tym fundamencie zyskujg jednos¢ wewnetrzng i mobilizujg zasoby. To
czynnik ideacyjny nadaje sens wykorzystaniu czynnika materialnego
(Kuzniar, Bienczyk-Misala & Grzebyk i in., 2020; Pawtuszko, 2018).
Praktyczne paradoksy bezpieczenstwa. Dla wspotcze-
snego czlowieka bezpieczenstwo jest tak fundamentalng wartoscig,
ze trudno je kwestionowac¢. Jednak ,praktyka bezpieczenstwa” rodzi
réznego rodzaju problemy i dylematy, na ktére trzeba zwrdéci¢ uwage.
Lucia Zedner (2009) wskazata sze$¢ paradoksow z tym zwigzanych:

1. Chociaz dazenie do bezpieczenstwa obejmuje redukcje
ryzyka, to zaklada tez trwate istnienie zagrozenia. Obiektywne
bezpieczenstwo jest w praktyce stanem nieosiggalnym.
Dazenie do bezpieczehstwa nigdy sie nie konczy, poniewaz
nieznane luki w zabezpieczeniach, nowe zagrozenia i nowi
przeciwnicy zawsze bedg kreowac stan jakiego$ niebezpie-
czenstwa. Brak zagrozenia jest stanem nietrwatym, podatnym
na zmiany w czasie. Mozna nawet catkowicie kwestionowac
pojecie bezpieczenstwa obiektywnego ze wzgledu na to, ze
dobdr wartosci chronionych przed zagrozeniem zawsze jest
subiektywny. Bezwzgledna wartos¢ jest tylko jedna — przetrwa-
nie. Natomiast wybér pozostatych wartosci zalezy od swobod-
nej decyzji podmiotu. Np. na pytania, czy ,broni¢ wtasnej wol-
nosci” lub czy ,chroni¢ wtasne zdrowie?” ludzie czesto swoimi
czynami odpowiadajg na te pytania przeczgco. Zaznaczy¢ tez
nalezy, ze trwate istnienie zagrozenia daje mozliwos¢ prospe-
rowania prywatnym ustugodawcom. Panstwu daje to z kolei
mozliwos¢ wygodnego usprawiedliwiania swoich dziatan.

2. Rozwojowi prywatnego sektora bezpieczenstwa nie towarzyszy
zawezenie pola dziatania panstwa i podmiotéw publicznych.
Przeciwnie, panstwa intensyfikuja swoje wysitki w dziedzinie
bezpieczenstwa, sekurytyzujg kolejne obszary, siegajg po
nowe narzedzia kontroli i wykorzystujg do swoich celow pry-
watng infrastrukture bezpieczenstwa.
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Chociaz wysitki na rzecz eliminacji ryzyk i zagrozen majg
w zamierzeniu wzmachnia¢ indywidualne i kolektywne poczucie
bezpieczenstwa, to paradoksalnie obecnos¢ rozbudowanej
infrastruktury bezpieczenstwa czesto poteguje swiadomosé
wystepowania potencjalnych zagrozen i rozbudza leki. W kon-
sekwencji prowadzido rozczarowania oraz rezygna-
cji, kiedy mimo tych wszystkich publicznych i prywatnych
naktadow ryzyko zmaterializuje sie w postaci zagrozenia, ktore
wyrzadzito szkode.

Chociaz bezpieczehstwo postrzegane jest jako uniwersalne,
publiczne dobro przystugujace wszystkim, to jego wdrazanie
zaktada wykluczenie tych, ktérzy stanowig zagrozenie.
Nie chodzi tu tylko o kare dla jednostek, ktére dopuscity sie
przestepstwa, ale o namierzanie i obezwtadnianie tych, ktérzy
potencjalnie mogg kreowaé niebezpieczenstwo. W ksztal-
tujgcym sie obecnie na bazie rozwoju technologicznego
spoteczenstwie nadzoru i kontroli bezpieczenstwo opiera sie
na technikach identyfikowania, klasyfikowania i zarzgdzania
zagregowanymi populacjami podejrzanych. Nawet bez popet-
nienia jakiegokolwiek wykroczenia niektdérzy mogg zostaé
uznani za podejrzanych ze wzgledu na swojg pteé, wiek,
wyglad, poglady polityczne czy podjete decyzje dotyczace
wiasnego zdrowia (vide: ostatni konflikt wokot szczepien).
Chociaz bezpieczenstwo ma dawac¢ wolnos¢ i pole do samore-
alizacji, to bardzo czesto zwigzane jest z naruszaniem swobdéd
indywidualnych. Zazwyczaj najpierw uzasadniane jest to
stanem szczegolnego zagrozenia. Ale w retoryke bezpieczen-
stwa wpisany jest stan permanentnego kryzysu, dlatego tez
wyjatkowe Srodki, ktére miaty by¢ wdrozone tylko w wyjatko-
wych miejscach i w wyjagtkowym czasie — z biegiem wypadkow
pozostajg w zastosowaniu w kazdym miejscu i w kazdym
czasie.

Chociaz bezpieczenstwo jest uznawane za dobro publiczne,
to sposob, w jaki sie do niego dazy, zbyt czesto prowadzi do
erozji zaufania. Wiele srodkéw bezpieczenstwa opiera sie na
nieufnosci wobec obcych. Wiele technologii bezpieczenstwa
(nadzor, przechowywanie danych, kontrola dostepu) jeszcze
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bardziej ostabia zaufanie, zaktadajgc, ze kazdy jest poten-
cjalnym zrédtem zagrozenia. Zaburza to i zubaza stosunki
spoteczne.

Refleksja systematyczna z wnioskami
i rekomendacjami

Kategoria bezpieczenstwa znajduje sie aktualnie w samym centrum
zycia publicznego i prywatnego. Jest to paradoks, poniewaz w perspek-
tywie historycznej wspotczesny cztowiek przecietnie zyje w najbardziej
bezpiecznych i komfortowych warunkach, jakie kiedykolwiek istniaty.
Podsumowujgc wczesniejsze rozwazania, sformutowaé mozna kilka
koncowych wnioskéw i rekomendaciji:

1. Nalezy ponownie postawi¢ pytanie: ,czy im wiecej bezpieczen-
stwa, tym lepiej?”. Sformutowat je m.in. Ole Weever u schytku
zimnej wojny i u poczatkow swych badan nad sekurytyzacjg/
desekurytyzacjg. By¢ moze wtasciwym kierunkiem jest dese-
kurytyzacja pewnych obszarow. Przywrocitoby to jednostce
przestrzen dla autonomicznej i spontanicznej egzystenciji oraz
rozwoju.

2. Nie nalezy rezygnowac z dyskusji nad kwestig ,ile wolnosci,
a ile bezpieczenstwa”’. Co wiecej, w sprawach watpliwych
dylemat ten nalezy rozstrzygac¢ na korzys¢ wolnosci, poniewaz
wspotczesne techniczne narzedzia kontroli i nadzoru stanowig
ogromne zagrozenie dla jednostki. Ryzyka zwigzane z ich
wdrozeniem prawdopodobnie przewazajg ewentualne korzysci.

3. Nalezy zwréci¢ uwage na bezpieczenstwo ontologiczne, ktore
daje poczucie sensu istnienia. Stan fizycznego bezpieczen-
stwa, pewnosci i przewidywalnoéci zycia, z takim wysitkiem
wspétczesdnie budowany, jak sie okazuje niekoniecznie pro-
wadzi do poczucia szczescia — ale do obojetnosci, do apatii,
do wyczerpania i beztroski w negatywnym znaczeniu, czyli do
tego co starozytni nazywali akedig (akndia) a wspoétczesni —
depresjg. Zamiast tego celem powinna by¢ — by pozosta¢ przy
antycznych pojeciach — ataraksja (atapagia) w rozumieniu sto-
ickim; a zatem postawa spokoju oraz zdolnos¢ do znoszenia
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zagrozen i szkéd, ktére z biegiem zycia i tak nieuchronnie sie
pojawig.

Nalezy podjg¢ refleksje, czy bezpieczenstwo powinno by¢
absolutyzowane tak, jak dzieje sie to wspdtczesnie, i stawiane
jako cel i sens ,sam w sobie” w kontekscie wspomnianej wyzej
koncepcji bezpieczenstwa ontologicznego. Niektérzy bada-
cze stusznie zwracajg uwage, ze pojecie securitas u schytku
sredniowiecza przyémito, a nawet catkowicie wyparto, takie
pojecia jak pax, salus, certitudo. Potrzeba bezpieczenstwa
organizowanego odgornie przez panstwo (w duchu Hobbesa)
pojawita sie zatem wtedy, gdy przygasta wiara w ziemski
pokdj organizowany na gruncie porzgdku duchowego oraz
w pozaziemskie zbawienie jako sens istnienia cztowieka.
A takze wtedy, gdy znikneta pewnos¢ wykraczajgcg poza
zwyktg przewidywalnos¢ zyciowych zdarzen. Wyrazne przejscie
w tym kierunku dokonato sie po europejskich wojnach religijnych.
Trudno oczywiscie apelowaé o restauracje przednowozytnych
poje¢, mozna jednak zwrdci¢ uwage na wezwania do zako-
rzenienia dziatan cztowieka w sferze duchowej (zobacz hasto:
Katolicka nauka spofeczna wobec zagadnienn bezpieczenstwa
w tym tomie). Religia moze wnies¢ swoj wktad do tozsamosci
cziowieka, stuzgc jako przeciwwaga dla ontologicznej i egzy-
stencjalnej niepewnosci zwigzanej z procesem modernizaciji.
Uzasadniong potrzebe bezpieczenstwa jednostki nalezy w jak
najwiekszym stopniu zaspokajaé przez inicjatywy oddolne,
realizowane na poziomie lokalnym, oparte na wieziach i na
zaufaniu, na osobistej partycypaciji, a takze na dobrowolnosci
i zaangazowaniu podmiotéw prywatnych. Odwrotnoscig tego
sg powszechne panstwowe polityki bezpieczehstwa coraz cze-
Sciej noszgce znamiona daleko idgcych programéw kontroli,
a nawet inzynierii spotecznej. Zwiastunem tego jest ostawiony
chinski tzw. System Zaufania Spotecznego. Rolg panstwa
powinno by¢ zwalczanie tradycyjnych zagrozen bezpieczen-
stwa wewnetrznego i zewnetrznego. Nalezy ponownie potozy¢
nacisk na ochrone wolnosci i praw jednostek.

Poniewaz na poziomie miedzynarodowym prawdopodobnie
na dlugo aktualne pozostang mechanizmy opisane przez
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realistéw, nalezy probowaé maksymalnie ogranicza¢ zasieg
i konsekwencje wpisanej w system miedzynarodowy rywaliza-
cji i konfrontacji panstw. Konieczne sg wysitki na rzecz ograni-
czenia militarnego zastosowania wytaniajgcych sie dysruptyw-
nych technologii, jak np. sztuczna inteligencja, autonomiczne
systemy bojowe czy bronie biologiczne. Ich wdrozenie moze
mie¢ nieobliczalne konsekwencje.
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Bezpieczenstwo demograficzne

Streszczenie

DEFINICJIA POIJECIA: Bezpieczenstwo demograficzne to zréwnowa-
zony stan danej populacji, w ktérym gwarantowana jest naturalna repro-
dukcja i wzrost ludnosci, a takze zachowane s3 odpowiednie stosunki
wsrod grup ludzi zamieszkujacych okresdlone terytorium, posiadajacych
odrebng tozsamos¢ oraz wilasng parnstwowos¢ organizujaca wspotzycie
miedzy nimi. Na stan bezpieczenstwa demograficznego duzy wptyw
majg zaréwno globalne trendy demograficzne, jak i czynniki naturalne
oraz kulturowe, ktére trudno poddac kontroli i sterowaniu w procesie
politycznym. Niemniej panstwa poprzez programy spoteczne moga miec
wptyw na sytuacje demograficzng. Poprawa opieki zdrowotnej pozwolita
ograniczy¢ umieralnos¢ niemowlat, programy profilaktyczne pomagaja
walczy¢ ze spadkiem ptodnosci w populacji, a polityka migracyjna moze
mie¢ wptyw na rozmiar populacji w wieku reprodukcyjnym na kolejne
15-20 lat. Bezpieczeristwo demograficzne to cze$¢ bezpieczenstwa
narodowego dlatego, ze dotyczy ,,substancji” narodu, czyli ludnosci.

ANALIZA HISTORYCZNA POJECIA: Historyczny proces zmian repro-
dukgji ludnosci zwigzany z procesem modernizacji spoteczenistw najlepiej
opisuje teoria przejscia demograficznego (TPD).

UJECIE PROBLEMOWE POJECIA: Podtoze teoretyczne rozwazan
stanowi opracowanie Richarda P. Cincotty, ktéry wyréznit osiem czynni-
kéw demograficznego ryzyka. Nawigzano réwniez do TPD, gdyz ryzyko
konfliktéw wewnetrznych w czasie transformacji ekonomicznej i spo-
tecznej moze by¢ o wiele nizsze w krajach, ktore przeszty transformacje
demograficzna.

REFLEKSJA SYSTEMATYCZNA Z WNIOSKAMI | REKOMENDACJAMI:
W badaniach nad bezpieczenstwem szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na
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cel demograficzny panstwa, zmiany liczby ludnosci, zmiany w strukturze
wiekowej populacji, migracje oraz zmiany w lokalizacji i proporcji grup
etnicznych i religijnych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo demograficzne, teoria przejscia
demograficznego, czynniki demograficznego ryzyka,
populacja
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Definicja pojecia

W literaturze polskiej bezpieczenstwo demograficzne okreslane jest
przez stosunek i wspotdziatanie grup ludzi, zamieszkujgcych okre-
Slone terytorium, posiadajgcych odrebng tozsamosé oraz tworzacych
wiasng panstwowos¢, ktora organizuje stosunki miedzy nimi w sposéb
swobodny, zgodnie z wlasnymi interesami (Kawalec & Wrébel, 2014,
s. 260). Cho¢ zmiany demograficzne od zawsze determinowaty bezpie-
czenstwo panstwa, to jednak definicji bezpieczenstwa demograficznego
i analiz tego zjawiska jest niewiele. Stad tez rys historyczny zagadnienia
opisany w niniejszym opracowaniu jest krotki i skoncentrowany na teorii
demografii, a konkretnie teorii przejscia demograficznego (TPD).

W literaturze swiatowej podkresla sie, ze bezpieczenstwo demogra-
ficzne jest aspektem szeroko rozumianego bezpieczenstwa i definiuje
sie je jako zréwnowazony stan danej populacji, w ktérym gwarantowana
jest naturalna reprodukcja i wzrost ludno$ci. W definicji tej nie dopuszcza
sie rowniez zadnej gwattownej zmiany samoswiadomosci i tozsamosci
narodowej w jakiejkolwiek formie (Kotsarski, 2019).

Bezpieczehstwo demograficzne moze byé najwazniejszym elemen-
tem bezpieczenstwa narodowego, gdyz wigze sie ono z ,podmiotem”
narodu — ludzmi zyjgcymi w panstwie. Tak wiec funkcjonowanie danego
narodu w duzej mierze zalezy od tego, jaki jest stan bezpieczenstwa
demograficznego (Kotsarski, 2019). W skali mikro analitycy zwracaja
uwage, ze zagrozeniem dla bezpieczenstwa demograficznego jest
degradacja instytucji rodziny. W zwigzku z tym postulujg m.in. przy-
wrocenie rangi tradycyjnego jej modelu oraz powrét do modelu rodziny
wielodzietnej (Wasiuta, Klepka & Kopec, 2018).

Z jednej strony procesy demograficzne powinny stanowi¢ punkt
odniesienia dla planowania i realizacji dziatan rozwojowych danego
kraju. Z drugiej zas dziatania powinny by¢ a priori nakierowane na
zapewnienie dogodnych warunkoéw do trwania danego narodu czy tez
panstwa. Jednakze zawezenie bezpieczenstwa demograficznego do
obszaru panstwa nie bierze pod uwage zmian demograficznych w skali
globalnej i problemow oraz szans, jakie za nimi idg. Nie bierze rowniez
pod uwage wyzwan geopolitycznych oraz niespodziewanych elemen-
téw zmieniajgcych reguty gry (tzw. game changers), jak np. pandemie
czy wojny, czy tez wyjscie kraju ze struktur wspoélnotowych, jak Unia
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Europejska, ktore sitg rzeczy zmienityby potencjat demograficzny bloku
panstw.

Na bezpieczenstwo demograficzne we wspotczesnym swiecie nalezy
patrzecm rowniez z punktu widzenia konfliktdw pomiedzy odradzajgcymi
sie w ostatnich latach panstwami narodowymi a wielkimi koncernami.
Dotychczas na strazy bezpieczenstwa demograficznego obywateli staty
panstwa. Prowadzity one nie tylko okreslone rodzaje polityk publicznych,
ale takze zbieraty (i nadal zbierajg) dane dotyczgce choéby struktury
demograficznej swoich obywateli, cho¢, jak pisze ponizej, statystyki
panstwowe sg niestety bardzo utomne.

Rewolucja technologiczna takze zmienita sytuacje. W dzisiejszych
czasach koncerny technologiczne gromadzg o nas w btyskawicznym
tempie ogromne ilosci danych. Czesto wchodzg tez w posiadanie wraz-
liwych danych osobowych, takich jak np. stan zdrowia czy preferencje
seksualne. Konflikty pomiedzy koncernami a panstwami, sztucznie pod-
sycane badz rzeczywiste wskazujg, ze jednym z lepszych rozwigzan
w przypadku Europy i wyzwan demograficznych, przed jakimi stoi moze
by¢ wieksza jednos¢ i spojnosé.

W literaturze poswieconej zwigzkom pomiedzy demografig a bez-
pieczenstwem podkresla sie, ze pewne trendy demograficzne mozna
zmieniac i nic nie jest w tej sprawie nieuchronne (Cincotta, 2004). Dla-
tego tez na sytuacje demograficzng nalezy patrzeé¢ nie tylko z punktu
widzenia wyzwan i zagrozen, ale rowniez szans i mozliwosci.

W niniejszej pracy podioze teoretyczne dotyczgce sfery bezpie-
czenstwa demograficznego stanowi cytowane przez mnie powyzej
opracowanie Ricarda P. Cincotty z Wilson Center (Cincotta, 2004). Na
podstawie zawartych w nim wskazéwek dotyczacych podejscia roznych
krajow do czynnikdéw ryzyka demograficznego odnosze sie do sytuacji
Polski i rozwigzan stosowanych (badz ich braku) przez instytucje pan-
stwowe. Cincotta nawigzuje réwniez do TPD. Analizujgc dane z wielu
regionow i krajow, uczony wskazuje, ze ryzyko konfliktéw wewnetrznych
(napiecia etniczne, wojny) w czasie transformacji ekonomicznej i spo-
tecznej moze by¢ o wiele nizsze w krajach, ktére przeszly transformacije
demograficzng. Jest to szczegdlnie widoczne w niektérych panstwach
wschodnioazjatyckich (zwtaszcza potudniowych, tj. w Korei Ptd., Tajwa-
nie, Tajlandii, Singapurze i Malezji), gdzie znaczny spadek ptodnosci
poprzedzat transformacje gospodarczg i udane reformy wolnorynkowe.
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Analiza historyczna pojecia

Na sytuacje demograficzng powinno patrze¢ sie globalnie z punktu
widzenia teorii demografii, a zatem jej najwazniejszego konceptu, jakim
jest teoria przejscia demograficznego (TPD). Teoria ta sformutowana
zostata w potowie lat 40. XX wieku przez F. Notesteina, ktory jako
pierwszy opisat historyczny proces zmian reprodukcji ludnosci zwigzany
z procesem modernizacji spoteczenstw.

W trakcie przejscia demograficznego ewolucji podlegajg takie czyn-
niki demograficzne, jak wielkos¢ populacji, jej struktura wedtug wieku,
zroznicowanie geograficzne. W efekcie procesu nastepuje wzrost
udziatu ludnosci miejskiej, zmienia sie réwniez sktad etniczny populacji.
W ramach TPD wyrdznia sie pie¢ faz rozwoju demograficznego:

+ Faza 1 (wysoko stacjonarna) — obecnie w takiej fazie znajdujg sie

niektore pierwotne ludy Afryki i Amazonii.

+ Faza 2 (wczesnego wzrostu — rozpoczyna sie eksplozja demo-
graficzna) — w tej fazie znajdujg sie najbiedniejsze kraje swiata
w Afryce (Niger, Angola, Burkina Faso).

+ Faza 3 (w tej fazie kohczy sie eksplozja demograficzna) — obecnie
w tej fazie znajdujg sie takie kraje azjatyckie, jak Indie i Pakistan,
a takze niektére pétnocnoafrykanskie, jak Maroko czy Egipt.

+ Faza 4 (nisko stacjonarna) — w tej fazie znajdujg sie niektére
spoteczenstwa Europy Zachodniej (Francja, Irlandia) oraz Azji
(Tajlandia, Chiny).

+ Faza 5 (regresu demograficznego), w tej fazie znajdujg sie bogate
kraje zachodniej Europy, jak np. Niemcy, w Azji — Japonia, nato-
miast w obszarze postsowieckim — np. Ukraina.

TPD opisuje fundamentalne zmiany stosunkéw ludnosciowych,
ti. przejscie od reprodukcji tradycyjnej, charakteryzujgcej sie wysokg
rozrodczoscig i umieralnoscig, do reprodukcji nowoczesnej, charakte-
ryzujgcej sie niskg rozrodczoscig i umieralnoscig. Spadek umieralnosci,
zwigzany z postepem technicznym i procesem modernizacji, poprzedza
spadek ptodnosci. Okres, w ktdrym spadkowi umieralnosci nie towarzy-
szy jeszcze spadek ptodnosci, zwigzany jest z gwattownym wzrostem
liczebnosci populacji (eksplozjg ludnosciowg). Naukowcy przewidujg,
ze przejscie demograficzne, zapoczgtkowane w pierwszych spoteczen-
stwach zachodniej i pétnocnej Europy w koncu XVIII wieku, w ostatnich
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dobiegnie kohca u schytku XXI wieku (Okdlski, 1990). Na poczatku
XX wieku Y3 krajow byta w poczatkowym stadium przejécia demogra-
ficznego (co m.in. oznacza czworo lub wiecej dzieci przypadajgcych
na kobiete). Nalezaty do nich kraje rozwijajgce sie, z duzg przewagag
mezczyzn w strukturze wedtug pici i duzej przewadze osdb mtodszych
w strukturze wedtug wieku swoich populacji (np. Indie, Chiny).

Gdy mowa o bezpieczenstwie demograficznym, to uwaga mediow
i naukowcow poswiecona jest jednak raczej krajom wysokorozwinietym
bedgcym w koncowych fazach przejscia demograficznego (faza 4 lub
5 reprodukcji nowoczesnej) z ich problemami demograficznymi, takimi
jak starzenie sie, depopulacja (implozja ludnosciowa) czy tez imigra-
cja. Podejscie to zaweza jednak perspektywe, gdyz efektami przejscia
demograficznego w skali globu jest gwattowny wzrost ludnosci, masowe
migracje, wzrost udziatu ludnosci mieszkajgcej w wielkich aglomera-
cjach, upowszechnienie sie matodzietnosci (w dtuzszej perspektywie)
oraz znacznie wydtuzone ludzkie zycie w skali globu.

Bezpieczenstwo demograficzne zaréwno w skali globalnej, regional-
nej czy tez konkretnego panstwa dotyczy wszystkich wspomnianych
powyzej czynnikow demograficznych podlegajgcych ewolucji w trakcie
przejscia demograficznego. W analizach nad bezpieczenstwem szcze-
golny nacisk nalezy potozy¢ na migracje, zmiany liczby ludno$ci, zmiany
w strukturze wiekowej populacji oraz zmiany w lokalizacji i proporcji grup
etnicznych i religijnych.

Ujecie problemowe pojecia

Za tzw. czynniki demograficznego ryzyka (Demografic Risk Factors)
Cincotta uznaje:
1. wysoki udziat os6b w wieku 15-29 lat wsrdéd ludnosci w wieku
produkcyjnym;
2. gwaltowny wzrost ludnosci zamieszkujgcej miasta zwigzany
Z procesem urbanizacji;
3. niski wskaznik ziemi uprawnej przypadajgcy na jednego miesz-
kanca i niedobor wody;
4. wysokg umieralnos¢ osob w wieku produkcyjnym z powodu
HIV/AIDS;
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5. rdéznice w tempie (stopie) wzrostu réoznych grup etnicznych czy
religijnych;

6. migracje;

starzenie sie spoteczenstw i spadek liczebnosci populaciji;

8. dysproporcje w strukturze ludnosci wedtug kryterium pici
zwigzang z preferencjami w politykach spotecznych i gospo-
darczych krajow promujgcych narodziny chiopcéw nad dziew-
czynkami (Cincotta, 2004, s. 25-28).

Odnosnie czynnika pierwszego, czyli wysokiego udziatu wsrod
ludnosci w wieku produkcyjnym osob w wieku 15-29 lat, w literaturze
anglosaskiej zjawisko to okreslane jest jako youth bulge. Zwykle tym
terminem okresla sie wybrzuszenie struktury demograficznej w tej
grupie wieku, uwazajgc, ze nadwyzka demograficzna tych wtasnie rocz-
nikbw moze prowadzi¢ do réznego rodzaju niepokojow spotecznych.
Naukowcy z Uniwersytetu York, Ch. Mesquida i N. Weiner (1996, 1999),
wykazali, ze intensywnosé konfliktdw zbrojnych jest dodatnio skore-
lowana z odsetkiem mtodych w wieku 15-29 lat w populacji w wieku
produkcyjnym. Jednak jesli demografia to nie tylko zagrozenie, ale
i szansa, panstwa w zaleznosci od etapu swojego rozwoju — zarowno
demograficznego, jak i gospodarczego — stosowaé mogg réznorakie
instrumenty, ktérych celem jest ochrona swoich obywateli. W sytuac;ji
wysokiego bezrobocia i stagnacji ekonomicznej instrumentem obrony
obywateli moze by¢ nabdér miodych ludzi do wojska lub tez stuzb bez-
pieczenstwa wewnetrznego. Kolejny instrument to promocja emigracji
i utatwienia w przesytaniu transferow pienieznych z pracy za granica.
Ale w sytuacji wzrostu gospodarczego opartego na inwestycjach i inno-
wacjach nadwyzka mitodych i wyksztatconych rocznikéw to czysty zysk
dla panstwa — zaréwno ze wzgledu na mozliwo$¢ przyspieszenia tempa
reform i rozwoju, jak i w wymiarze podatkowym.

Polska po 2004 roku, czyli po wejsciu w struktury unijne, zacho-
wywata sie biernie wobec swoich mtodych obywateli (byty to gtéwnie
dzieci pokolenia wyzu demograficznego z poczatku lat 80. XX wieku),
stosujgc model krajéw stabo rozwinietych wobec tzw. youth bulge, czyli
wypychajgc ich za granice w ramach otwartych rynkow pracy, promujgc
emigracje i transfery (Iglicka, 2010).

Tak duzy odptyw migracyjny istotnie oddziatywat na strukture wieku
ludnosci Polski i zmniejszenie liczby oséb w wieku produkcyjnym

~
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obecnych w kraju, a takze starzenie sie ludnosci. Duzy udziat miodych
oséb, a zwlaszcza struktura wieku kobiet przebywajgcych za granica,
obnizyty takze potencjat reprodukcyjny ludnosci Polski. Zarowno plany
emigracji, jak i sam fakt wyjazdu sprzyjaty ponadto odktadaniu decyz;ji
o powiekszeniu rodziny, co mogto dodatkowo ograniczy¢ liczbe urodzen
w kraju (Kotowska, 2021, s. 18).

Tabela 1. Szacunek emigracji z Polski na pobyt czasowy w latach 2004—-2020
(liczba oséb przebywajgcych za granicg w koncu roku)!.

Kraj Liczba emigrantéw w tys.

przebywania (5004 T5005 [2010 [ 2011 [2012 [2013 [2014 [ 2015 [ 2016 [2020
Ogotem 1000 |1450 |2000 | 2060 [2130 |2196 |2320 [2397 | 2515 [2239
‘é"u%?a 770 | 1200 | 1685 | 1754 |1816 |1891 |2013 2098 |2214 [1973
Unia

Europejska | 750 | 1170 | 1607 | 1670 [1720 1789 [1901 |1983 | 2096 1339
(27 krajow)?

w tym:

Austria 15| 25| 29| 25| 28| 31| 34| 36| 39| 42
Belgia 13| 21| 45| 47| 48| 49| 49| 52| 54| 52
Cypr . . 3 3| 2 1 1 1 1 -
Czechy . . 7 7| 8 8 9 9 9| 10
Dania . 19 21| 23| 25| 28| 30| 32| 34
Finlandia 0,4 0,7 3 2 2 3 3 3 3 3
Francja 30| 44| 60| 62| 63| 63| 63| 64| 64| 63
Grecja 13 17| 16| 15| 14| 12 9 8 8| 5
Hiszpania 26| 37| 48| 40| 37| 34| 32| 30| 29| 28
Holandia 23| 43| 92| 95| 97| 103 | 109 | 112 | 116 | 135
Irlandia 15| 76| 133 | 120 | 118 | 115 | 113 | 111 | 112 | 114
Niemcy 385 | 430 | 440 | 470 | 500 | 560 | 614 | 655 | 687 | 706
Portugalia 05/ 06| 1 1 1 1 1 1 1 -
Szwecja 11| 17| 33| 36| 38| 40| 43| 46| 49| 49
‘évr;etg‘ﬁia 150 | 340 | 580 | 625 | 637 | 642 | 685 | 720 | 788 | -
Wiochy 50| 70| 92| 94| 97| 96| 96| 94| 93| 86

1 Dane dotycza liczby oséb przebywajgcych za granicg czasowo: dla lat 2004—2005 —
powyzej 2 miesiecy, dla lat 2010-2017 — powyzej 3 miesiecy.
2 Dlalat 2004-2005: 24 kraje; dla lat 2010-2012: 26 krajow.
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Kraje spoza

Unii 20 30 78 84 96 | 102 | 112 | 115 | 118 | 634
Europejskiej

w tym:

Norwegia . . 50 56 65 71 79 84 85 97
WIk. Brytania 514

Zrédio: GUS, rézne lata, https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-
-zagraniczne-ludnowski/informacja-o-rozmiarach-i-kierunkach-czasowej-emigracji-
-z-polski-w-latach-2004-2020,2,14 .html (dostep: 10.05.2023).

Wyniki Spisu Powszechnego 2021, w ktérym nie wzieto jeszcze
pod uwage (sita rzeczy) wptywu skutkow pandemii COVID-2019,
wskazywaty jednoznacznie na pogtebiajagcy sie ubytek ludnosci Polski,
przyspieszenie procesu starzenia sie, spadek udziatu dzieci i mtodziezy
w 0gdlnej liczbie obywateli i pogtebiajgcy sie spadek ptodnosci.

Pandemia COVID-2019, powodujgc gwattowny wzrost wspotczynni-
kéw zgonow, zwtaszcza oséb w wieku 65 lat | wiecej, sprawita, ze ulegto
skréceniu oczekiwane trwanie zycia: €(0) spadto o 1,1 roku dla kobiet
i 1,5 roku dla mezczyzn. Wspotczynnik dzietnosci (TFR) spadt ponadto
w 2020 roku do poziomu 1,30 (przyktadowo w 2017 r. wynosit on
1,45). Pozostate wymienione powyzej negatywne trendy uwidocznione
w wynikach Spisu Powszechnego pogtebity sie w latach 2021-2022.

Drugi czynnik demograficznego ryzyka wymieniany przez Cincotta
to gwattowny wzrost ludnosci zamieszkujgcej miasta zwigzany z pro-
cesem urbanizacji. W literaturze wigze sie go z nadwyzkg rocznikéw
miodych w populacji (youth bulge), co jest stuszne, gdyz to wiasnie
mtodzi migrujg do miast w poszukiwaniu pracy, wyksztatcenia czy tez po
prostu lepszych szans niz w kraju rodzinnym (w przypadku imigrantow).
Proces urbanizacji czesto zwigzany jest z tworzeniem slumsow i gett
etnicznych oraz ztej jakosci ustug publicznych. Prowadzi¢ to moze do
wzrostu przestepczosci i niepokojow spotecznych. Jednak kiedy zarzg-
dzajgcy miastami decydujg sie na inwestycje w infrastrukture miejska,
to korzystajacy z niej mtodzi odbiorcy powodujg, ze miasta stajg sie nie-
zwykle znaczgcym zrodiem wzrostu gospodarczego w catej populacii.

Trzeci czynnik to niski wskaznik ziemi uprawnej przypadajacy na jed-
nego mieszkanca i niedobér wody. Dotyczy to krajéw rozwijajgcych sie
i moze powodowacé przyspieszony proces migracji z terendéw wiejskich
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do miast, co przy braku inwestycji w infrastrukture miejska (lub jej sp6z-
nionego rozwoju) prowadzi¢ moze do tworzenia slumsow, a w rezultacie
do rozwoju konfliktdw spotecznych.

Czwarty czynnik — nadumieralno$¢ osob w wieku produkcyjnym
z powodu HIV/AIDS — réwniez dotyczy krajow rozwijajgcych sie. Zwraca
sie tu uwage nie tylko na sam fakt zwiekszonej umieralnosci wsréd mto-
dych ludzi, ale réwniez na dilugookresowe demograficzne skutki tego
zjawiska, jak rosngca gwattownie liczba sierot i efekty tego zjawiska
W wymiarze spoteczno-gospodarczym.

Pigty czynnik to roznice w tempie (stopie) wzrostu réznych grup etnicz-
nych czy religijnych. Tutaj nalezy rozwazy¢ zmiany zaréwno w zrdznico-
waniu regionalnym, jak i udziaty poszczegdélnych grup etnicznych w odnie-
sieniu do catej populacji. Zagrozenia rozumiane powinny by¢ jako ryzyko
dla stabilnosci politycznej, kulturowej czy tez tradyciji. Istotny jest ponadto
wymiar gospodarczy w postaci niewydajnej infrastruktury (panstwa przyj-
mujgcego), co tgczy sie z kolejnym czynnikiem, czyli migracjami.

Zdaniem Cincotty w tym wymiarze istnieje duzo zaniechan ze strony
statystyk panstwowych, ktére nie gromadzg danych dotyczgcych liczeb-
nosci grup etnicznych/religijnych na swoim terytorium ani tez danych
o ich poziomach ptodnosci i umieralnosci. Dobrym przyktadem moze by¢é
statystyka w miedzywojennej Polsce, ktéra byta na tyle szczegdtowa, ze
mozna na jej podstawie przeanalizowac¢ wspoétczynniki ptodnosci nawet
wedtug religii matki. Grupy wyznaniowe byty nastepujgce: rzymskoka-
tolickie, mojzeszowe, ewangelickie, grekokatolickie i pozostate (szerz.
zob. Iglicka, 1998). Niektére panstwa prébujg mitygowaé napiecia
etniczne poprzez zmiane polityczng. Stad tez wybor Kamali Harris (hin-
dusko-jamajskiego pochodzenia) na wiceprezydentke Stanéw Zjedno-
czonych, czy tez ostatnio Rishi Sunaka (pochodzenia indyjskiego) na
premiera Wielkiej Brytanii.

Z punktu widzenia TPD czynnik réznic w tempie wzrostu pomiedzy
liczebnosciami grup etnicznych czy tez religijnych mozna réwniez roz-
wazac w skali globalnej np. wedtug podziatu na kontynenty. Piecdzie-
sigt lat temu ludno$¢ Unii Europejskiej stanowita okoto 12% Swiatowe]
populacji, dzi$ wynosi zaledwie 6%, a prognozy méwig, ze w 2070 roku
spadnie ona ponizej 4%. Z punktu widzenia demograficznego polityczne
proby rozszerzania UE (przyjmowania) o nowe kraje cztonkowskie sg
wiec dobrym rozwigzaniem.
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Szoésty czynnik to migracje. Spina on w pewien sposob ryzyka demo-
graficzne wystepujgce w krajach rozwijajgcych sie i krajach rozwinie-
tych. Obok ryzyk demograficznych istniejg jednak jeszcze leki zwigzane
z zagrozeniem kulturowym czy tez po prostu walka o byt i miejsca pracy.

Imigranci czesto powodujg lek spoteczenstw przyjmujgcych, i to
zaréwno tych z krétkg historig bycia krajem przyjmujgcym, jak i tych
posiadajgcych dtuzsze doswiadczenie tego typu, jak np. Wielka Brytania
(UK). Na zmiane podejscia UK do imigracji wskazywaty juz w 2003 roku
(czyli na rok przed otwarciem rynkow pracy przez UK, Irlandie i Szwecje
dla nowych panstw cztonkowskich UE) badania przeprowadzone przez
L. McLaren i M. Johnsona, ktérzy analizowali wzrost postaw antyimi-
granckich wsrod obywateli wysp brytyjskich, a zwtaszcza tych z wyz-
szym wyksztatceniem (zob. tab. 2). Dlatego tez jedng z konsekwenc;ji
trwajgcego 14 lat masowego naptywu do pracy przeszto dwoch milionow
obywateli nowych panstw czionkowskich oraz tendencje osiedlencze
nowych imigrantéw (mierzone, posrednio, poprzez liczbe urodzonych
dzieci w kraju przyjmujgcym) (zob. tab. 3) byto gtosowanie za wyjsciem
tego kraju z Unii Europejskiej (UE), czyli Brexit, ktory stanowi¢ moze,
choc¢ nie musi, poczatek dezintegracji terytorialnej UE.

Tabela 2. Postawy antyimigranckie i poziom wyksztatcenia. Procent responden-
téw* opowiadajgcych sie za zmniejszeniem liczby imigrantow

1995 2003 Zmiana
Wyzsze 35 56 +21
Wyzsze niepetne 64 71 +7
Srednie 65 68 +3
Zawodowe 7 83 +12
Podstawowe 82 81 -1

*Respondenci, ktdrzy sg obywatelami brytyjskimi i ktérych rodzice byli rowniez
obywatelami brytyjskimi w dniu urodzenia.

Zrédto: McLaren & Johnson, 2004, s. 194.

47



48 KRYSTYNA IGLICKA

Tabela 3. Liczba urodzonych dzieci wedtug kraju urodzenia matki i ojca, Anglia
i Walia, rézne lata

Kraj urodzenia| 15 | 5016 | po17 |Kr@iurodzenia| o415 | 5016 | 2017

matki ojca

Polska 22928 | 22382 | 20779 | Pakistan 19131| 18513 | 19236
Pakistan 17342 | 17367 | 17099 | Polska 16956 | 15610 | 17704
Indie 13780| 13883 | 13476 | Indie 14007 | 13715 | 13798
Rumunia 8734| 11721 | 13717 | Rumunia 10684 | 12856 7857

Bangladesz 7752| 8106 | 8106 |Bangladesz 8876| 8286 8699

Zrédto:  https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/birthsdeathsand-
marriages/livebirths/bulletins/parentscountryofbirthenglandandwales/previousRe-
leases (dostep: 10.05.2023).

Naptyw innych grup etnicznych czy tez religijnych moze powodowac
strach zwigzany z zaburzeniem struktury etnicznej, identyfikacji narodo-
wej, niepokojow na rynku pracy czy tez zaburzenh w spojnosci spoteczne.
Ogromna wiekszos¢ imigrantdow szuka po prostu schronienia w kraju,
do ktérego przyjezdza, i chce asymilacji, jednak niewielka czes¢ moze
dotaczaé¢ do ruchdéw separatystycznych dgzacych do obalenia wiadzy
w kraju przyjmujgcym.

Trendy demograficzne nie sg niezmienne. Niektére aspekty dynamiki
populacji sg wyraznie bardziej podatne na interwencje. Do niedawna
polityki i programy miaty ogromny wptyw na ograniczenie umieralnosci
niemowlat i spadek ptodnosci, szczegodlnie w Azji Wschodniej i na Kara-
ibach. Pandemia COVID-19 roéwniez wptyneta na trendy w ptodnosci
(odtozenie decyzji) i umieralnosci (wzrosty w najstarszych grupach
wieku) w skali catego globu, skracajgc dalsze trwanie zycia i wspierajgc
systemy emerytalne krajow wysokorozwinietych.

Wzrost lub spadek liczby ludnosci nie sg juz tak podatne na interwen-
cje, gdyz zwigzane jest to wtasnie z dynamikg migracji, ktéra — gdy ma
miejsce w duzej skali — ustala rozmiar populacji w wieku reprodukcyjnym
na najblizszych 15-20 lat. Stad tez, przypuszczalnie, otwarto$¢ wielu
gospodarek wysokorozwinietych na imigracje, jak réwniez zamkniecie
sie tych, ktére swaj cel ludnosciowy osiggnety przed pandemig i panicz-
nie obawiaty sie imigracji z krajow bedgcych w schytkowej fazie eks-
plozji demograficznej, jak np. Maroko, Egipt czy tez Indie lub Pakistan.
W 2022 roku do otwartych na imigracje gospodarek dotgczyta Polska.
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By¢ moze to otwarcie zwigzane byto réwniez z dramatycznie nieko-
rzystnymi trendami demograficznymi obserwowanymi w okresie pan-
demii? W grudniu 2020 roku (byt to pierwszy miesiac, w ktérym mozna
byto odnotowac pierwsze urodzenia poczete w poczatkach pandemii,
czyli w marcu 2020) urodzito sie 25,8 tys. dzieci — o 2,5 tys. mniej niz
w grudniu rok wczesnie;j.

Tak wiec, analizujgc okres 2002—2020 pod wzgledem urodzen, gru-
dzien 2020 byt pod tym wzgledem najgorszym miesigcem od 2002 roku.
Szacuje sie, ze w 2020 roku liczba urodzenh byta o ok. 122 tys. nizsza
niz liczba zgonow. Wedlug GUS wspétczynnik przyrostu naturalnego na
1000 o0s6b wyniést -3,2 (wobec -0,9 w 2019).

Negatywne trendy demograficzne sg kontynuowane. Ubytek ludnosci
Polski (mierzony ruchem naturalnym, tj. r6znicg miedzy liczbg urodzen
i zgondw) byt mniejszy niz w 2021 roku, a jednak wiekszy niz przed
wybuchem pandemii. W 2022 zmarto 448 tysiecy osob (o 72 tysigce
mniej niz rok wczesdniej). W tymze samym roku liczba urodzen wyniosta
jednak tylko 305 tysiecy (o 27 tysiecy mniej niz w 2021 roku) i byt to
najgorszy wynik od ponad 70 lat.

Wojna w Ukrainie spowodowata, ze proces depopulacji polskiego
spoteczenstwa mozna troche odwrocic. W 2022 roku po raz pierwszy
w nowoczesnej historii Polska odnotowata liczbe 41 miliona mieszkan-
cow (Chmielewska, 2022). Udziat mtodych w populacji wzrést o 4%
w poréwnaniu do danych Spisu Powszechnego 2011. Zwigkszyt sie
réwniez udziat kobiet w ogolnej liczbie ludnosci. Przy zatozeniu migracji
osiedlenczej — tak jak byto to w przypadku migracji poakcesyjnej Pola-
kéw (zob. tab. 3 powyzej) — proces starzenia sie polskiego spoteczen-
stwa nie bedzie tak gwaltowny, jak przewidywaty to projekcje.

Pojawienie sie takich czynnikéw, jak COVID-19 czy tez wojna
w Ukrainie, powoduje, Ze inwestycje skupiajgce sie gtéwnie na trendach
demograficznych (ich nieodwracalnosci i statosci), zwtaszcza w krétkim
okresie, zaczety by¢ obarczone duzg niepewnoscia.

Siédmy czynnik czynnik zagrozeh demograficznych to starzenie
sie spoteczenstw i spadek populacji. Nie ma w literaturze Swiatowe]
twardych danych dotyczacych korelacji pomiedzy konfliktami zbrojnymi
a tym wiasnie trendem demograficznym. Praca Cincotty pisana byta
przed napascig zbrojng Rosji na Ukraine. W obecnej chwili otwarte
pozostaje pytanie, czy wojna wywotana przez Rosje (jeden z krajéw
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z najszybszg dynamikg starzenia sie spoteczenstwa i depopulacii) zwig-
zana jest wtasnie z tym faktem, czy dotyczy jedynie konfliktu pomiedzy
poszczegolnymi grupami etnicznymi (nie ma réwniez w przypadku Ros;ji
wiarygodnych statystyk dotyczacych imigracji z podziatem na grupy
etniczne i strukture wedtug pici).

Wojna w Ukrainie moze sprawic¢, ze Polska stanie sie krajem dwuna-
rodowym. Konflikty etniczne zaréwno pomiedzy mtodymi z r6znych grup
etnicznych, tj. Polakami i Ukraincami (sytuacja na rynku pracy, miesz-
kaniowym, dostepnos$¢ swiadczen spotecznych), jak i wewnatrz samej
grupy ukrainskiej (imigranci z lat wczesniejszych i uchodzcy wojenni),
mogg by¢ nieuniknione tak samo, jak wzrost nacjonalizméw (patrz
tab. 2 i 3 w tym opracowaniu). Panstwo przyjmujgce ma tu instrumenty,
np. w postaci zakazu pracy czy tez deportacji w przypadku naptywowej
grupy etniczne;.

Kolosalne znaczenie ma proces urbanizacji, unikniecie tworzenia sie
slumséw i gett etnicznych. Poniewaz Polska bardzo dobrze rozegrata
kwestie recepcji uchodzcéw wojennych z Ukrainy (nie tworzgc obozow
dla uchodzcéw, wtadze panstwa zdaty sie na gtdéwnie na intuicje i by¢
moze wyniki badan, wskazujgce na nieche¢ do segregacji sanitarnej
zwigzanej z COVID-19), jest mozliwe, ze btedy popetnione przez inne
panstwa zwigzane z szeroko rozumiang integracjg imigrantéw sg do
unikniecia.

Ostatni czynnik to dysproporcja w strukturze wedtug kryterium pici
zwigzana z preferencjami w politykach spotecznych i gospodarczych
krajéw promujgcych narodziny chtopcéw nad dziewczynkami (np. Indie,
Chiny). Wystepujacy w krajach zachodniej Europy i niektorych krajach
Azji duzy wskaznik feminizacji (107-120, zwlaszcza wsréd starszych
rocznikéw; podczas gdy norma to 102—104) to efekt dziatarh wojennych,
[l wojny swiatowej i pézniejszych konfliktéw. W Chinach ten wspétczyn-
nik wynosi 94. Nie ma twardych danych zwigzanych z wptywem tego
czynnika na konflikty, ale w tym kontekscie mozna odwotac sie do kwe-
stii juz opisanych, jak cho¢by youth bulge, urbanizacja czy tez migracje.
W przypadku Polski duzy naptyw kobiet-imigrantek niwelowaé moze
réznorakie napiecia zwigzane zarowno z dysproporcjami w strukturze
wedtug pici, jak i w potencjalnych konfliktach etnicznych. W Strategii
Demograficznej 2040, ktora bierze pod uwage i analizuje dalsze plany
rozwojowe Polski tylko i wytgcznie (co jest bledem, moim zdaniem) ze
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wzgledu na zmiany w poziomach ptodnosci, nie uwzgledniajac trendow
w umieralnosci i migracjach, podkresla sie, ze

w Polsce charakterystyczne jest zr6znicowanie poszczegodlnych regiondw, jesli
chodzi o nieréwnowage w relacji liczby mezczyzn do kobiet. Srednia relacja
liczby mezczyzn na 100 kobiet w wieku 20-39 lat wynosita w 2019 roku 103%, co
jest naturalng konsekwencjg wiekszej liczby urodzen noworodkoéw pici meskiej.
Wyraznie zauwazalna jest tendencja do wigkszej koncentracji kobiet w tej grupie
wieku w duzych miastach i gminach je otaczajgcych oraz na Opolszczyznie,
natomiast mezczyzn na terenach wiejskich, w szczegélnosci w Polsce wschod-
niej. 180 gmin w Polsce jest gminami z przewagg kobiet w wieku 20-39 lat, i az
2141 z przewagg mezczyzn. Jedynie w 156 gminach liczba kobiet i mezczyzn
jest zrownowazona. Podsumowujgc nieréwnowage w liczbie kobiet i mezczyzn
w wieku 20-39 lat, tgcznie we wszystkich regionach z przewagg mezczyzn jest
ich o 236 tys. wiecej niz kobiet, a we wszystkich regionach z przewagg kobiet
jest ich o 68 tys. wiecej niz mezczyzn, a fagczna nierownowaga wynosi 304 tys.
0s6b (Strategia Demograficzna 2040, s. 45).

Nalezy jednak pamieta¢ o wczesniejszych wynikach badan nad
migracjami kobiet prowadzonych przez K. Slany (2008), ktéra za pod-
stawe metodologiczng przyjeta teorie traumy zmian spotecznych zapro-
ponowang przez Piotra Sztompke. Jak wskazuje polski socjolog:

byt taki czas, kiedy zmiane spoteczng idealizowano. Uwazano, ze kazda zmiana
przynosi jakie$ dobro, postep... Kazda zmiana spoteczna ma swoje drugie
oblicze, ktére wigze sie z ogromnymi kosztami, wyrzeczeniami i cierpieniami.
Popularny staje sie dyskurs kryzysu, ktérego elementem jest pojecie traumy
kulturowej (Sztompka, 2000, s. 15).

LArmia” transnarodowych ciezko pracujgcych fizycznie i Zle opta-
canych kobiet przetacza sie przez globalny swiat. Zjawisko ,globalnej
kobiety” pokazuje, ze rynek pracy sie zmienia. Istnieje bowiem na nim
ogromne zapotrzebowanie na tanig i ptynng site roboczg w sektorze
ustug dla rodziny, opieki, matych firm przemystowych czy tez w przemy-
Sle seksu i rozrywki (Kontos, 2004).

Jak zapobiec wykluczeniu spotecznemu, gettoizacji i niemoznosci
przekroczenia granic podrzednego rynku pracy i czy to wcale mozliwe? Na
pewno potrzebny jest, jak sugerowata Slany (2008), model zarzadzania
migracja, ktory cechuje sie aktywna rolg panstwa, walka z nielegalng migra-
cja, wiktimizacjg kobiet oraz rozwijanie polityki bezpieczehstwa. W skali
globalnej Cincotta (2004) proponuje zwiekszy¢ udziat kobiet w rzgdzeniu
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krajami, zwtaszcza w negocjacjach dotyczacych zakonczenia konfliktéw
zbrojnych. Obecno$¢ znacznej liczby wykwalifikowanych kobiet, szcze-
golnie w krajach rozwijajgcych sig, petnigcych wazne role dyplomatyczne
i wojskowe, mogtaby przyczyni¢ sie do zmiany postaw wobec petnionych
przeze nie rol w wysoko rozwinietych krajach przyjmujgcych.

Refleksja systematyczna z wnioskami
i rekomendacjami

Bezpieczehstwo dotyczy wszystkich czynnikéw podlegajgcych ewolu-
cji w czasie omawianego ,przejscia demograficznego”. Sg to kolejno:
wielkos¢ populacji, jej struktura wedtug wieku i ptci, zréznicowanie geo-
graficzne i sktad etniczny. Dotyczy ono réwniez zmiany tych czynnikow
w czasie i interakcji pomiedzy nimi. Szczegdlny nacisk nalezy potozy¢
na migracje, wzrost liczby ludnosci, zmiany w jej strukturze wiekowej
oraz zmiany w lokalizacji i proporcji grup etnicznych i religijnych.

W artykule analizie poddane zostaty (w skali globalnej) takie czynniki
demograficznego ryzyka, jak chocéby: 1) wysoki udziat oséb w wieku
15-29 lat wsrdd ludnosci w wieku produkcyjnym, tzw. youth bulge;
2) gwaltowny wzrost ludnosci zamieszkujgcej miasta zwigzany z pro-
cesem urbanizacji; 3) niski wskaznik ziemi uprawnej przypadajgcy na
jednego mieszkanca i niedobdér wody; 4) wysoka umieralnos¢ oséb
w wieku produkcyjnym z powodu HIV/AIDS; 5) réznice w tempie (stopie)
wzrostu réznych grup etnicznych czy religijnych; 6) migracje; 7) starze-
nie sie spoteczehstw i spadek liczebnosci populacji; 8) dysproporcja
w strukturze ludnosci wedtug kryterium pfci zwigzana z preferencjami
w politykach spotecznych i gospodarczych krajow promujgcymi naro-
dziny chtopcéw nad dziewczynkami.

Nie kazdy z wyzej wymienionych czynnikow ma takie samo znacze-
nie dla Polski. Z punktu widzenia jej bezpieczenstwa demograficznego
nalezy nadmienic, ze:

1. Po 2004 roku, zamiast stawia¢ na innowacyjnos¢ mtodych rocz-
nikow i inwestycje, stosowata ona model krajéw stabo rozwinie-
tych wobec tzw. youth bulge promujacy emigracije i transfery.

2. Polityka ta przyspieszyla proces starzenia sie polskiego
spoteczenstwa.
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3. Obnizyta rowniez potencjat demograficzny kraju (emigracja
mtodych rocznikdw kobiet).

4. Pandemia COVID-19 pogtebita negatywne trendy demogra-
ficzne (depopulacja, starzenie sie spoteczenstwa).

5.  Wojna w Ukrainie uruchomita procesy, dzieki ktorym depopu-
lacje polskiego spoteczenstwa mozna zahamowac. Zakfadajgc
przeksztatcenie sie migracji tymczasowej w osiedlenczg wsréd
ukrainskich uchodzcow wojennych, proces ten nie bedzie tak
gwattowny, jak przewidywano.

6. W wyniku wojny Polska moze sie sta¢ krajem dwunarodowym.
Konflikty etniczne z tym zwigzane sg prawdopodobnie nie-
uniknione. Ogromne znaczenie w ich tagodzeniu moze mie¢
unikniecie tworzenia sie slumsoéw i gett etnicznych w procesie
urbanizacji.

Polska, co nalezy podkresli¢ jeszcze raz, bardzo dobrze rozegrata
kwestie recepciji uchodzcow wojennych z Ukrainy. Dlatego tez mozliwe,
ze btedy popetnione przez inne panstwa, zwigzane z szeroko rozumiang
integracjg imigrantéw, sg w tym wypadku do uniknigcia. Za otwarte dla
analitykdéw i statystykéw zostawiam pytanie, jaki jest ostateczny cel
ludnosciowy kraju.
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Bezpieczenstwo ekologiczne

Streszczenie

DEFINICJA POJECIA: Pojecie bezpieczenstwa ekologicznego (Srodowi-
skowego) definiowane jest na rézne sposoby. Dotyczy ochrony i promo-
wania bezpiecznych warunkéw zewnetrznych, wptywajacych na zycie,
rozwdj i przetrwanie cztowieka.

ANALIZA HISTORYCZNA POJECIA: Do ugruntowania pojecia bezpie-
czenstwa ekologicznego (Srodowiskowego) w wymiarze miedzyna-
rodowym przyczynity sie takie koncepcje, jak zréwnowazony rozwdj
i bezpieczenstwo cztowieka (Human Security). Z perspektywy studiow
nad bezpieczenstwem bylo ono rozwijane zaréwno w ramach szkoty
kopenhaskiej, jak i studiow krytycznych czy feministycznych. VWV praktyce
bezpieczenstwo srodowiskowe jako sektor bezpieczenstwa narodowego
realizowane jest w wymiarze zewnetrznym i wewnetrznym.

UJECIE PROBLEMOWE POJECIA: Specyfika bezpieczenstwa ekologicz-
nego znajduje swdj wyraz w réznych poziomach jego analizy: globalnym,
narodowym, lokalnym i jednostkowym, jak tez w ujeciu przedmiotowym
i podmiotowym. W tekscie uwypuklone zostaty wspotzaleznosci miedzy
kwestiami $rodowiskowymi a wojna, pokojem, sprawiedliwoscia, dobro-
stanem ludzi i zmianami klimatu.

REFLEKSJA SYSTEMATYCZNA Z WNIOSKAMI | REKOMENDA-
CIAMI: Prowadzenie polityki bezpieczenstwa polegajacej na reago-
waniu na ztozone zagrozenia ekologiczne wymaga zasobow i wysokiej
sprawnosci organizacyjnej panstwa na réznych szczeblach zarzadzania.
Specyficzne uwarunkowania bezpieczenstwa ekologicznego, a zwtaszcza
kompleksowa natura zagrozen, nie utatwiaja podejmowania decyzji co do
kierunkow dziatania. Z analizy zagadnienia wysnute zostaty rekomendacje
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dotyczace koniecznosci rozpoczecia systematycznej i pogtebionej reflek-
sji nad bezpieczenstwem ekologicznym.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo ekologiczne, bezpieczenstwo
srodowiskowe, bezpieczenstwo klimatyczne,
zagrozenia ekologiczne, bezpieczenstwo cztowieka
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Definicja pojecia

Bezpieczenstwo ekologiczne (srodowiskowe) toruje swojg droge jako
coraz czesciej akcentowany w refleksji badawczej obszar analizy
o charakterze interdyscyplinarnym. Zdaniem J. Barnetta (2009) pojecie
bezpieczehstwa ekologicznego ($rodowiskowego) ma rézne znacze-
nia, co wynika z potgczenia dwoch poteznych, ale niejednoznacznych
koncepcji — srodowiska i bezpieczenstwa — oraz powigzanych z nimi
réznorodnych dyscyplin i szkét badawczych. Jesli przyjmie sie ogdlnie,
ze srodowisko odnosi sie do biologicznych, fizycznych i chemicznych
skladnikow systemdéw podtrzymujgcych zycie, a jego ochrona polega
na podejmowaniu lub zaniechaniu dziatan umozliwiajgcych zacho-
wanie lub przywracanie rownowagi przyrodniczej, to tworzy sie w ten
sposéb wielokryterialne pole analizy. W ujeciu przedmiotowym obszar
bezpieczehnstwa Srodowiskowego (ekologicznego) jest ,zwigzany
z utrzymaniem lokalnej i planetarnej biosfery jako niezbednego systemu
wsparcia, od ktérego zalezg wszystkie inne przedsiewziecia ludzkie”
(Regina-Zacharski, 2021, s. 91).

Problemy srodowiskowe sg obecnie waznymi kwestiami politycznymi
w wyniku zwigkszonej skali konsumpcji i zanieczyszczen, zwtaszcza
w nowoczesnych spoteczenstwach o wysokim poziomie zuzycia ener-
gii. Powoduje to réoznego rodzaju problemy o zréznicowanej skali: od
globalnych (np. efekt cieplarniany i zanieczyszczenie powietrza, utrata
bioréznorodnosci i zasobdw zywnosci, wycinanie lasoéw, niedobor wody
pitnej oraz zanieczyszczenie morz i oceandw, degradacja gleb, skaze-
nie chemikaliami, $mieci, wzrost populacji) po lokalne. Bezpieczenstwo
moze odnosi¢ sie do stanu, terytorium, procesu, jak tez roznego rodzaju
zagrozen (wojna, gtéd, powodz itd.). Jednak to ryzyka dla bezpieczen-
stwa narodowego stanowig gtéwng o$ dyskursu w dwéch zasadni-
czych wymiarach: zewnetrznym (miedzynarodowym) i wewnetrznym.
Wiasciwa identyfikacja zagrozen jest kluczowa dla zabezpieczenia
bytu i rozwoju panstwa oraz narodu (terytorialnie, ideowo). Wzrost
Swiadomosci ekologicznej przyczynit sie do uznania probleméw srodo-
wiskowych za powazne na poziomie globalnym, a narastajgca wspoiza-
leznos¢ miedzynarodowa poszerzyta i pogtebita tre$¢ bezpieczenstwa.
Wielopoziomowe interakcje spowodowaty pojawienie sie nowych jego
obszaréw (sektorow), w tym ekologicznego, co znalazto wyraz w 1972
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roku podczas pierwszej konferencji Narodéw Zjednoczonych w spra-
wie Srodowiska Cztowieka, zapoczatkowujgc wspdtczesng koncepcije
bezpieczehstwa srodowiskowego, wzmochiong ideg zrownowazonego
rozwoju z 1987 roku. Kolejne konferencje ONZ powigzaty Scisle kwestie
bezpieczehstwa srodowiskowego ze zmianami klimatu i ochrong bio-
réznorodnosci (1992), cztowieka (koncepcja Human Security z 1994)
i jego rozwojem (Cele Milenijne 2002, Agenda 2030). M. Pietras defi-
niuje bezpieczenstwo ekologiczne jako

stan stosunkow spotecznych, w tym tresci, form i sposobow organizacji sto-
sunkéw miedzynarodowych, ktéry nie tylko ogranicza i eliminuje zagrozenia
ekologiczne, lecz takze promuje pozytywne dziatania, umozliwiajgc realizacje
wartosci istotnych dla istnienia i rozwoju narodéw i panstw (Pietras, 2000, s. 85).

Bezpieczehstwo srodowiskowe jest stosunkowo nowym i dynamicz-
nie rozwijajgcym sie konceptem wigczonym w szerokg analize bezpie-
czenstwa. Odnosi sie do bezpieczehstwa narodowego i jest ujmowane
w jego ramy strategiczne. W tym konteks$cie wazne sg dwa zarysowujgce
sie poziomy dziatania: wewnetrzny — krajowy, w duzej mierze oparty na
zarzgdzaniu kryzysowym, reagowaniu na zagrozenia bezpieczenhstwa
o charakterze naturalnym i antropogenicznym, oraz zewnetrzny —
miedzynarodowy, ktory odnosi sie przede wszystkim do reagowania
na konflikty o zasoby i zagrozenia o charakterze transgranicznym. To
ostatnie ujecie stanowi obszar o duzym potencjalne rozwojowym, lecz
w znikomym stopniu jest adresowane przez narodowe polityki bezpie-
czenstwa, gdyz nie zostaty wypracowane odpowiednie srodki. Dotyczy
bowiem problemoéw srodowiskowych wymagajgcych wspétpracy, beda-
cych konsekwencjami zmian klimatycznych, co zmienia charakterystyke
reagowania w polityce bezpieczenstwa, np. dziatania state, dtugotrwale
vs jednorazowe. Zapowiedz tego kierunku rozwoju dziatan na rzecz
bezpieczenstwa wynika jednak z presji wywieranej przez niektore
panstwa na Rade Bezpieczenstwa ONZ. Tematyka bezpieczenstwa
srodowiskowego jest podejmowana na jej forum sporadycznie od 2006
roku, jednak projekty proekologiczne sg nieodtgcznym komponentem
misji pokojowych.

Pojecie bezpieczenstwa ekologicznego w krotkim okresie swojego
istnienia przechodzi dynamiczng transformacje. Ewoluuje od podejscia
systemowego i odnoszgcego sie do ryzyk egzystencjonalnych, wzrostu
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zagrozen globalnych, w tym funkcjonowania i stabilnosci ekosystemu
(homeostazy Ziemi), do bezpieczenhstwa srodowiskowego, w ktérym
rozpatruje sie wzajemne oddziatywania miedzy cztowiekiem a srodowi-
skiem z perspektywy ochrony srodowiska przez cztowieka oraz ochrony
cztowieka przed katastrofami naturalnymi oraz antropogenicznymi.
Wraz ze wzrostem znaczenia zmian klimatu w polityce miedzynarodowej
watki bezpieczenstwa klimatycznego przenikajg sie z bezpieczenstwem
energetycznym, surowcowym. S. Dalby stwierdza, ze bezpieczenstwo
ekologiczne (ecological security) odnosi sie do

zarzgdzania integralnoscig naturalnego system przyrodniczego, od ktérego
zalezny jest cztowiek, co szczegdlnie istotne jest obecnie, gdy zmienia on ekolo-
gie planety w Antropocenie. Kluczowe dla bezpieczenstwa ekologicznego staje
sie bezpieczenstwo klimatyczne (climate security), rozumiane jako utrzymanie
temperatury na Ziemi zblizonej do tej, jaka dotad znata cywilizacja (Dalby, 2013,
s. 315).

Biorgc pod uwage wyniki badan Miedzyrzagdowego Panelu ds. Zmian
Klimatu z 2021 roku, zmiany klimatyczne sg egzystencjalnym zagro-
zeniem dla bezpieczenstwa panstw i stanowig obecnie najbardziej
znaczgce zagrozenie dla ludzkosci. Odnosi sie ono do zdarzen o cha-
rakterze naturalnym lub antropogenicznym, niebezpiecznych dla zycia,
Srodowiska i mienia lub utatwiajgcych destrukcje potencjatu i dobrobytu
spoteczenstw. Bezpieczenstwo klimatyczne jest zatem uznawane za

skoordynowang i trwatg implementacje Srodkow zapobiegawczych, tago-
dzgcych i zwiekszajgcych odpornosé, niezbednych do odpowiedzialnego
zarzgdzania ryzykiem nieodtgcznie zwigzanym ze zmianami klimatycznymi na
wszystkich poziomach sprawowania rzagdéw (Comiskey, Larranaga & Carlson,
2022, s. 429).

Granice miedzy definicjami bezpieczenstwa ekologicznego, s$ro-
dowiskowego i klimatycznego nie sg wyrazne, a kazde z nich moze
by¢ rozpatrywane z perspektywy lokalnej, panstwowej czy miedzyna-
rodowej. Autorka za najbardziej adekwatne i pozwalajgce na bardziej
swobodng (szerokg) interpretacje uznaje pojecie bezpieczehstwa sro-
dowiskowego, gdzie istotne sg nie tylko wzajemne oddziatywania ele-
mentow w ramach ekosystemu (b. ekologiczne), ale takze podejmowane
przez cztowieka dziatania ochronne. Na potrzeby niniejszego tekstu,
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w zwigzku z upowszechnieniem sie w Polsce terminu ,bezpieczenstwo
ekologiczne”, pojecie bezpieczehstwa srodowiskowego bedzie uznane
za jego synonim. Bezpieczenstwo klimatyczne moze sugerowac z kolei
zawezenie tej perspektywy do obecnie rozpoznanych konsekwencji
zmian klimatu, lecz nalezy pamietac, ze ich zakres jest bardzo szeroki,
a skala moze mieC globalne skutki. Reagowanie w takim przypadku
musi mie¢ charakter staty (nie jednorazowy), zarébwno adaptacyjny, jak
i mitygacyjny, co z kolei stanowi wyzwanie dla tradycyjnych srodkéw
bezpieczehstwa.

Obecnie skutki zmian klimatu staty sie bardziej ekstremalne i odczu-
walne, co poteguje zagrozenia, dla ktérych granice nie majg znaczenia.
Tak zmieniajgce sie sSrodowisko operacyjne stanowi wyzwanie dla dtugo-
terminowej strategii dziatania panstw, jak tez stabilnosci porzadku mie-
dzynarodowego. Znamienny jest przykfad topniejgcych lodéw Arktyki,
uwalniajgcych w tym obszarze rywalizacje kilku aktorow panstwowych.
W bezpieczenstwie ekologicznym kluczowa staje sie wiec redukcja
ryzyka wptywu negatywnych konsekwencji zmian klimatu na panstwo
i jego spoteczenstwo. Stwierdza sie bowiem, Zze na bezpieczenstwo
narodowe oddziatywa¢ bedg zaburzenia dotychczasowego porzadku
Swiatowego, panstwa stabe stang sie bardziej wrazliwe i tym samym
podatne na rywalizacje oraz wptyw mocarstw, za$ zagrozenia dla
porzadku wewnetrznego bedg mniej konkretne, transgraniczne, trudne
w jednoznacznej ocenie i wymagajgce zréznicowanego reagowania.

Wykorzystujgc definicje wypracowang w ramach Programu Srodowi-
skowego ONZ, mozna przyjaé¢, ze polityka bezpieczehstwa ekologicz-
nego oznaczac bedzie ustanowienie sSrodkéw w celu ochrony oraz promo-
wania bezpiecznych warunkéw zewnetrznych, wptywajgcych na zycie,
rozwoj i przetrwanie. W ramach bezpieczenstwa ekologicznego bada
sie zagrozenia stwarzane przez zdarzenia i trendy srodowiskowe — dla
jednostek, spotecznosci lub narodéw, jak tez wplyw konfliktéw na srodo-
wisko lub zakres, w jakim problemy Srodowiskowe przekraczajg granice
panstwowe. Na bezpieczenstwo ekologiczne (srodowiskowe) sktadajg
sie trzy elementy: 1) zapobieganie lub naprawianie szkéd w srodowisku
(takze militarnych); 2) zapobieganie konfliktom srodowiskowym lub
reagowanie na nie; 3) ochrona srodowiska ze wzgledu na jego wartos¢
moralng i potencjalne negatywne skutki jej braku. Warto podkresli¢, ze
zmiana postrzegania srodowiska wytacznie jako zagrozenia na zaséb
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podlegajgcy ochronie powoduje nowe mozliwosci rozwijania badan nad
bezpieczenstwem. Jesli uwzgledni sie narastajgcy stres srodowiskowy
(susze, brak wody pitnej, dostep do gruntdéw ornych) i zréznicowang
odporno$c¢ na niego, to nowe podejscie stanie sie nieodzowne w zwigzku
z koniecznoscig petnej analizy konfliktow i stosowania réznych mecha-
nizmoéw zapobiegania, reagowania i odbudowy.

Analiza historyczna pojecia

O ile potrzeba ochrony Srodowiska przed degradacjg spowodowang
przez cztowieka zaczeta by¢ artykutowana na przetomie lat 60 i 70. XX
wieku, o tyle koncepcja bezpieczenstwa Srodowiskowego pojawita sie
pozniej, na przetomie lat 80. i 90., jako odpowiedZz na rosngce obawy
dotyczgce wplywu degradacji ekosystemow i wyczerpywania sie zaso-
bow na bezpieczenstwo narodowe i globalne. Refleksje nad bezpie-
czehnstwem Srodowiskowym czesto wywodzg sie z perspektywy ONZ.
Duze znaczenie dla ewoluciji i pogtebienia tego podejsécia miato przyjecie
w 1987 roku koncepcji zrownowazonego rozwoju, ktéry miat by¢ zabez-
pieczony przez dziatanie cztowieka (panstw) uwzgledniajgce potrzeby
postepu spoteczno-gospodarczego, ochrone srodowiska i niezaktéca-
nie rozwoju obecnych i przysztych pokolen. Bezpieczenstwo srodowi-
skowe jawito sie jako zdolnos¢ panstw i regiondw do zarzgdzania ich
zasobami naturalnymi w celu zapewnienia zrbwnowazonego rozwoju.
Stopniowa sekurytyzacja probleméw ekologicznych nastepowata wraz
z wiedzg na temat oddziatywania cztiowieka na otoczenie. O ile skutki
zywiotéw naturalnych od dawna byty przedmiotem troski réznych dyscy-
plin nauk przyrodniczych, inzynieryjnych czy technicznych, o tyle jednak
watek oddziatywania cztowieka na $rodowisko jako zagadnienie polityki
i bezpieczenstwa wkraczat w te przestrzeh powoli. Nie bez znaczenia
byty takze srodowiskowe skutki katastrof w zaktadach chemicznych
w Seveso we Wioszech w 1976 roku, w Bophal w Indiach w 1984 roku
czy awarii elektrowni atomowej w Czarnobylu 1986 roku oraz zniszczen
w czasie wojny w Zatoce Perskiej. Taka perspektywa realnych niebez-
pieczenstw dla skupisk ludzi i infrastruktury krytycznej powodowata, ze
u progu lat 90. XX wieku bezpieczenstwo srodowiskowe byto ujmowane
gtéwnie w kategoriach zagrozen, jakie stwarza degradacja srodowiska
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i wyczerpywanie sie zasobow dla bezpieczenstwa narodowego i glo-
balnego. Znalazto to wyraz w opracowaniach Homer-Dixiona (1999),
ktéry upatrywat w srodowisku przyczyn konfliktéw i przemocy. Sprzyjato
to utrwalaniu waskiego podejscia w studiach nad bezpieczenstwem,
gdzie tradycyjnie bezpieczehstwo narodowe wigzato sie z ochrong
granic panstwa przed agresjg zewnetrzng. Badanie bezpieczenstwa
ekologicznego z perspektywy realistdw oznacza wiec, ze ochrona sro-
dowiska jest kategorig podporzagdkowang logice interesu panstwa, zas
ewentualne problemy srodowiskowe rozwigzywane sg sitowo.

Alternatywne spojrzenie na bezpieczenstwo i rozwéj jego sektora
ekologicznego pojawity sie wraz koncepcjg bezpieczenstwa cztowieka,
sformutowang w 1994 roku w Raporcie Programu Rozwoju Spotecz-
nego ONZ. Bezpieczenstwo ludzkie (Human Security) przenosito uwage
z panstw na jednostki, ktadgc nacisk na prawa cztowieka, ochrone
przed przemocg i zrownowazony rozwdj, jak tez ochrone ludzi przed
krytycznymi i wszechobecnymi zagrozeniami. Implikowato to przemy-
Slenie relacji miedzy odmilitaryzowanym bezpieczenstwem a rozwojem.
W kontekscie bezpieczenstwa srodowiskowego optyka Human Security
okresla wptyw degradacji srodowiska na dobrostan cztowieka i kaska-
dowe powigzania przyczynowo-skutkowe miedzy niedoborami zasobow
naturalnych, niedorozwojem i wspétistniejgcymi konfliktami.

Przedstawiciele szkoty kopenhaskiej, reprezentujgcy podejscie
konstruktywistyczne, zaproponowali z kolei mechanizmy wyjasniajgce
tworzenie spofecznych dyskurséw bezpieczenstwa i (de)sekurytyzaciji
»radycyjnych” problemoéw (Szulecka & Szulecki, 2011, s. 210-211).
Mozliwos¢ przedefiniowania tego, co dotgd uznawane byto za zagroze-
nie, a takze wieksza orientacja na wspotzaleznos¢ i budowanie wiezi,
sprzyjata wzmacnianiu koncepcji bezpieczenstwa srodowiskowego,
zwtaszcza ze nie zawsze opierano je na dowodach materialnych,
a raczej na przestankach naukowych przedstawianych przez broke-
réw wiedzy. Uznanie Srodowiska za sektor bezpieczenstwa pozwala
skoncentrowaC sie na stabosciach i zagrozeniach wynikajgcych ze
wspotzaleznosci roznych sektorow. Rowniez kwestie bezpieczenstwa
ekologicznego mogg by¢ konstruowane poprzez akty mowy i dyskurs
jako zagrozenia egzystencjalne.

Prace autorstwa Simona Dalby’ego wskazywaty, ze czynnik srodo-
wiskowy jest kwestig krytyczng dla bezpieczehstwa globalnego i ze
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zachodzi wyrazny zwigzek miedzy zmianami srodowiskowymi a bez-
pieczenstwem. Autor ten argumentowat, ze bezpieczenstwo srodowi-
skowe powinno by¢ postrzegane jako mechanizm w ramach globalnego
zarzagdzania, ze nalezy odejs¢ od zmilitaryzowanego podej$cia do
bezpieczehstwa na rzecz bardziej zrbwnowazonych i sprawiedliwych
form rozwoju.

Na poczatku XXI wieku nacisk potozony zostat na instytucjonalny
wymiar rozwigzywania problemow zwigzanych z bezpieczenstwem
Srodowiskowym. Badano role miedzynarodowych instytucji w przeciw-
dziataniu zmianom klimatycznym i dyskurs w obszarze bezpieczenstwa
srodowiskowego. W ramach krytycznych studiow nad bezpieczenstwem
podkresla sie role podmiotdw niepanstwowych oraz potrzebe zajecia
sie podstawowymi przyczynami konfliktéw. Degradacja srodowiska jest
w tym kontekscie uznawana za produkt nieréwnych stosunkéw wtadzy
i neoliberalnej polityki gospodarczej, np. wydobycie zasobow naturalnych
przez korporacje w krajach rozwijajgcych sig, prowadzgce do degrada-
cji Srodowiska i konfliktow spotecznych. Feministyczne studia nad bez-
pieczenstwem podkreslajg z kolei potrzebe uwzglednienia w dyskursie
bezpieczenstwa perspektywy kobiet i innych marginalizowanych grup.
Wydana w 2013 roku praca zbiorowa Environmental Security. Appro-
aches and Issues (Floyd & Matthew, 2013) pomaga lepiej zrozumieé
wspotczesng debate o bezpieczenstwie, w ktérej zagadnienia konfliktow
0 zasoby czy skutki zmian klimatycznych coraz czesciej uwzgledniane
sg przez decydentéw zajmujgcych sie planowaniem strategii bezpie-
czenstwa. W czesci teoretycznej ksigzki przedstawione sg koncepcje
i metody badawcze, zas studia praktyczne obejmujg analizy zwigzkéw
miedzy politykg ekologiczng, badaniami konfliktu i pokoju, role wzrostu
populacji dla bezpieczenstwa narodowego, rozwoju zrownowazonego
w strategii bezpieczehstwa kraju, bezpieczenstwa zywnosciowego,
bezpieczehstwa energetycznego z perspektywy nieréwnosci dostepu
do zasobow i filozofii sprawiedliwosci spotecznej. Biorgc pod uwage
powyzsze argumenty, literatura na ten temat ewoluowata w czasie,
obejmujgc coraz szerszy zakres zagadnien i perspektyw: od zagrozen
zwigzanych z degradacjg srodowiska po role instytucji i zarzgdzania
w rozwigzywaniu tych problemow.

Mimo roznorodnos$ci perspektyw ugruntowuje sie przekonanie, ze
bezpieczehstwo srodowiska jest wazng kwestig dla bezpieczenstwa
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narodowego i globalnego. Skuteczne rozwigzywanie probleméw w tym
obszarze bedzie wymagato interdyscyplinarnej wspotpracy i efektyw-
nej koordynacji. O takim podejsciu $wiadczg choéby zapisy Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Stanéw Zjednoczonych z 2022 roku,
gdzie wskazuje sie, ze zmiany klimatu sg najwiekszym ze wszystkich
wspolnych zagrozen, dla ktérego drastyczne zaweza sie mozliwosé
znalezienia rozwigzan, co powoduje, ze kryzys klimatyczny jest egzy-
stencjalnym wyzwaniem obecnych czasow.

W Polsce wraz z przemianami ustrojowymi lat 90. XX wieku $rodo-
wisko bezpieczenstwa definiowano na nowo. Dominowato w nim trady-
cyjne podejscie zwigzane z integralnoécig terytorialng, ochrong granic
i suwerennoscig, dgzenie do dotgczenia do miedzynarodowych orga-
nizacji i sojuszy. Wsrod badaczy tylko nieliczni wskazywali na zagro-
zenia, jakie dla systemu miedzynarodowego niosg globalne problemy
srodowiskowe, takie jak ocieplenie klimatu, dziura ozonowa, wycinanie
laséw, utrata bioréznorodnosci, zmniejszanie sie zasobow wody pitne;j,
degradacja gleby. Za sprawg konferencji w Rio de Janeiro w 1992 roku
i przyjetymi na poziomie ONZ konwencjami w sprawie ochrony klimatu
Ziemi i bioréznorodnosci nastepowata zmiana w kierunku bardziej holi-
stycznego i wielowymiarowego rozumienia ochrony srodowiska, jednak
bezpieczenstwo panstwa wigzano bardziej z czynnikami spotecznymi,
ekonomicznymi i politycznymi niz sSrodowiskowymi.

Zasadnicze badania w zakresie bezpieczenstwa ekologicznego
zapoczatkowane zostaty w Polsce w latach 90., przy czym podejmo-
wana problematyka dotyczyla przede wszystkim wyjasniania istoty
problemow i konfliktdw transgranicznych, degradacji srodowiska, jak
tez osadzenia ekologicznych zagrozeh globalnych w teorii stosunkéw
miedzynarodowych. Na szczegdélng uwage zastuguje opracowanie
M. Pietrasia (2000), w ktorym autor wyjasnit istote bezpieczenstwa eko-
logicznego, ukazujgc takze miedzynarodowg dyskusje naukowa na jego
temat. W literaturze podkresla sie duze znaczenie interdyscyplinarnych
badan sozologicznych. Wprowadzone w 1965 roku przez W. Goetela
do obiegu naukowego pojecie sozologii odnosi sie do poszukiwania
sposobdw minimalizacji lub wykluczenia negatywnych skutkéw oddzia-
tywania cztowieka na Srodowisko naturalne, jednak nurt ten nie rozwinat
sie dotgd w naukach o bezpieczenstwie. Badania w naukach inzynie-
ryjnych prowadzone byty w latach 80. i 90. w szkotach wojskowych
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i pozarniczych, podejmowane byly watki skazeh chemicznych, radioak-
tywnych, pozaréw laséw itp. W nurcie politologicznym sporadycznie
powstawaly opracowania dotyczgce problemow globalnych srodowiska
oraz polityki panstwa. W XXI wieku tematyka bezpieczehstwa Polski
zostata podporzgdkowana udziatowi w koalicji walczgcej z miedzyna-
rodowym terroryzmem, za$ bezpieczenstwo ekologiczne i polityczne
konsekwencje zmian klimatu zostaty powigzane z bezpieczenstwem
energetycznym. Watek ten zdominowat w Polsce dyskusje zwigzang
ze srodowiskowymi fundamentami bezpieczenstwa. W konsekwencji
w ramach utworzonej w 2011 roku dyscypliny nauki o bezpieczenstwie
zasadniczo nie byty podejmowane systematyczne badania wskazujgce
na relacje miedzy ochrong srodowiska a politykg bezpieczenstwa pan-
stwa. Braki te widoczne byty takze w przyjmowanych zatozeniach dla
narodowych strategii bezpieczenstwa, mimo zwiekszajgcej sie presji
miedzynarodowej na dziatania mitygacyjne i adaptacyjne w zakresie
zmian klimatu. Powtarzajgce sie doswiadczenia anomalii pogodowych
powodujgcych katastrofy naturalne (powodzie, huragany, susze)
wptynety wprawdzie na zdynamizowanie rozwoju sektora zarzgdzania
kryzysowego na wszystkich szczeblach, jednak nie przetozyto sie to ani
na wigczenie w szerszym zakresie kwestii Srodowiskowych do strategii
bezpieczehstwa, ani na realne, miedzynarodowe ambicje i zaangazo-
wanie Polski, ani na lepszg koordynacje miedzyinstytucjonalng. Przy-
ktadowo dokument strategiczny nt. adaptacji do zmian klimatu sektoréw
wrazliwych przygotowany pod auspicjami ministra ds. srodowiska nie
zostat zintegrowany z narodowg strategig bezpieczenstwa. Warto
jednak odnotowac skrypty akademickie systematyzujgce problematyke
bezpieczenstwa ekologicznego (Korcz, 2010; Zuber, 2013), jak tez poje-
dyncze opracowania dotyczgce wybranych zdarzen $rodowiskowych.
Bardzo wartosciowg monografie dotyczgcg bezpieczehnstwa ekologicz-
nego z perspektywy nauk prawnych przedstawit P. Korzeniowski (2012),
omawiajgc szeroko jego konstytucyjny wymiar. W drugiej dekadzie XXI
wieku w zespole badaczy Uniwersytetu w Siedlcach podjeto prébe
badan zespotowych nad bezpieczenstwem ekologicznym. D. Trzcinska
i J.S. Kierzkowska (2020) przedstawity z kolei wybrane zagadnienia
bezpieczenhstwa ekologicznego realizowanego przez organy witadzy
publicznej na réznych szczeblach administracji. Z integracji opisanych
wyzej przyktadow nurtéw badawczych w réznych dyscyplinach wytania
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sie obraz budujgcego sie wymiaru badan nad bezpieczenstwem eko-
logicznym w Polsce, ktdre jednak pozostajg wcigz we wczesnym sta-
dium okreslania definicji i przeglgdu zakresu przedmiotowego. Ogdine
odniesienia w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Polski do kwestii
ekologicznych nie sprzyjajg pogtebionym empirycznym badaniom tej
materii, mimo ze zdecydowana wiekszos¢ zagrozen i ryzyk dla bytu
spotecznego wskazywanych w krajowych planach zarzadzania kryzyso-
wego dotyczy zjawisk o charakterze przyrodniczym lub presji antropo-
genicznej na srodowisko. Przyczyng tego stanu jest dominacja w Polsce
tradycyjnego, panstwowego rozumienia bezpieczenstwa narodowego
nad perspektywg Human Security zorientowang jednostkowo. Powsta-
jace opracowania na temat bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych,
jak tez coraz czesciej podejmowana problematyka ochrony ludnosci
i kwestii zabezpieczania jako$ci zycia i zdrowia, powinny przyczyni¢
sie do pogiebienia badan w zakresie bezpieczenstwa ekologicznego
(Srodowiskowego).

Ujecie problemowe pojecia

Tradycyjne zagrozenia bezpieczenstwa sg zwykle definiowane jako
zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego w wymiarze zewnetrznym
i wewnetrznym, dotyczg integralnosci terytorialnej i suwerennosci pan-
stwa, czesto odnoszg sie do uzycia dyplomaciji, odstraszania czy sity
militarnej w reakcji na konflikty miedzypanstwowe, terroryzm, agresje.
Nietradycyjne zagrozenia bezpieczenhstwa, mimo ze nie majg militarnego
charakteru, mogg mie¢ znaczacy wptyw na bezpieczenstwo i dobrobyt
panstwa, obejmujgc takie kwestie, jak zmiany klimatu, pandemie, kleski
zywiotowe, przestepczos¢ miedzynarodowg czy cyberataki. Ich natura
wymaga szerszego spektrum reakcji, takich jak wspétpraca miedzyna-
rodowa, porozumienia wielostronne, sankcje gospodarcze czy prowa-
dzenie polityki ochrony srodowiska. Odpowiada to bardziej liberalnemu
podejsciu, gdzie bezpieczenstwo srodowiskowe moze by¢ postrzegane
jako problem wymagajacy zbiorowego dziatania. W ujeciu konstruktywi-
stycznym bezpieczenstwo srodowiskowe wytwarza z kolei nowe normy
i wartosci ksztattujgce tozsamosé spoteczenstw, co przektada sie na
prowadzong polityke. Zmiany zas w niej zachodzgce wprowadzajgce do
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dyskursu pozamilitarne kwestie krytyczne, jak zmiany klimatu, wyma-
gaja nowego sposobu myslenia o bezpieczenstwie i przeciwdziatania
jego zagrozeniom.

W ramach podejscia epistemologicznego rozrézni¢ mozna cztery
gtébwne obszary debaty, podejmowane w opisywanej subdyscyplinie:
1. debate o czynnikach wywotujgcych konflikty (brak lub obfito§¢ zaso-
bow Srodowiska, czynniki polityczne); 2. debate o tym, czy studia nad
bezpieczehAstwem powinny by¢ poswiecone tylko konfliktom zbrojnym,
czy rowniez zaspakajaniu ludzkich potrzeb i zapewnianiu bezpieczen-
stwa w ramach rozwoju spotecznego; 3. debate na temat tezy o konflik-
togennym charakterze ograniczonosci zasobdw naturalnych; 4. debate
o tym, czy w warunkach stresu srodowiskowego bardziej mozliwa jest
kooperacja, czy jednak dominuje w nim konflikt (Floyd & Matthew, 2013,
s. 1-10).

Z perspektywy Security Studies ryzyka srodowiskowe jako zagro-
zenia nietradycyjne poszerzajg pojecie bezpieczenstwa o tresci
interdyscyplinarne. Uznanie zagrozen ekologicznych za wspotzalezne
z czynnikami ekonomicznymi i spotecznymi, a tym samym za istotne dla
bezpieczenstwa panstw i ludnosci, umozliwia decydentom witgczenie
kwestii sSrodowiskowych do krajowych polityk i strategii bezpieczenstwa.

Kompleksowos¢ bezpieczenstwa sSrodowiskowego wyraza sie
w sposobach jego analizowania. Przyktadowo czynniki sSrodowiskowe
mogg odgrywac role w wywotywaniu lub zaostrzaniu konfliktéw i wojen
w formie rywalizacji o rzadkie zasoby naturalne, takie jak woda, surowce
lub ziemia, co moze prowadzi¢ do napie¢ miedzy spotecznosciami.
Degradacja srodowiska spowodowana dziataniami wojskowymi (np.
wojna w Zatoce Perskiej, wojna na terytorium Ukrainy), moze miec
diugotrwaty i szkodliwy wptyw na zdrowie ludzi i Srodowisko, prowadzi¢
do zagrozenia egzystencji duzych grup (pociski z gtowicami jgdrowymi,
uszkodzona lub niekontrolowana elektrownia atomowa). Stad tez trady-
cyjne studia poswiecone wojnie i pokojowi muszg uwzglednia¢ czynniki
srodowiskowe przy analizie i przewidywaniu konfliktéw i ich skutkdw.

Studia nad pokojem, jako poddziedzina studiéw nad bezpieczen-
stwem, koncentrujg sie na przyczynach konfliktéw, naturze pokoju
i warunkach niezbednych do jego utrzymania. Badania nad warunkami
i naturg pokoju z perspektywy srodowiska mogg ukazac wglad w powig-
zania miedzy jego degradacjg, niedoborem zasobow i konfliktami, czego
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znamiennymi przyktadami sg konflikty w dorzeczu Nilu o zasoby wodne
czy w Darfurze na tle suszy. Poznanie za$ przyczyn konflikidbw moze
utatwi¢ opracowanie strategii zapobiegania im lub ich tagodzenia.

Takich zagrozen zwigzanych ze Srodowiskiem i wyzwalajgcych
konflikty jest wiele. Oprocz wspomnianego wyzej niedoboru wody wpty-
wajgcego na gtod, zwiekszonej $miertelnosci i chordb, réwniez kleski
zywiotowe przyczyniajg sie, czesto w gwattowny sposéb, do utraty
bezpieczehstwa. Powodzie, huragany, trzesienia ziemi powodujg nie
tylko szkody gospodarcze, ofiary, przestepczos¢, a takze przesiedle-
nia. Diugotrwale utrzymujgce zanieczyszczenia powietrza, gleby czy
wody wptywajg znaczgco na zdrowie ludzi, generujg choroby i brak
bezpieczenstwa zywnosciowego. Z tym ostatnim czynnikiem fgczy sie
tez niedobdér zasobow wynikajacy z utraty roznorodnosci biologicznej,
powodujgcy niestabilnos¢ w ekosystemach, tanncuchach zywieniowych
i produkcyjnych, doprowadzajgc do konfliktéw spoteczno-politycznych.
Zmiany klimatu sg na tyle kompleksowym zagrozeniem, Zze tgczg w sobie
wszystkie powyzsze argumenty. Mogg w swoich skutkach prowadzi¢ do
kataklizmow zaréwno na skale globalng, np. podnoszenia sie poziomu
morz, jak i lokalng w postaci czestszych, ekstremalnych i destrukcyj-
nych zjawisk pogodowych.

Skuteczne przeciwdziatanie wymienionym zagrozeniom wymaga
identyfikacji konkretnych probleméw, jednak biorgc pod uwage ich wie-
loaspektowq i kaskadowg nature, skale geograficzng i czasowa, jest to
zadanie bardzo trudne, przez co wymaga skoordynowanego i interdy-
scyplinarnego podejscia. Dlatego analiza zagrozeh srodowiskowych jest
skalowana w ramach takich zagadnien, jak podatno$¢ na zagrozenia,
narazenie i wrazliwos¢ srodowiskowa czy ryzyko srodowiskowe. W pol-
skim Krajowym Planie Zarzgdzania Kryzysowego z 2020 roku ustala sie
poziom oceny dla prawdopodobienstwa ryzyka wystgpienia zagrozenia
od bardzo prawdopodobnego, przez prawdopodobne, mozliwe, rzad-
kie do bardzo rzadkiego, za$ skutki dla bezpieczenstwa narodowego
w skali od nieistotnych, przez mate, srednie, duze po katastrofalne.

Waga bezpieczenstwa srodowiskowego zwieksza sie. Jest ono
srodkiem zapobiegania konfliktom wynikajgcym z degradacji przyrody
i rywalizacji o zasoby naturalne. Czesto prowadzg one do ich wynisz-
czenia, dlatego ochrona zasobow, m.in. laséw, wod, dzikiej przyrody,
jest niezbedna do przetrwania i utrzymania dobrobytu ludzi, zapobiega
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bowiem negatywnym skutkom gospodarczym czy kulturowym. Bezpie-
czenstwo Srodowiskowe ma kluczowe znaczenie dla ochrony zdrowia
ludzkiego przed szkodliwym wplywem zanieczyszczen, odpaddw nie-
bezpiecznych i innych zagrozen antropogenicznych. Narazenie na nie
powoduje szereg probleméw zdrowotnych, zwtaszcza choréb cywiliza-
cyjnych. Lagodzenie zmian klimatycznych bedzie wiec miato kluczowe
znaczenie dla utrzymania zrownowazonego rozwoju, wymaga skoordy-
nowanych dziatan miedzynarodowych, krajowych i lokalnych.

Przyjete w 2015 roku na poziomie globalnym porozumienie paryskie
wyznacza cel ograniczenia wzrostu sredniej temperatury na Ziemi do
2°C, a najlepiej jego zatrzymanie na poziomie 1,5°C. To dobrowolne
dziatanie wyznacza krytyczny punkt odniesienia dla polityk i strategii
reagowania na wyzwania srodowiskowe. Promuje sie ochrone réznorod-
noéci biologicznej i zapobiega aktom bezprawnego jej naruszania, np.
w ramach ochrony gatunkéw zagrozonych i zwalczania klusownictwa.
W wymiarze regionalnym panstwa podejmujg skoordynowane dziatania
o charakterze wigzacym (np. prawo klimatyczne Unii Europejskiej) lub
soft law (Agenda 2063 Unii Afrykanskiej). Istotne sg dziatania przy-
i transgraniczne oraz na poziomie narodowym, z reguty o charakterze
prawnym, instytucjonalnym, edukacyjnym i inwestycyjnym, obejmujgce
energetyke, rolnictwo i inne sektory gospodarki. Lokalnie podstawg dzia-
tan w zakresie bezpieczenhstwa srodowiskowego sg dziatania ze strony
spotecznosci i jednostek w celu sprostania lokalnym uwarunkowaniom,
jak np. gospodarka odpadami, urbanizacja, oszczedzanie zasobow.

Kluczowymi interesariuszami polityki bezpieczenstwa srodowisko-
wego sg rzady, ktére posiadajg uprawnienia i zasoby, a takze opracowujg
i wdrazajg polityki bezpieczenstwa srodowiskowego przeciwdziatajgce
zagrozeniom (strategie bezpieczehstwa, strategie adaptacji i mitygaciji,
plany zrownowazonego rozwoju). Rolg organizacji miedzynarodowych
jest pomoc w koordynowaniu i utatwianiu wysitkbw na rzecz sprostania
globalnym wyzwaniom w zakresie bezpieczenstwa srodowiskowego.
Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego (NGOs), instytucje akade-
mickie i grupy ekspertow mogg wptywac na te polityke poprzez bada-
nia, rzecznictwo interesu i edukacje publiczng. Sektor prywatny, w tym
przedsiebiorstwa i korporacje, przyjmujac zréwnowazone praktyki
i inwestujgc w technologie przyjazne srodowisku, moze przyczynic sie
do rozwigzywania probleméw zwigzanych z omawianymi zagrozeniami.
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Spotecznosci lokalne sg za$ czesto na pierwszej linii potencjalnych
zagrozen $rodowiskowych, dlatego mogg odgrywaé kluczowg role
w identyfikowaniu i rozwigzywaniu problemaéw.

Biorgc pod uwage znaczenie Rady Bezpieczenstwa ONZ dla bezpie-
czenstwa globalnego, warto w tym miejscu podkresli¢, ze w coraz wiek-
szym stopniu dostrzega ona zwigzek miedzy kwestiami sSrodowiskowymi
a miedzynarodowym pokojem i bezpieczehstwem. Dziatania w tym
kierunku zapoczatkowane zostaty dopiero w XXI wieku i nie oznaczaty
petnej zgody jej cztonkéw na zajmowanie sie tematykg ekologiczng.
W ostatnich latach RB przeprowadzita kilka debat i wydata rezolucje
(np. nr 2349 z 2017 roku), w ktérych uznano, ze degradacja srodowiska
i niedobor zasobéw mogg zaostrza¢ konflikty i zagrazac stabilnosci,
a nawet prowadzi¢ do wzrostu terroryzmu i brutalnego ekstremizmu.
Rada podkresla potrzebe miedzynarodowej wspotpracy w celu zajecia
sie pierwotnymi przyczynami degradacji srodowiska i wspierania spo-
tecznoéci, ktére sg nig dotkniete. Dotyczy to zwtaszcza obszardéw, na
ktérych wystepujg susze, pustynnienie i niedobdr wody, jak Sahel czy
Ro&g Afryki. Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO) w 2009
roku przyjeta polityke srodowiskowg, ktéra potwierdza potencjalny
wptyw degradacji sSrodowiska na operacje wojskowe i bezpieczenhstwo.
NATO prowadzi rowniez badania i analizy dotyczgce zwigzku miedzy
zmianami klimatycznymi a bezpieczenstwem, zajeto sie takze wptywem
swoich operacji na srodowisko, w tym redukcjg emisji gazéw cieplarnia-
nych i zarzgdzaniem odpadami niebezpiecznymi. W swojej Koncepcji
Strategicznej z 2022 roku NATO chce integrowac sprawy zmian klimatu,
bezpieczehstwa ludzkiego, podejscia feministycznego i agendy pokoju
z kluczowymi aktywnosciami organizacji. Unia Europejska (UE) jest
mocno zaangazowana w rozwigzywanie problemow zwigzanych z bez-
pieczenstwem srodowiskowym, uznaje bowiem, ze degradacja srodo-
wiska i zmiana klimatu mogg mie¢ znaczacy wplyw na bezpieczenstwo
ludzi i globalng stabilnosé. Bezpieczenstwo ekologiczne wyrazone jest
przez pojecie zazielenienia (greening) europejskiego bezpieczenstwa
i obrony, co przejawia sie przyjeciem wytycznych Climate Change and
Defence Roadmap z 2020 roku. W misjach cywilnych EUAM CAR
i EUCAP Sahel zatrudniono doradcow ds. srodowiska, ktérych zada-
niem jest dbanie o zmniejszanie negatywnego wptywu na przyrode
i inne zasoby, w tym zuzycie energii (np. pilotaz ,smart camp” w Mali).
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Podobnie w dziataniach militarnych UE obowigzuje od 2021 roku koncept
optymalizacji energetycznej i ochrony srodowiska. Unijna Stuzba Dzia-
tan Zewnetrznych rozpoczeta opracowywanie wigzgcych dokumentéw
integrujgcych kwestie zmian klimatu i ochrony Srodowiska w ramach
zadan operacyjnych Stuzby. W konkluzjach Rady UE z 25 stycznia 2021
roku wskazano, ze zmiana klimatu jest egzystencjalnym zagrozeniem
dla ludzkosci (Fiott & Cullman, 2023, s. 177-178).

Refleksja systematyczna z wnioskami
i rekomendacjami

Paradoks w rozumieniu istoty bezpieczenstwa ekologicznego wynika
z natury jego zagrozen, co powoduje, ze jego osadzenie w studiach
nad bezpieczenstwem najczesciej wychodzi poza tradycyjny, czyli reali-
styczny nurt badan, w ktérym badacze koncentrujg sie na rywalizacji,
konfliktach i ich militaryzacji. Wprawdzie zagrozenia Srodowiskowe
moga by¢ przyczyng konfliktow, a dziatania prosrodowiskowe srodkiem
budujgcym zréwnowazone otoczenie (lokalne, regionalne), to nawet
badania nad pokojem wpisujg sie w logike gry interesow. W tym sensie
bezpieczehstwo ekologiczne obecne jest takze w owym realistycz-
nym nurcie Security Studies. Jednak zapewnianie bezpieczenstwa
ekologicznego i rozwigzywanie jego probleméw w wiekszym stopniu
niz w tradycyjnym schemacie akcentuje wspotzalezno$¢ podmiotow
i koniecznosc¢ kooperacji w celu wspolnego przezwyciezenia zagrozen
natury srodowiskowej.

Negatywne konsekwencje zmian w $rodowisku, a zwtaszcza zmian
klimatycznych, stajg sie coraz lepiej rozpoznawalne naukowo, coraz
bardziej widoczne i czesciej doswiadczane empirycznie. Powoduje to,
ze uznawane sg za czynnik zwielokratniajgcy zagrozenia (threat mul-
tiplier), dotykajacy bezpieczenstwa na wszystkich jego poziomach: od
jednostki, przez panstwo, konczgc na systemie sSwiatowym. Zwtaszcza
w tym ostatnim przypadku nieodzowne staje sie kompleksowe dziatanie
z wykorzystaniem najnowszej wiedzy i technologii, gdyz stanowi to
nadzieje na rozwigzanie narastajgcych probleméw, a nawet ocalenie.
Mimo préb przeciwdziatania globalnym zmianom klimatycznym podej-
mowanym w ramach porozumienia paryskiego od 2015 roku kwestia
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reagowania na zmiany w srodowisku nie stata sie priorytetem polityki
bezpieczehstwa. Nawet w obliczu swiadomosci i scenariuszy IPCC
potencjalnych katastrofalnych skutkéw deregulacji systemu klimatycz-
nego Ziemi nie ma w panstwach i organizacjach miedzynarodowych
zdolnosci do przejmowania skutecznej odpowiedzialnosci za przeciw-
dziatanie i finansowanie mitygacji zmian klimatu.

Waznym argumentem w tej dyskusji jest brak (skutecznych) srod-
kéw polityki bezpieczenstwa, za pomocg ktorych podmioty panstwowe
zdolne bytyby do reagowania na wieloczynnikowe i przekraczajgce
granice zagrozenia rozciggniete w czasie. Nieodzowna jest tu wielo-
poziomowa, sieciowa koordynacja, wiagczajgca jednostki, samorzady,
instytucje centralne i organizacje miedzynarodowe.

Bezpieczehstwo srodowiskowe jest scisle zwigzane z politykg bez-
pieczenstwa narodowego, poniewaz ryzyka i zagrozenia ekologiczne
mogqg ostabia¢ bezpieczenstwo i stabilnos¢ panstwa. Degradacja
Srodowiska, zmiany klimatu i niedobdr zasobow mogg przyczyniac sie
do niestabilnosci spotecznej, gospodarczej i politycznej. Istnieje kilka
wyzwan, z ktérymi panstwa muszg sie zmierzy¢ przy wdrazaniu polityki
bezpieczenhstwa srodowiskowego: po pierwsze, muszg umie¢ rownowa-
zy¢ konkurencyjne priorytety miedzy srodowiskiem a wzrostem gospo-
darczym; po drugie, potrzebna jest wola do politycznego dziatania,
ktéra jest trudna do wyzwolenia w obliczu innych pilnych probleméw;
po trzecie, polityka bezpieczehstwa srodowiskowego wymaga znacz-
nych zasobow (funduszy, personelu, technologii, wiedzy); po czwarte,
mozliwosci wspotpracy sg ograniczone, gdy problemy srodowiska prze-
kraczajg granice, a interesy panstw sg rozbiezne; i po pigte, zagrozenia
dla bezpieczenstwa srodowiskowego mogg by¢ ztozone i nieprzewidy-
walne, co utrudnia projektowanie skutecznych polityk. Niepewnosé co
do charakteru i zakresu zagrozen, w tym takze niepewnos¢ naukowa,
nie sprzyjajg rozwojowi bezpieczenhstwa ekologicznego.

Inny problem lezy w naturze zagrozen ekologicznych. Komplek-
sowos¢ zagadnienia dotyka takze podstawowe] funkcji polityki bez-
pieczenstwa, jakg jest zapewnianie warunkéw do rozwoju danego
panstwa i jego spoteczenstwa. Odpowiedz na pytanie, w jaki sposob
ochrona $rodowiska stuzy bezpieczenstwu ludzi, jest z pewnoscig klu-
czowa dla dalszych badan bezpieczenstwa i konceptualizacji polityki
bezpieczehstwa panstw. Nagte zdarzenia i katastrofy zaréwno naturaine,
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jak i antropogeniczne powodujg w trybie reaktywnym podjecie srodkéw
naprawczych. Angazuje sie odpowiednie stuzby i straze, organizuje
i utrzymuje system zarzadzania kryzysowego. Wiedza o intensyfikaciji
anomalii pogodowych i klimatycznych oraz ich destrukcyjnym wptywie
na zasoby cziowieka i sSrodowisko powinna uruchamia¢ dziatania pre-
wencyjne. Wielokrotnie udowodniono bowiem, ze koszty braku dziatan
przewyzszajg koszty usuwania skutkdéw katastrof.
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Bezpieczenstwo ekonomiczne

DEFINICJA POIJECIA: Bezpieczenistwo ekonomiczne polega na zapew-
nieniu niezaktdconego funkcjonowania gospodarki oraz na utrzymaniu
komparatywnej rownowagi z gospodarkami innych parstw.

ANALIZA HISTORYCZNA POJECIA: Bezpieczenstwo ekonomiczne
mozna sytuowa¢ w ramach badan ekonomiki bezpieczenstwa, ktora
z kolei powstata jako ewolucja ekonomiki wojennej i ekonomiki obrony.
Poczatki ekonomiki wojennej to okres pierwszej wojny swiatowej, kiedy
powstato zapotrzebowanie na badania ekonomiczno-obronne. Obecnie
znacznie zwiekszyt sie obszar badan ekonomiczno-obronnych w zwigzku
z licznymi zagrozeniami w sferze pozamilitarne;j.

UJECIE PROBLEMOWE POJECIA: Bezpieczenstwo ekonomiczne zyskato
wraz z zakonczeniem zimnej wojny i nasileniem sie proceséw globaliza-
cyjnych. Stosowanie nacisku ekonomicznego pozwala niekiedy na osig-
gniecie waznych celéw politycznych bez angazowania sity militarne;.

REFLEKSJA SYSTEMATYCZNA Z WNIOSKAMI | REKOMENDACJAMI:
Istnieje realna potrzeba tworzenia wiedzy naukowej, ktora wpisuje sie
w obszar ekonomii politycznej bezpieczenstwa narodowego — tak zary-
sowana przestrzen uwzlednia w catosci zaréwno domene dziatalnosci
panstwa, jak tez wspolnoty ludzkie wraz z ich potrzebami, zas komponent
ekonomiczny wprowadza elementy racjonalnosci wyboru w warunkach
ograniczonosci zasobow.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo ekonomiczne, panstwo,
polityka bezpieczenstwa
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Definicja pojecia

Bezpieczehstwo ekonomiczne jest przedmiotem zainteresowania
zaréwno ekonomii, jak i innych nauk spotecznych. Wynika to z inter-
dyscyplinarnosci bezpieczenstwa ekonomicznego, ale takze réznych
perspektyw badawczych. Realia ekonomiczno-spoteczne i polityczne
nakazujg traktowac bezpieczenstwo jako nadrzedng potrzebe cztowieka
(zbiorowosci), rozumiang jako zapewnienie warunkéw do zachowania
»2ycCia, rozwoju, utrzymania roli spotecznej”’ (Stachowiak, 2012, s. 38).

Bezpieczenstwo jest przyktadem dobra publicznego o charakterze
nierywalizacyjnym, z ktérego konsumpciji nie mozna wytgczy¢ zadnego
cztonka danej zbiorowosci. Decyzje o dostarczaniu débr publicznych sg
efektem wyborow publicznych i decyzji politycznych (Stachowiak, 2012).
Bezpieczenhstwo, bedgc dobrem publicznym, posiada wspdlne cechy
z innymi dobrami zaliczanymi do tej kategorii, w tym m.in. uzytecznos¢
jako miare satysfakcji z konsumpciji. Dostarczenie bezpieczenstwa
wymaga odpowiednich srodkow i zwigzanych z nimi nakltadéw w czasie.
Bezpieczehstwo jako dobro publiczne warunkuje takze konsumpcje
innych dobr i ustug, stanowigc dobro podstawowe, oraz jednoczesnie
bedgc dobrem komplementarnym w stosunku do wartosci objetych
przedmiotowo zakresem bezpieczenstwa. Za dostarczanie i wytwarza-
nie bezpieczenstwa odpowiada panstwo w swym wymiarze instytucjo-
nalnym. Jednym zas$ z obszaréw bezpieczenstwa jest bezpieczenstwo
ekonomiczne (Stachowiak, 2012).

Warunkiem skutecznego ksztattowania bezpieczenstwa ekonomicz-
nego jest suwerennosc¢ podmiotu, w tym przypadku panstwa.

Mimo postepujgcej integracji i dynamiki tworzenia ugrupowan integracyjnych
suwerenno$¢ pozostaje wytgcznym atrybutem panstw i stanowi o istocie pan-
stwowosci. Nasilenie procesow globalizacji i fragmentacji wywotato pytania
dotyczgce mozliwosci i sposobdéw odpowiedzi na nowe wyzwania i zagrozenia
w stosunkach miedzynarodowych, w tym dotyczgce suwerennosci panstwa.
Dylemat ten odnosi sie w gtéwnej mierze do dalszego funkcjonowania miedzy-
narodowego systemu opartego na panstwach narodowych i ich zdolnosci do
skutecznego dziatania w globalizujgcym sie Swiecie, w rzeczywistosci turboka-
pitalizmu (Gracik-Zajaczkowski, 2011, s. 234).

Z punktu widzenia analiz bezpieczenstwa ekonomicznego istotne
staje sie okreslenie suwerennosci ekonomicznej panstwa. Niemoznosé
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skutecznego wplywania na przebieg proceséw gospodarczych czy
utrzymanie porzadku publicznego, interpretowana jest jako utrata suwe-
rennosci. Suwerennos$¢ ekonomiczna rozumiana jest jako okreslona
kontrola sprawowana przez wtadze publiczne nad transnarodowymi
przeptywami towarow, kapitatu, osob i idei (Gracik-Zajgczkowski, 2011).
Panstwo narodowe nadal pozostaje gtownym aktorem w zakresie
kreowania bezpieczenhstwa, w tym ekonomicznego, przy czym zmie-
nia sie jego rola w zwigzku z nasilajgcym sie procesem globalizacji,
przechodzgcym w hiperglobalizacje. Suwerennos¢ danego panstwa
moze by¢ ograniczana w imie tzw. celdéw wyzszych, jak obrona zycia
i zdrowia zagrozonych mieszkancow w panstwach upadtych lub rezi-
mach niedemokratycznych. Wspotczes$nie pojawiajg sie nowe, niety-
powe zjawiska i procesy ekonomiczne zagrazajgce stabilnosci panstwa.
Dotyczg one takich obszaréw jak: zdolnos¢ systemu gospodarczego do
konfigurowania wewnetrznych i powigzanych ze sobg czynnikéw eko-
nomicznych, tak aby zapewnity one panstwu stabilno$¢; wypadkowa
czynnikow gwarantujgcych stabilnos¢ i rozwdj gospodarki narodowej
i tych, ktére majg charakter zaktdcajacy; bilans potrzeb zapewniajgcych
gospodarce stabilnosé i rozwoj oraz mozliwosci ich zaspokojenia; stan
rozwoju gospodarki oraz jej struktur umozliwiajgcych skuteczne prze-
ciwdziatanie negatywnym czynnikom ostabiajgcym stan gospodarki
oraz stabilnosci systemu spoteczno-politycznego kraju oraz zdolnosci
obronnej; wyobrazenia rzeczywistych i potencjalnych zagrozen struktur
gospodarczych panstwa; stopnia podatnosci do przenoszenia przez
dziedzine gospodarczg pahstwa oddziatywah majgcych na celu osta-
bienie bezpieczenstwa i stabilnosci panstwa (Ciszek, 2013).

Wedtug Ksiezopolskiego (2012) bezpieczenstwo ekonomiczne to
niezaktécone funkcjonowanie gospodarek, to znaczy utrzymanie pod-
stawowych wskaznikéw rozwojowych oraz zapewnienie komparatywnej
rownowagi z gospodarkami innych panstw. Autor wyodrebnia cztery
wymiary bezpieczenstwa ekonomicznego, ktére sg ze sobg logicznie
powigzane i zalezne, a mianowicie wymiar finansowy, surowcowo-
-energetyczny, zywnosciowy i dostep do czystej wody. Pojecie bezpie-
czenstwa ekonomicznego odzwierciedla nie tylko zgodnos¢ (harmonie)
okreslonych wielkos$ci ekonomicznych — makro i mikro, ale takze liczne
wyzwania i zagrozenia, ktérych pokonanie wymaga wysitku catego
spoteczenstwa. Wyzwania i zagrozenia majg swoje zrédto zaréwno
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w systemie wewnetrznym danego panstwa (méwimy wéwczas o wydol-
nosci bgdz niewydolnosci systemowej), ale takze coraz czesciej wynikajg
z rozwoju i funkcjonowania $wiatowej gospodarki (Stachowiak, 2012).

Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa jest to wzglednie zréwnowazony endo-
i egzogennie stan funkcjonowania gospodarki narodowej, w ktérym wystepujgce
ryzyko zaburzen réwnowagi utrzymane jest w wyznaczonych i akceptowalnych
normach organizacyjno-prawnych oraz zasadach wspétzycia spotecznego
(Raczkowski & Solarz, 2015, s. 81).

Zdaniem Zukrowskiej

Bezpieczenstwo ekonomiczne ,0znacza warunki harmonijnego rozwoju, pozwa-
lajgcego budowac¢ zréwnowazony dobrobyt obywateli panstwa. (...) W ujeciu
makroekonomicznym bezpieczenstwo to stabilnos¢ zatrudnienia, niski poziom
bezrobocia, przewidywalne perspektywy rozwoju gospodarki, charakteryzu-
jace sie ptynnoscig finansowa. W ujeciu mikroekonomicznym to wyptacalno$é
gospodarstwa domowego lub przedsiebiorstwa. W obu przypadkach chodzi
o mozliwos¢ réwnowazenia zobowigzan w stosunku do potrzeb w Srednim
okresie (Zukrowska, 2013, s. 35).

Bezpieczehstwo ekonomiczne jest to: wypadkowa czynnikdéw rozwoju
gospodarczego i barier go ograniczajgcych; stan gospodarki i jej
struktury oraz relacji gospodarczych umozliwiajgcych skuteczne prze-
ciwstawianie sie negatywnym dziataniom zewnetrznym, ktére moga
wptyng¢ na stabilnos¢ systemu panstwa, zaktocié rozwdj gospodarczy,
czy obnizy¢ potencjat obronny; ogdlny stan zaleznosci ekonomicznej,
okreslajgcej stopien efektywnosci zewnetrznej ingerenciji ekonomicznej
w wewnetrzny rozwoj gospodarczy; wyraz stopnia podatnosci danego
panstwa na przeniesienie przez ptaszczyzne gospodarczg — gtdwnie
przez transmisje kanatami i mechanizmami zaleznosci ekonomicz-
nych — dziatah o charakterze politycznym skierowanych na ostabienie
bezpieczenstwa panstwa (szantaz energetyczny, spekulacje na rynku
walutowym i kapitatowym); bilans potrzeb rozwojowych i mozliwosci ich
zaspokojenia (Stachowiak, 2012). Ostania z prezentowanych definicji
W najpetniejszy sposob oddaje istote bezpieczenstwa ekonomicznego
jako obszaru polityki ekonomicznej panstwa, a takze sfery stosunkéw
miedzynarodowych.
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Analiza historyczna pojecia

Bezpieczehstwo ekonomiczne (panstwa) stato sie przedmiotem badan
naukowych wraz ewolucjg postrzegania bezpieczenhstwa i stopniowego
poszerzania jego domeny. Zbiegto sie to z przemianami politycznymi
i ekonomicznymi w Europie Srodkowej i Wschodniej. Wywotato to
okreslone zapotrzebowanie na badania naukowe nowych obszarow
bezpieczehstwa. Odpowiedzig na to zapotrzebowanie byto powstanie
(w drodze ewolucyjnej) subdyscypliny — ekonomiki bezpieczenstwa.
Jest to stosunkowo mioda subdyscyplina wiedzy, ktorej poczatki sie-
gaja lat 20. ubiegtego wieku (wowczas ekonomiki wojennej uprawianej
w ramach sztuki wojennej, pézniej w ramach nauk wojskowych). Eko-
nomika wojenna koncentrowata sie na poszukiwaniu wspotzaleznosci
miedzy gospodarkg narodowg a wojng, czy tez wykorzystania zasobow
gospodarczych na potrzeby prowadzenia wojny. Totalny charakter
pierwszej wojny Swiatowej, zwigzany z postepem technicznym i nowym
sposobem prowadzenia wojny, stat sie katalizatorem do rozwoju badan
ekonomiczno-wojennych. Dorobek ekonomiki wojennej zostat wyko-
rzystany w przygotowaniach do drugiej wojny swiatowej. Nowa archi-
tektura bezpieczenstwa, jaka wytonita sie po drugiej wojnie Swiatowej,
akcentowata wartos¢ pokoju i potrzebe jego utrzymania. W tym okresie
czesciej uzywano nazwy ,ekonomika obrony”, podkreslajgc aspekt
gospodarczo-obronny i kwestie konwersji zasobéw na potrzeby obrony
narodowej. Od potowy lat 90. w terminologii funkcjonuje ,ekonomika
bezpieczehstwa”. Probujgc zdefiniowac jej zakres, mozna powiedzied,
iz jest to subdyscyplina badajgca relacje miedzy systemem bezpieczen-
stwa narodowego a gospodarkg. Okresla ona kierunki polityki gospodar-
czo-obronnej panstwa i tworzy podstawy do optymalizacji wykorzystania
zasobow na potrzeby bezpieczenstwa narodowego. Subdyscyplina ta
umiejscowiona jest pomiedzy ekonomig a naukami o bezpieczenhstwie.
Przedmiotem zainteresowania jest bezpieczenstwo, zas metody i tech-
niki badawcze czerpane sg z nauk ekonomicznych i innych nauk spo-
tecznych. W ramach ekonomiki bezpieczenstwa szczegétowe problemy
badawcze to m.in. bezpieczehstwo ekonomiczne panstwa (w wymiarze
bezpieczenhstwa energetyczno-surowcowego, finansowego, zywnoscio-
wego), zasoby strategiczne i rezerwy strategiczne, potencjat przemystu
obronnego, zasoby kadrowe na rzecz bezpieczenstwa (Ptaczek, 2014).
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Ujecie problemowe pojecia

Bezpieczenstwo ekonomiczne stato sie przedmiotem szczegdlnego
zainteresowania nauki, decydentow politycznych oraz spoteczenstwa
wraz z zakonczeniem zimnej wojny i nasileniem sie proceséw globali-
zacyjnych. Wynika to zarowno z dynamiki zmian w uktadzie stosunkow
miedzynarodowych, powstawaniem nowych poteg gospodarczych,
fragmentacjg sit (dwubiegunowy uktad zostat zastgpiony wielobiegu-
nowoscig lub nawet bezbiegunowoscig) oraz rosngcym znaczeniem
gospodarki jako podstawy sity panstwa. Stosowanie nacisku ekono-
micznego pozwala niekiedy na osiggniecie waznych celdw politycznych
bez angazowania sity militarnej (Ptaczek, 2015). Bezpieczenstwo ze
wzgledu na swojg specyfike bedace potrzebg spoteczng, jest przed-
miotem zainteresowania wielu dyscyplin naukowych. W nurcie badan
ekonomicznych traktowane jest jako dobro publiczne dostarczane
przez panstwo. Szczegdlne zainteresowanie bezpieczehstwo wzbu-
dza wsréd przedstawicieli nurtu neoinstytucjonalnego i teorii wyboru
publicznego (nowej ekonomii politycznej). Z kolei szkota kopenhaska
stosunkéw miedzynarodowych (Buzan & in., 1998) wymienia pie¢ gtow-
nych obszaréw wspoétczesnego bezpieczehstwa: bezpieczenstwo eko-
nomiczne, bezpieczenstwo spoteczne, bezpieczehstwo ekologiczne,
bezpieczenstwo polityczne i bezpieczenstwo militarne. Wyznaczanie
nowych paradygmatow i trajektorii rozwoju staje sie szczegodlnie istotne
w warunkach duzej niepewnosci oraz braku zgody gtownych aktorow
Swiatowej polityki co do przysztego ksztattu systemu bezpieczenstwa
(w tym konteks$cie ludzkosci grozg liczne konflikty, w tym konflikty
zbrojne). Tym wieksze zadanie majg do odegrania nauki o bezpieczen-
stwie, w ramach ktorych doceniane sg obszary: militarny, ekonomiczny
i polityczny (przenikajg sie one wzajemnie). Pragnienie odpowiedzi na
wyzwania zmieniajgcego sie srodowiska bezpieczenstwa musi sktania¢
do poszukiwan skutkujgcych rozwigzaniem kluczowych problemow
w obszarze bezpieczenstwa ekonomicznego bedgcego immanentnym
obszarem badawczym i sferg dziatan praktycznych w ramach bezpie-
czenstwa narodowego.

Tworzenie podstaw bezpieczenstwa narodowego wymaga zespotu
dziatan, ktory w racjonalny sposéb sprzyjac bedzie wykorzystaniu posia-
danych zasobow dla osiggniecia celdw strategicznych i realizacji interesu
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narodowego. Jedng z misji szczegétowych w zakresie bezpieczenstwa
narodowego jest zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego poprzez
kreowanie warunkéw materialnych i finansowych koniecznych do prze-
trwania, dobrobytu oraz zrébwnowazonego rozwoju spoteczehstwa, jak
i sprawnego dziatania panstwa i jego instytucji (Kitler, 2018). Obszar
bezpieczehnstwa ekonomicznego stanowi jeden z kluczowych — obok
bezpieczehstwa militarnego i bezpieczenstwa politycznego — filarow
bezpieczehstwa narodowego. Ksztattowanie bezpieczenstwa ekono-
micznego napotyka na obiektywne trudnosci zwigzane z bezposrednimi
mozliwosciami oddziatywania aparatu panstwowego na rozmiar bazy
ekonomicznej. Funkcjonujgc w warunkach gospodarki rynkowej oraz
rzeczywistosci globalizacji, panstwo narodowe posiada coraz mnie;j
realnych instrumentow oddziatywania i ksztattowania zaréwno struktury
branzowo-gateziowej, jak tez wykorzystania zasobow kapitatu, pracy,
ziemi i wiedzy. Dynamika zmian wspotczesnego swiata, w tym duza
mobilno$¢ czynnikdw produkcji powoduja, iz czesciej mowi¢ nalezy
o oddziatywaniu w ramach uktadow sojuszniczych, a nie tylko w ramach
wasko rozumianego interesu narodowego. Warunkiem koniecznym
wzmocnienia ogdlnego poziomu bezpieczenhstwa jest podejmowanie
dziatan stuzgcych poprawie bezpieczenstwa ekonomicznego. Dobdr
odpowiednich metod i srodkéw wptywajgcych na pozadany stan bez-
pieczenstwa ekonomicznego wymaga adekwatnej polityki panstwa
wynikajgcej z realnej oceny sytuacji zewnetrznej kraju, tworzone za$
dokumenty o charakterze strategicznym i normatywnym powinny by¢
efektem racjonalnych decyzji wypracowanych w toku pogtebionej debaty
publicznej z kluczowym gtosem ekspertow i specjalistow.

W obowigzujgcej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego z 2020 roku
okreslono interesy narodowe jako (Strategia Bezpieczenstwa Narodo-
wego RP 2020, BBN):

1. Strzezenie niepodlegtosci, nienaruszalnosci terytorialnej,
suwerenno$ci oraz zapewnienie bezpieczenstwa panstwa
i obywateli.

2. Ksztaltowanie porzadku miedzynarodowego, opartego na soli-
darnej wspotpracy i poszanowaniu prawa miedzynarodowego,
dajacego gwarancje bezpiecznego rozwoju Polski.

3. Umacnianie tozsamosci narodowej i strzezenie dziedzictwa
narodowego.
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4. Zapewnienie warunkéw do trwatego i zrébwnowazonego roz-
woju spotecznego i gospodarczego oraz ochrona $rodowiska
naturalnego.

W strategiiomowiono takze dziatania w obszarze gospodarczym, ktére
majg stuzy¢ wzmocnieniu bezpieczenstwa ekonomicznego, realizaciji
celow strategicznych wynikajacych z interesu narodowego. Szczegdl-
nie duzo miejsca poswiecono na kwestie bezpieczenstwa finansowego
oraz energetycznego. Wzmocnienie bezpieczehstwa ekonomicznego,
w tym finansowego, ma nastepowac m.in. przez dziatania zwiekszajgce
odporno$¢ na miedzynarodowe kryzysy finansowe, w szczegolnosci
poprzez wzmachianie stabilnosci systemu finanséw publicznych, przy
jednoczesnym zapewnieniu warunkow do stabilnego i zrownowazonego
wzrostu gospodarczego. Autorzy Strategii zwracajg uwage na koniecz-
nos¢ podjecia wiekszego wysitku na dziatania prorozwojowe, ktore
stymulujg akumulacje kapitatu krajowego i powiekszajg krajowg baze
produkcyjng oraz zasoby majgtkowe. Skutkiem aktywnego oddziatywa-
nia aparatu panstwowego w zakresie poprawy ogolnych warunkéw do
inwestowania ma by¢ szybkie niwelowanie luki rozwojowej wzgledem
panstw lepiej rozwinietych. Jednoczeénie nalezy zachowaé wysokag
elastycznos¢ i odpornos¢ gospodarki polskiej na turbulencje na ryn-
kach swiatowych. W tym kontek$cie szczegdlnego znaczenia nabiera
wzmochienie zdolnosci i kompetencji nadzoru w zakresie zwalczania
zagrozen zwigzanych z destabilizacjg rynkéw finansowych, spekulacyj-
nym atakiem na polskg walute czy drenazem kapitatu.

W obszarze bezpieczenstwa energetycznego kluczowego znaczenia
nabierajg rozbudowa i modernizacja mocy wytwdérczych oraz sieci prze-
sylu i dystrybucji energii elektrycznej na rzecz zapewnienia ciggtosci
dostaw, w tym zapobiegania nieoczekiwanym przerwom w dostawach.
Ponadto nalezy w sposob zréwnowazony rozwija¢ rozproszone zrédta
energii elektrycznej, z dostosowaniem Krajowego Systemu Elektro-
energetycznego do charakterystyki pracy tych zrodet. W kontekscie
sytuacji miedzynarodowej zas nalezy zwiekszy¢ dywersyfikacje zrodet
dostaw ropy naftowej i gazu ziemnego. Niestychanie pilnym zadaniem
jest kontynuowanie dziatan dyplomatycznych, prawnych i administra-
cyjnych na rzecz powstrzymania budowy infrastruktury przesytowej
zwiekszajgcej uzaleznienie regionu Europy Srodkowej od dostaw gazu
z Federacji Rosyjskiej (Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP
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2020). Agresja Rosji na Ukraine w lutym 2022 roku uzmystowita, jak
pilna jest to potrzeba (docelowe ma by¢ catkowite uniezaleznienie sie
od rosyjskich weglowodorow).

W kontekscie zapiséw Strategii Bezpieczenstwa Narodowego chodzi
o tworzenie nowych podejs¢ stuzacych z jednej strony zachowaniu
wptywu na ksztattowanie bezpieczenstwa ekonomicznego przez panstwo,
a z drugiej otwartosci na dynamike proceséw w gospodarce sSwiatowe;.

Zachowanie bezpieczenstwa ekonomicznego stato sie jednym
z gtéwnych celdw polityki wewnetrznej i zagranicznej panstw. W najbliz-
szych latach to wtasnie na tej ptaszczyznie bedzie sie toczy¢ rywalizacja
miedzy panstwami. Rywalizacja ta bedzie przybiera¢ na sile, a wiec
powodowac napiecia w skali miedzynarodowej. Panstwa i grupy spo-
teczne postrzegajg obszar nie jedynie w kategoriach politycznych, lecz
coraz czes$ciej w wymiarze ekonomicznym — przestrzeni ekonomicznej
jako rynkéw zbytu towaréw i inwestycji. Rodzi to nowe obszary konflik-
téw oraz zmienia ich geografie. W sferze bezpieczenstwa ekonomicz-
nego nastepuje przemieszanie sie uczestnikéw panstwowych i prywat-
nych (Kiezopolski, 2012). Dla obywateli zachowanie bezpieczenstwa
ekonomicznego oznacza stabilne stopy procentowe i kursy walutowe,
pewnos¢ zatrudnienia i przechowywania oszczednosci, za$ panstwu
umozliwia swobodne realizowanie wewnetrznych i zewnetrznych celéw
politycznych obejmujgcych sfere polityki makroekonomicznej, spotecz-
nej i zagranicznej. Dzieki bezpieczehstwu ekonomicznemu mozliwe
jest wykorzystanie zachodzgcych proceséw globalizacji do dalszego
rozwoju panstw i neutralizacji zagrozen wynikajgcych z funkcjonowania
gospodarki Swiatowej (Drabik, 2013).

Zagrozenia dla bezpieczenstwa panstw mogg pochodzi¢ zaréwno
ze strony innych organizmow panstwowych, jak rowniez ze strony pod-
miotdw stosunkow miedzynarodowych: korporacji transnarodowych,
funduszy inwestycyjnych, bankéw i samego funkcjonowania rynku
(Stachowiak, 2012).

W najogdlniejszym znaczeniu bezpieczenstwo mozna okresli¢ jako pewnosé
istnienia i przetrwania, stanu posiadania oraz funkcjonowania i rozwoju podmiotu.
Pewnos¢ jest wynikiem nie tylko braku zagrozen (ich niewystepowania lub elimi-
nowania), ale powstaje takze wskutek kreatywnej dziatalnosci danego podmiotu
i jest zmienna w czasie, czyli ma nature procesu spotecznego (Zieba, 2012, s. 8).
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Pojecie bezpieczehstwa ekonomicznego odzwierciedla nie tylko
zgodnos$¢ (harmonig) okreslonych wielko$ci ekonomicznych — makro
i mikro — ale takze liczne wyzwania i zagrozenia, ktérych pokonanie
wymaga wysitku catego spoteczenstwa. Wyzwania i zagrozenia majg
swoje zrodto zarowno w systemie wewnetrznym danego panstwa
(méwimy wéwczas o wydolnosci bgdz niewydolnosci systemowej), ale
takze coraz czesciej wynikajg z rozwoju i funkcjonowania Swiatowej
gospodarki (Stachowiak, 2012).

Refleksja systematyczna z wnioskami
i rekomendacjami

Wysitek polityki panstwa w zakresie bezpieczehstwa ekonomicznego
powinien by¢ skierowany na ksztattowanie potencjatu ekonomicznego
kraju. Potencjat ekonomiczny stanowi funkcje stojgcych do dyspozyciji
podmiotu w danym czasie zasobow naturalnych, majgtkowych i ludz-
kich. Osiggalny poziom produkcji zalezy od posiadanych do dyspozyciji
czynnikéw produkciji fgczonych ze sobg w danych warunkach rynkowych,
z wykorzystaniem dostepnych technologii. Nadmierne uzytkowanie
zasobow moze powodowacé nie wzrost produkcji i dobrobytu, ale wzrost
cen. W przypadku utrzymywania produkcji na poziomie nizszym niz
pozwalajg na to zasoby dochodzi do marnotrawstwa — gospodarka pra-
cuje ponizej optymalnych mozliwosci produkcyjnych. W danym czasie,
przy okreslonych warunkach systemowych, maksymalng produkcje
kraju okresla sie jako potencjalny produkt narodowy brutto. Faktycznie
mamy do czynienia z realnym produktem narodowym brutto. R6z-
nica miedzy potencjalnym a realnym produktem narodowym brutto to
tzw. luka w PNB. Jest ona zjawiskiem normalnym w gospodarce rynko-
wej — dotyczy znakomitej czesci gospodarek pokojowych. Z catkowitym
zniknieciem luki w PNB mozemy mie¢ do czynienia w gospodarce
wojennej, gdzie wykorzystuje sie caty potencjat produkcyjny. Jednocze-
$nie trzeba bardzo wyraznie zaznaczy¢, ze duza luka w PNB swiadczy
o niewykorzystanym potencjale produkcyjnym — wadliwie zarzgdzanymi
zasobami gospodarczymi kraju. Wéwczas duza cze$¢ majgtku produk-
cyjnego nie pracuje, utrzymuje sie wysokie bezrobocie a ziemia jest
nieuzytkowana rolniczo (lezy odtogiem). Dla spoteczenstwa oznacza to
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niskie dochody, niski poziom spozycia oraz zbyt niski poziom inwestycji.
Rozpietos¢ miedzy potencjalnym PNB a realnym PNB to takze efekt
wadliwej polityki ekonomicznej — pahnstwo popetnito bledy o charakterze
strukturalnym, bgdz nadmiernie szybko wycofato sie z ochrony np. branz
0 znaczeniu strategicznym, takich jak energetyka, przemyst stoczniowy,
transport publiczny, telekomunikacja czy rolnictwo.

Z perspektywy bezpieczenstwa ekonomicznego (rozumianego
zarowno jako dgzenie do ciggtej poprawy pozyciji ekonomicznej kraju
jak tez dbanie o poziom zycia obywateli) wysoki poziom produkciji i jej
wzrost — uzyskiwany przez petne wykorzystanie i state powiekszanie
potencjatu ekonomicznego — trzeba uzna¢ za podstawowe zadanie
polityki ekonomicznej rzadu (Winiarski, 2001). W interesie narodowym
lezy zapewnienie wysokiego poziomu zatrudnienia, redukcja bezrobo-
cia i stymulowanie dziatan stuzgcych trwatemu podnoszeniu poziomu
dochoddéw i poziomu zycia ludnosci. Odziatywanie na te zmienne
posrednio determinuje takze sytuacje demograficzng, a powoduje ona,
ze Polska znalazia sie w gronie szybko starzejgcych sie spoteczenstw.
W perspektywie kilku lat moze by¢ to istotng barierg dla powigkszania
zasobow majgtkowych kraju oraz tworzenia bogactwa. W oddziatywa-
niu polityki ekonomicznej na jej przedmiot, czyli gospodarke narodowa,
nalezy zawsze uwzglednia¢ mozliwo$¢ wystgpienia zaktocen w uktadzie
zmiennych niezaleznych, takich jak warunki pogodowe, rynki zaopa-
trzenia w surowce, zatamania koniunktury na swiecie, wojny, niepokoje
spoteczne czy zamachy terrorystyczne.

Ksztattowanie podstaw bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa
napotyka obecnie na obiektywne trudnosci zwigzane z procesem globa-
lizacji — w istocie ograniczyta ona realne mozliwosci szybkiego i skutecz-
nego oddziatywania na gospodarke. Globalizacja zmienita kapitalizm
i funkcjonowanie rynkow, nastgpito uruchomienie szeregu procesow
niewystepujgcych na tak duzg skale w poprzednich dekadach. Chodzi
tutaj m.in. o:

» urynkowienie wielu dziedzin zycia spotecznego (edukacja, zdro-

wie, srodowisko naturalne),

» rozrost sektora bankowo-finansowego — przejscie od kapitalizmu

korporacyjnego do kapitalizmu finansowego,

« ufinansowienie” struktur spotecznych i spadek bezpieczenstwa

spotecznego (Tomczak, 2015).
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Jak zauwaza Z. Sadowski (2014), na przetomie XX i XXI wieku
system rynkowy ulegt zasadniczym zmianom, ktére okresli€ mozna
mianem wynaturzenia objawiajgcego sie finansyzacjg. Stworzona dzieki
paradygmatowi neoliberalnemu swoboda przeptywu i inwestowania
kapitatu finansowego, majgca do dyspozycji rozwiniete formy tgcznosci
zwigzane z rewolucjg informacyjng, doprowadzita w bardzo krétkim
czasie do powstania instrumentéw pochodnych, konkurujgcych ze
sobg w okreslaniu atrakcyjnych form lokowania i pomnazania kapitatu.
Rozmiary przeptywow kapitatu osiggnety wielkos¢, wobec ktérej obroty
handlowe przestaly ogrywaé istotng role. Gtéwng formg dziatalnosci
ekonomicznej stata sie gra gietdowa wielkimi i wcigz rosngcymi kapita-
tami pienieznymi. Nowg forma dziatalnosci stato sie szerokie doradztwo
finansowe, rozwinety sie firmy ratingowe, ktére czesto mimowolnie badz
Swiadomie uczestniczg w procesie kreowania zachowan podmiotéw
i instytucji. Sfera realna zwigzana z produkcjg i ustugami nie znikneta,
ale jej rola stata sie podrzedna i uzalezniona od systemu zasilania finan-
sowego sterowanego przez gry spekulacyjne (Sadowski, 2014).

Szybki rozwdj i globalizacja rynku finansowego w ostatnim trzydzie-
stoleciu zmienity relacje miedzy instytucjami tego rynku, wigzato sie to
miedzy innymi z wprowadzeniem na rynek szeregu ,innowacyjnych”
produktow finansowych — ktére zachecaty do spekulacji i sprzyjaty
powstawaniu tzw. baniek spekulacyjnych. Na rynku pojawity sie fundu-
sze spekulacyjne — zarejestrowane w rajach podatkowych i wyspecjali-
zowane w skupowaniu dtugéw na rynku wtornym, najczesciej znacznie
ponizej ich nominalnej wartosci, z celem osiagniecia dzieki nim maksy-
malnego zysku. Nie podlegajg one zadnej kontroli publicznej. Fundusze
kupujg na rynku wtérnym po znacznie zanizonej cenie dawne obligacje
panstwowe (emitowane przez kraje zadtuzone). Pdzniej, w drodze
wieloletnich procesow sgdowych domagajg sie sptaty wierzytelnosci
w wysokosci 100% ich wartosci (Zigler, 2021).

Innym zjawiskiem zwigzanym z globalizacjg byta bardzo szybko
postepujgca deindustrializacja. Szybkie fuzje i wrogie przejecia, czeste
zmiany lokalizacji produkcji, nowe formy organizacji pracy, zarzg-
dzania — wszystko to spowodowato upadek kultury przemystowej,
kultury korporacyjnej, w ktérej menedzer odpowiadat za stan firmy
i ludzi, a korporacja gwarantowata pracownikom odpowiedni poziom
zabezpieczen finansowych. Ekspansja w postaci tworzenia korporacji
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transnarodowych, pogon za wysokimi obrotami i zyskami, aspiracje do
wszechwtadzy ekonomicznej i wptywow politycznych ostabity site pan-
stwa do ksztattowania warunkéw gospodarowania. Rozrost korporacji,
wydtuzanie tancuchéw produkcyjnych i fancuchéw dostaw w istocie
zmniejszyty realny wptyw panstw narodowych na gospodarke, ponadto
zwiekszyty ryzyko kryzysow i napiec na tle ekonomicznym. Globalizacja
zmienifa instytucje panstwa i ograniczyta mozliwos¢ wptywu polityki na
procesy gospodarcze i spoteczne poprzez szybki i niekontrolowany prze-
ptyw kapitatu, masowy i réwnie szybki przeptyw informac;ji, deregulacje
rynku pracy, ,ufinansowienie” zycia spotecznego. U fundamentéw tych
zjawisk lezato zniesienie ograniczen w przeptywie kapitatu na przetomie
lat 80. i 90. XX wieku. Proces ten zostat zapoczgtkowany wczesniej,
a presja rynkéw na uwolnienie swiata finanséw spod kontroli demokra-
tycznych rzgddw zaczeta sie juz w latach 60. w Stanach Zjednoczonych.
Na ptaszczyznie korporacyjnej finansyzacja przejawia sie, po pierwsze,
zwiekszeniem zaangazowania przedsiebiorstw niefinansowych w dzia-
talno$é finansowg (Sleszynska, 2021). Spétki niefinansowe, ktére zara-
biaty dzieki produkcji i sprzedazy débr i ustug, zaczety czerpac coraz
wiekszg czes¢ swoich przychodow ze zrodet finansowych. Od potowy
lat 70. systematycznie rost stosunek dochodoéw kapitatowych (odsetki,
dywidendy i zyski zatrzymane z inwestyciji) przedsiebiorstw do ogétu ich
przeptywéw pienieznych.

Finansyzacja jest przedmiotem pogtebionej analizy od z gérg trzech
dziesiecioleci. W zaleznos$ci od afiliacji ideologicznej spotyka sie trzy
poglady na geneze tego zjawiska. Zwolennicy ekonomii politycznej
wyrastajgcy z marksizmu uwazaja, ze kapitalizm finansowy wytonit sie
jako alternatywny rezim akumulacji kapitatu przez rentieréw w obliczu
stagnacji w dojrzatym kapitalizmie przemystowym. Brak mechanizmu
redystrybucji bogactwa w zaawansowanym kapitalizmie przemystowym
powoduje, ich zdaniem, rozziew miedzy konsumpcjg ograniczong
dochodami a rozpedzonymi mocami produkcyjnymi korporacji oligopoli-
stycznych. Innymi stowy, popyt nie nadgzat za podazg. Klasa rentierow
zwraca sie wiec ku sferze finansowej, aby utrzymac istniejgcg stope
akumulaciji bogactwa. Badacze z nurtu socjologii ekonomicznej upatrujg
przyczyn finansyzacji w zbiegu wielu czynnikéw: fala fuzji i przeje¢ na tle
rozczarowujgcych wynikow przedsiebiorstw w latach 70., deregulacja
amerykanskiego sektora finansowego przez administracje Ronalda
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Reagana oraz rodzgce sie wéwczas innowacje finansowe, takie jak
obligacje $mieciowe. Kohczylo sie panowanie konglomeratéow kapi-
tatowych, charakterystycznych dla krajobrazu korporacyjnego lat 60.
XX wieku, a zaczynata sie era skoncentrowanych spétek branzowych,
w ktorych wynagrodzenie kadry zarzadzajgcej byto Scislej powigzane
z wynikami gietdowymi, czyli warto$cig dla akcjonariuszy. Stosowanie
wykupow lewarowanych (wykorzystujgcych dzwignie finansowa) sprzy-
jato koncentracji witasnosci w rekach inwestoréw instytucjonalnych,
ktérzy forsowali szeroko zakrojong restrukturyzacje, a wiec redukcje
etatdbw oraz wytgczanie ze struktury przedsiebiorstwa tych funkciji,
ktére byly albo niezwigzane z podstawowg dziatalnoscig, albo mogty
by¢ taniej wykonywane przez zewnetrznych kontrahentéw (poczatki
outsourcingu). W ciggu dekady prawie jedna trzecia spoétek przemysto-
wych z listy Fortune 500 zostata przejeta lub potgczona, tak ze w 1990
roku amerykanskie korporacje byly znacznie mniej zdywersyfikowane
niz dziesie¢ lat wczesniej. Jeszcze inne spojrzenie proponujg adepci
socjologii politycznej. Ci bowiem podkreslajg role (wine?) panstwa,
widzgc w finansyzacji niezamierzong konsekwencje reakcji polityczne;j
na kryzys w latach 70. XX wieku. Pod koniec ery powojennej prosperity
mielismy, ich zdaniem, do czynienia z trzema kryzysami: spotecznym —
narastajgcy konflikt miedzy grupami spotecznymi; fiskalnym — przepasc
miedzy wydatkami a dochodami panstwa; oraz kryzysem zaufania do
rzagdu. W USA administracja prezydenta Reagana sprytnie przezwycie-
zyta te kryzysy, przerzucajgc odpowiedzialnoS¢ za realizacje potrzeb
spotecznych na rynek. Liberalizacja regulacji dotyczgcych transakciji
kapitatowych zaowocowata zwiekszong dostepnoscig kredytéw i napty-
wem kapitatu zagranicznego. Jak za dotknieciem czarodziejskiej rozdzki,
rzad zamienit deficyt w urodzaj, tworzgc fatszywe poczucie obfitosci
zasobow. Krok ten miat donioste konsekwencje w postaci gwattownego
wzrostu sektora finansowego i zapoczatkowania ery strukturalnie nie-
stabilnego kapitalizmu finansowego.

W USA w latach 1960-2014 udziat finanséw w wartosci dodane;j
brutto zwiekszyt sie ponad dwukrotnie, z 3,7 do 8,4%. W tym samym
okresie udziat przemystu spadt prawie o potowe z 25 do 12%. Ten sam
proces zaszedt w innych wysoko rozwinietych panstwach. W ciggu
trzech dekad deregulacji sektor finansowy znacznie wyprzedzit realng
gospodarke. Gdy na poczatku lat 80. zaczeto znosi¢ regulacje, zyski
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amerykanskich korporacji finansowych ujmowane jako procent cato-
Sci zyskow przedsiebiorstw prywatnych — znajdujgce sie na poziomie
10-5% przez czterdziesci lat po drugiej wojnie Swiatowej — wzrosty
do poziomu 20%, osiggajgc szczytowg warto$¢ 40% na poczatku XXI
wieku (Mazzucato, 2021).

Z jednej strony spowodowato ono dynamiczny wzrost gospodarczy
w wielu krajach poprzez nowe inwestycje, modernizacje infrastruktury,
przeptyw technologii i jednoczesnie lepsze wykorzystanie miejscowych
zasobow. Pozytywne efekty uwolnienia przeptywu kapitatu nie byty
jednak pozbawione znacznych kosztow. Nalezg do nich m.in.: wrogie,
a czasem niemal darmowe przejecia wiasnosci, masowa prywatyzacja
majatku narodowego — wypracowanego przez pokolenia, przejmowanie
produkcji konkurencyjnej w celu jej likwidacji bgdz zdobycia atrakcyj-
nych gruntéw. Problemem wolnego rynku kapitalowego sg przeptywy
portfelowe, poniewaz szybki przyptyw i odptyw duzych sum walut
w celach wylgcznie spekulacyjnych destabilizuje gospodarke poprzez
znaczne zmiany ptynnosci na rynku pienieznym i wahania kursu waluto-
wego (Tomczak, 2015). Kapitalizm finansowy jest nowym wynalazkiem,
a proces ksztattowania tego systemu nie jest zakonczony. Powinien on
byé w przemyslany sposdb ukierunkowany na potrzeby przysztosci.
Chodzi o demokratyzacje i ,uspotecznienie” instytucji finansowych,
tak aby instytucje te wywieraly pozytywny wplyw na jako$¢ otoczenia
(Shiller, 2016). Ponadto znaczaco obnizyly sie standardy zabezpie-
czenia spotecznego dla zatrudnionych w krajach o srednim i wysokim
dochodzie narodowym. Sita nabywcza gospodarstw domowych utrzy-
mujgcych sie z pracy spadta w porownaniu z latami 60. i 70. XX wieku,
natomiast nastgpit dynamiczny przyrost bogactwa wsréd wiascicieli
wielkich korporacji i firm technologicznych. Lansowany model panstwa
minimalnego wydatnie przyczynit sie do eskalacji nieréwnosci spotecz-
nych (Leszczynski, 2020). Wiekszos$¢ ludzi na Swiecie utrzymuje sie
z dochodoéw z pracy, tymczasem zachwianie proporcji miedzy sektorem
wytwérczym a finansowym spowodowato spadek dochoddéw z pracy
i zmusito znakomitg czes¢ pracujgcych, chcacych utrzymaé badz zwiek-
szy¢ poziom konsumpcji, do zaciggania kredytow i pozyczek. Rosnie
konsumpcja, ale rosnie tez zadtuzenie gospodarstw domowych. Sektor
finansowy rozrost sie ponad miare, zaburzajgc podstawy racjonalnego
podejmowania decyzji przez konsumentéw — w oparciu o rzeczywistg,
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realng wartos¢ dochodéw do dyspozycji. Wsréd czesci ekspertéw
i analitykdéw pojawity sie gtosy o zaobserwowaniu presji ze strony spo-
teczenstw na wiekszg kontrole rynkow — méwimy coraz czesciej o tzw.
deglobalizacji — odwrocie od idei wolnego przeptywu kapitatu (a czasem
wrecz o kontestowaniu samej idei wolnego rynku).

Gtownym tematem wielu dyskusji stat sie problem niesprawiedliwego
podziatu dochodow w kapitalizmie finansowym. Rosngce nierdwnosci sg
przedmiotem troski polityki panstwa, a poszukiwanie skutecznych roz-
wigzan w postaci zaprojektowania odpowiednich systemoéw dystrybucji
bogactwa bez nadmiernego drenowania zasobdéw kapitatu ludzkiego
beda w najblizszych latach zadaniem dla wtadz publicznych. Powieksza-
nie zasobow bogactwa stuzy w istocie zaspokajaniu rozlicznych potrzeb
ludzkich. W kontekscie rozwazan o bezpieczenstwie ekonomicznym nie
mozna bagatelizowaé potrzeb spotecznych (jednostkowych). Panstwo
nie jest bytem abstrakcyjnym — musi by¢ wypetnione tkankg spoteczng
i instytucjonalng. Chcac tworzy¢ trwate podstawy bezpieczenstwa
ekonomicznego kraju, musimy przyjg¢ zatozenie o koniecznosci przy-
wrécenia znaczenia polityce i politycznosci jako z jednej strony prak-
tycznemu dziataniu, z drugiej za$ jako nosnika wartosci akceptowalnych
dla ogotu spoteczenstwa. Oddzielenie ekonomii od polityki i politycznej
motywaciji jest nie tylko jatowym wysitkiem, ale rowniez Swiadomie two-
rzong przykrywkg dla rzeczywistej ekonomicznej wtadzy i motywacji.
Jest rowniez gtéwnym Zzrodtem fatszywych ocen i btedéw w polityce
gospodarczej. Istnieje zatem realna potrzeba tworzenia wiedzy nauko-
wej, ktéra wpisuje sie w obszar ekonomii politycznej bezpieczenstwa
narodowego — tak zarysowana przestrzeh wypetnia w catosci zaréwno
domene dziatalnosci panstwa, jak tez uwzglednia wspodlnoty ludzkie
wraz z ich potrzebami, zas komponent ekonomiczny wprowadza ele-
menty racjonalno$ci wyboru w warunkach ograniczonosci zasobow.
Badania w ramach ekonomii politycznej bezpieczenstwa narodowego
otwierajg pola badawcze dla politologéw, ekonomistéw i socjologéw —
przedstawicieli dyscyplin tworzacych triade nauk spotecznych, ostatnio
nadmiernie odseparowanych od siebie.
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Bezpieczenstwo spoteczne

Streszczenie

DEFINICJA POIECIA: Bezpieczenstwo spoteczne polega na zapewnie-
niu materialnych $rodkéw do utrzymania (bezpieczenstwo socjalne)
oraz na zapewnieniu gwarancji rozwoju dla jednostek (bezpieczenstwo
rozwojowe).

ANALIZA HISTORYCZNA POJECIA: Rozwazania nad bezpieczenstwem
spotecznym mozna sytuowa¢ w ramach badan nad bezpieczenstwem
narodowym oraz analizy polityki spotecznej, w tym polityki socjalnej.
Poczatki systemowego myslenia o bezpieczenstwie spotecznym nalezy
upatrywac i powigza¢ z koncepcja human security, ktéra w przeciwien-
stwie do podejscia tradycyjnego ktadzie nacisk na potrzeby jednostek
i spotecznosci, co pozwala na bardziej kompleksowe podejscie do pro-
blemdw bezpieczenstwa spotecznego.

UJECIE PROBLEMOWE POIJECIA: Panstwo, przyjmujac role podstawo-
wego gwaranta bezpieczenistwa spotecznego, implementuje odmienne
strategie w zakresie jego poziomu, uzalezniajgc go od proéby rozwigzania
dylematu ,ile wolnosci a ile bezpieczenistwa?” w dziataniach panstwa.

REFLEKSJA SYSTEMATYCZNA Z WNIOSKAMI | REKOMENDACJAMI:
Wspdtczesne panistwa dobrobytu musza zmierzy¢ sie z nowymi wyzwa-
niami i problemami. Tradycyjny model skupiat si¢ gtéwnie na zapewnieniu
bezpieczenstwa socjalnego poprzez transfery finansowe. Globalizacja,
zmiany technologiczne i demograficzne, a takze rosnaca réznorodnosc
spoteczna sprawity, ze tego typu podejscie stato sie niewystarczajace.
Panstwa zaczety wiec modyfikowac dziatania w kierunku aktywnej polityki
spotecznej, ktéra ma na celu wspieranie obywateli w zdobyciu umiejetno-
$ci i kwalifikacji potrzebnych na rynku pracy. Skupiono sie na zapobieganiu
wykluczeniu spotecznemu poprzez pomoc w znalezieniu pracy, poprawie
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zdolnosci zawodowych, edukacji oraz wsparciu dla przedsiebiorczosci.
Panstwo stato sie aktywnym partnerem dla obywateli, dzieki czemu
mogto zapewni¢ trwalsze rozwigzania dla oséb znajdujacych sie w trud-
nej sytuacji, a takze poprawi¢ swoja zdolno$¢ do przystosowania sie do
zmian gospodarczych i spotecznych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo spoteczne, panstwo, polityka
spoteczna, welfare state



Bezpieczenstwo spoteczne

Definicja pojecia

Bezpieczehstwo spoteczne stanowi jeden z obszardw bezpieczenstwa
pojmowanego z jednej strony jako kategoria badawcza, z drugiej zas
jako przedmiot zainteresowania gtdéwnie panstwa, ktére poprzez instru-
menty polityki spotecznej zaspokaja potrzeby spoteczne.

W literaturze przedmiotu pojecie to jest roznorodnie definiowane, co
W znacznej mierze wynika z dwojakiego sposobu rozumienia proble-
mow lezgcych u podstaw interwencji panstwa w tej sferze. Wskazuje sie
gtébwnie na bezpieczenstwo socjalne oraz bezpieczehstwo rozwojowe,
ktére wspdlnie tworzg koncept bezpieczenstwa spotecznego, cho¢ to
pierwsze znacznie czesciej pojawia sie w rozwazaniach i analizach
naukowych.

Kategoria bezpieczehstwa socjalnego zostata zdefiniowana m.in.
przez Mirostawa Ksiezopolskiego, ktéry pojmuje te kategorie jako
»stan wolnoéci od zagrozen, ktérych skutkiem jest brak lub niedosta-
tek srodkoéw utrzymania” (Ksiezopolski, 2001, s. 20). Zagrozenia te
powstajg wskutek wielu czynnikbéw sprawczych, ktérych zbiorczg nazwe
zawrze¢ mozna w kategorii kwestii spotecznej — zjawiska obejmujgcego
.stany i sytuacje krytyczne w zyciu jednostek i catych zbiorowosci”
(Dziewiecka-Bokun, 1999, s. 34), ktére warunkujg ograniczanie bgdz
catkowite ,blokowanie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb
zyciowych” (Rysz-Kowalczyk, 2007, s. 182). Niezaspokojone potrzeby
powodujg za$ odczuwalny stan braku, ktory narastajgc, warunkuje
trudne sytuacje zyciowe zagrazajgce przez to poczuciu bezpieczen-
stwa socjalnego i rodzgce dalsze zagrozenia. Wymienione w definicji
bezpieczenstwa socjalnego zagrozenia implikujg ryzyko socjalne, czyli
.Zagrozenie zdarzeniem, ktérego zaistnienie spowoduje strate w zaso-
bach gospodarstwa domowego” (Szumlicz, 2005, s. 45).

Z kategorig bezpieczenstwa socjalnego potgczyty polityke spoteczng
Barbara Szatur-Jaworska oraz Grazyna Firlit-Fesnak. Badaczki uznaty,
ze polityka spoteczna to

celowa dziatalnos¢ panstwa i innych organizacji w dziedzinie ksztattowania
warunkéw zycia i pracy ludnosci oraz stosunkéw spotecznych, majgca na celu
miedzy innymi zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego, zaspokojenie potrzeb
wyzszego rzedu, zapewnienie fadu spotecznego (Szatur-Jaworska & Firlit-Fe-
snak, 1994, s. 3).
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Bezpieczenstwo socjalne stanowi takze podstawe pokoju spotecznego
w podejsciu proponowanym przez L. Dziewieckg-Bokun, ktéra powotujgc
sie na Antoniego Rajkiewicza, upatruje istote bezpieczenstwa socjalnego
w gwarancjach uzyskania pomocy zewnetrznej (pozarodzinnej) w przy-
padkach zdarzen losowych i w innych sytuacjach prawem badz umo-
wami okreslonych. Zdefiniowane w ten sposdb bezpieczenstwo socjalne
stanowi jedng z najistotniejszych wartosci oraz potrzeb spotecznych,
ktéra znalazta trwate miejsce posréd podstawowych praw obywatelskich
ustrojow demokratycznych (Dziewiecka-Bokun, 2009, s. 131).

Odmienny sposob definiowania bezpieczenstwa spotecznego
zaproponowat Ryszard Szarfenberg. Nawigzujgc do definicji M. Ksiezo-
polskiego, postuluje wyrézni¢ bezpieczehstwo socjalne oraz bezpie-
czenstwo rozwojowe, ktére wyznaczajg sktadowe bezpieczenstwa
spotecznego (Szarfenberg, 2003). Jawi sie ono zatem jako koncepcja
szersza niz bezpieczenstwo socjalne, wykracza bowiem poza sfere
ekonomiczng i oznacza ,stan wolnosci od niedostatku materialnych
Srodkéw utrzymania i istnienie realnych gwarancji petnego rozwoju
jednostek” (Ksiezopolski, 2001, s. 20). Socjalny aspekt bezpieczenstwa
spotecznego wyraza sie zapewnieniem realnych gwarancji minimalnie
wystarczajgcych $rodkéw utrzymania, umozliwiajgcych formalny oraz
rzeczywisty dostep do systemu zabezpieczenia spotecznego urzeczy-
wistniajacego idee praw socjalnych.

Stanowisko Szarfenberga podziela réwniez Marek Leszczynski,
ktéry definiuje omawiane pojecie jako

catoksztatt dziatan prawnych, organizacyjnych realizowanych przez podmioty
rzgdowe (krajowe i miedzynarodowe), pozarzagdowe i samych obywateli, ktore
majg na celu zapewnienie pewnego poziomu zycia osobom, rodzinom i grupom
spotecznym oraz niedopuszczenie do ich marginalizacji i wykluczenia spotecz-
nego (Leszczynski, 2009, s. 37).

Drugi komponent pojecia to wedtug M. Leszczynskiego kreowanie warun-
kow rozwojowych wspierajgcych aktywne uczestnictwo jednostek oraz
grup spotecznych w tworzeniu dochodu, gtéwnie poprzez udziat w rynku
pracy i doprowadzenie do samodzielnosci ekonomicznej tych podmiotdw.

Aleksandra Skrabacz ujmuje bezpieczenstwo spoteczne jako obszar
silnie wpisujacy sie w kategorie bezpieczenstwa narodowego i rozumie
przez to ochrone egzystencjalnych podstaw ludzkiego zycia, mozliwosé
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zaspokajania indywidualnych potrzeb (zarébwno materialnych, jak
i duchowych) oraz realizacje aspiracji duchowych poprzez tworzenie
warunkow do pracy i nauki, ochrona zdrowia oraz gwarancje swiadczen
emerytalnych (Skrabacz, 2012, s. 38).

Wspoitczesne panstwo stanowi zasadniczy gwarant bezpieczenstwa
spotecznego, z czym wigze sie stworzenie obywatelom ram rozwojo-
wych m.in. poprzez adekwatng polityke spoteczng. Dziatania organéw
panstwa powinny zmierza¢ do formowania takiego kanonu bezpieczen-
stwa spotecznego, ktéry z jednej strony zapewni system wspierania
rozwoju jednostki i realizacji jej aspiracji zyciowych, z drugiej zas
zagwarantuje ochrone przed ubdstwem i jego skutkami, gdyz krytyczne
sytuacje w zyciu jednostek i rodzin warunkujg niemozno$¢ zaspokojenia
podstawowych potrzeb, a tym samym generujg utrate poczucia bezpie-
czenstwa spotecznego.

Analiza historyczna pojecia

Zwiekszajgca sie ilos¢ kontekstow, w ktérych wystepuje bezpieczen-
stwo, powoduje, ze obejmuje ono swym zakresem nie tylko utrwalone
zagadnienia militarne czy polityczne, ale takze wiasnie problematyke
spoteczng. Podkresli¢ rowniez nalezy, w kontekécie poprzednich roz-
wazan, ze bezpieczenstwo stanowi szczegolng warto$¢, ktdra przenika
i determinuje wiele dziedzin zycia spotecznego, z tego tez powodu
mozna dostrzec proces wytania sie wielu form bezpieczenstwa.

Nowym rodzajom bezpieczenstwa towarzyszy jednakze ogdlnikowa
i niedookreslona tres¢. Fakt ten powoduje zamieszanie terminolo-
giczne przektadajgce sie na trudnosci w jednoznacznym rozumieniu
tych kategorii. Metodg pozwalajgcg na uporzadkowanie rodzajow
bezpieczehstwa jest sprowadzenia ich do wymiardw, w obrebie ktdrych
mozna badaé¢ bezpieczehstwo w sposéb planowy. Wskazac¢ zatem
mozna m.in. wymiar przedmiotowy, ktory okresla rodzaj bezpieczenstwa
podmiotu. Marian Cieslarczyk wskazuje, ze ,przedmiot bezpieczen-
stwa miesci sie z jednej strony w sferze wartosci podmiotu, z drugiej
zas — w sferze aktywnosci podmiotu” (Cieslarczyk, 2009, s. 73). Na
tej podstawie wstepnie wymieni¢ nalezy bezpieczenstwo ekologiczne,
zdrowotne, ekonomiczne, polityczne i spoteczne.
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Systemowe podejscie w definiowaniu bezpieczehstwa, uwzglednia-
jace zaréwno perspektywe militarng, jak réwniez pozamilitarng, przed-
stawili Bary Buzan, Ole Weaever oraz Jaap de Wilde (Buzan, Waever
& de Wilde, 1998). Wskazani autorzy, wyrdzniajgc horyzontalny oraz
wertykalny wymiar studidéw nad bezpieczehstwem, otworzyli nowe pola
eksploracji. Poziomy kierunek rozszerzenia zakresu pojecia bezpie-
czenstwa wyrazat sie poszerzeniem odpowiedzialnosci za stan bezpie-
czenstwa takze na inne podmioty, nie tylko na panstwo. Pionowy zakres
badan nad bezpieczenstwem przenosit natomiast akcent z dotych-
czasowego wymiaru militarnego na poszerzony obszar problemowy.
Konsekwencjg tych zabiegdw stato sie wyrdznienie przez wskazanych
autoréw pieciu sektorow bezpieczenstwa:

1. Sektor militarny obejmujacy zagadnienia zwigzane z bezpie-
czenstwem narodowym i miedzynarodowym, w tym zagrozenia
militarno-polityczne, konflikty zbrojne, terroryzm i bron maso-
wego razenia.

2. Sektor polityczny skupiajgcy sie na bezpieczenstwie systemu
politycznego, funkcjonowaniu panstwa, instytucjach zarzadza-
nia i ochronie praw czlowieka. W ramach tego sektora rozwa-
zane sg m.in. zagrozenia ze strony terroryzmu politycznego,
korupciji, dezinformacji i cyberatakéw.

3. Sektor ekonomiczny obejmujgcy zagadnienia zwigzane z bez-
pieczenstwem gospodarczym, takie jak stabilno$¢ finansowa,
bezpieczenstwo energetyczne, handel i przemyst. W ramach
tego sektora analizowane sg m.in. zagrozenia ze strony cybe-
ratakow na instytucje finansowe czy wykorzystywania przez
panstwa zasobow surowcow naturalnych jako narzedzia poli-
tyki zagranicznej.

4. Sektor spoteczny koncentrujgcy sie na zagadnieniach zwig-
zanych z bezpieczehstwem spotecznym i kulturowym, takich
jak zagrozenia dla tozsamosci wspodlnotowej, przestep-
czos¢ zorganizowana, migracje, a takze kwestie zdrowotne
i edukacyjne.

5. Sektor ekologiczny obejmujgcy zagadnienia zwigzane z bez-
pieczenstwem srodowiska naturalnego, takie jak zmiany kli-
matu, degradacja gleb, woda i powietrza oraz zagrozenia
zwigzane z przemystem chemicznym i energetycznym.
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Wyréznionym sektorom bezpieczehstwa odpowiadato pie¢ typodw
bezpieczehstwa: militarne, polityczne, ekonomiczne, spoteczne oraz
ekologiczne (Marczuk, 2009, s. 68—69). Poszerzenie podmiotowego
ujecia bezpieczenstwa, poza panstwo oraz jego srodowisko miedzyna-
rodowe, stanowi zatem rezultat stosowania tzw. szerokiego podejscia do
bezpieczenstwa. Koncepcja szkoty B. Buzana stanowita punkt wyjsciowy
w procesie dalszego pogtebiania badan nad jego naturg. Konsekwencjg
tego procesu stato sie wypracowanie koncepcji human security, czyli
bezpieczenstwa jednostki ludzkiej (bezpieczenstwa cztowieka). Zrodet
tej idei nalezy niewatpliwie upatrywa¢ w tzw. mowie O Czterech wol-
no$ciach, wygtoszonej podczas dorocznego przemoéwienia prezydenta
Stanow Zjednoczonych Franklina D. Roosevelta do Kongresu w dniu
6 stycznia 1941 roku. Prezydent zapowiedziat, ze

Stany Zjednoczone walczg o uniwersalne ,cztery wolnosci”: wolno$¢ stowa
(the freedom of speech), wolno$¢ wyznania (the freedom of worship), wolnos¢
od niedostatku (the freedom from want) i wolnos$¢ od strachu (the freedom from
fear) (Roosevelt, 1941).

Pojecie ,wolnosci od strachu i nedzy” zostato réwniez zapisane
poérod zasad Karty Atlantyckiej podpisanej 14 sierpnia 1941 roku przez
prezydenta Roosevelta oraz premiera Winstona Churchilla. Zasada
szosta gtosita, ze

po ostatecznym zniszczeniu nazistowskiej tyranii, majg nadzieje ustanowi¢
pokoj, ktéry zapewnitby wszystkim narodom warunki bezpiecznego zycia
wewnagtrz swoich granic i dawat pewnos¢, ze wszyscy mieszkancy wszystkich
krajow beda mogli prowadzi¢ zycie wolne od leku i nedzy (Okubo, 2007, s. 5).

Idea wolnosci od strachu i nedzy skonkretyzowana zostata w opu-
blikowanym w 1994 roku przez Program Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych do spraw Rozwoju (UNDP) Raporcie o Rozwoju Spotecznym
zatytutowanym New dimensions of human security. W dokumencie tym
podkreslono, ze

koncepcja bezpieczenstwa zbyt dtugo byta rozumiana w sposob waski, jako
bezpieczenstwo danego terytorium [...], lub jako ochrona interesu narodo-
wego w polityce zagranicznej, badz jako swiatowe bezpieczenstwo [...]. Dla
wiekszosci ludzi brak poczucia bezpieczenstwa wynika z obawy o codzienny
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byt (pozywienie, prace, czy bezpieczehstwo rodziny), a nie ze strachu przed
globalng katastrofg (United Nations Development Program, 1994).

W raporcie UNDP okreslono takze sektory bezpieczehstwa, w kto-
rego tres¢ powinny zosta¢ wpisane zagrozenia w siedmiu obszarach
(poszerzona koncepcja B. Buzana): 1) bezpieczenstwa ekonomicznego;
2) bezpieczenstwa zywnosciowego; 3) bezpieczenstwa zdrowotnego;
4) bezpieczenstwa srodowiskowego (ekologicznego); 5) bezpieczen-
stwa osobistego; 6) bezpieczenstwa spotecznego (wspdlnot); 7) bez-
pieczenstwa politycznego.

Zapoczatkowane w koncepcji Buzana sektorowe podejscie do ana-
lizy bezpieczenstwa pozwala na efektywniejsze zrozumienie ztozonoci
zagadnien z nim zwigzanych, a takze na skuteczniejszg identyfikacje
obszaréw, ktére wymagajg interwenciji i zarzgdzania w celu jego zapew-
nienia. Sektorowe podejscie umozliwia analize zréznicowanych jego
aspektow: od sitowych dziatah militarystycznych, poprzez stosunki poli-
tyczne i ekonomiczne, az po kwestie spoteczne i ekologiczne. Dzigki
temu pozwala na uzyskanie kompleksowego obrazu sytuacji bezpie-
czenstwa, co umozliwia skuteczniejsze zarzgdzanie i podejmowanie
dziatan w celu zapobiegania zagrozeniom oraz ich minimalizacji.

Ujecie problemowe pojecia

Jednym z istotniejszych probleméw w kontek$cie pojecia bezpieczen-
stwa spotecznego dotyczy zakresu wolnosci i samego bezpieczenstwa,
stanowigc kluczowe wyzwanie, z ktérym muszg zmagaé sie panstwa
i spoteczenstwa we wspotczesnym swiecie. Wolnos¢ i bezpieczenstwo
stanowig fundamentalne wartosci, ktére jednak czesto stojg ze sobg
w kolizji. Rolg panstwa jest znalezienie miedzy nimi odpowiedniej row-
nowagi. Musi ono jednoczesnie chroni¢ wolnosc¢ jednostki oraz zapew-
ni¢ bezpieczenstwo spoteczenstwu. Przyjmujgc role podstawowego
gwaranta bezpieczenstwa spotecznego, moze przyjmowaé odmienne
strategie w zakresie jego zapewnienia.

Pierwszym rozwigzaniem, ktore moze wdrozy¢ panstwo w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa spotecznego, jest zachecanie do rozwoju sys-
temu ubezpieczen spotecznych, ktdre stanowig naturalng bariere przed
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nadmierng redystrybucjg dochoddéw dla jednostek w przypadku wystgpienia
ryzyka, takiego jak bezrobocie czy choroba. Dziatania publiczne w zakre-
sie bezpieczenstwa spotecznego zapewniajg ochrone witascicieli kapitatu
przed negatywnymi skutkami swobodnej gry sit rynkowych i przyczyniajg
sie do utrzymania pokoju spotecznego. W modelu liberalnym rozwijanie
systemu bezpieczehstwa spotecznego wytgcznie przez instytucje pan-
stwowe uwazane jest za niewtasciwe, poniewaz prowadzi do ostabienia
motywaciji do pracy i przeniesienia odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo
socjalne na panstwo. Wedtug tej koncepcji jednostka powinna sama o nie
zadbaé poprzez indywidualng przezornosé, np. poprzez zakup ubezpie-
czeh lub lokat bankowych na staro$¢. Wsparcie dla oséb, ktére nie sg
w stanie zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych, jest mini-
malne, a wyzszy putap mozna osiggngc¢ jedynie na wolnym rynku.

Podejscie to jest typowe dla neoliberalnego rozumienia kwestii spo-
tecznych, gdzie rynki wolne od regulacji panstwowych uznawane sg za
najlepsze sposoby na zapewnienie wolnosci i dobrobytu jednostek oraz
efektywnosci gospodarczej. Koncepcja ta nie uwzglednia jednak faktu,
ze nie kazda jednostka jest w stanie zapewni¢ sobie bezpieczenstwo
socjalne poprzez prywatne ubezpieczenia czy oszczednosci. Osoby
z niskimi dochodami lub z niepetnosprawnosciag, starsze osoby czy
rodziny wielodzietne mogg mie¢ trudnosci w zdobyciu wystarczajgcych
srodkéw finansowych na zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpie-
czenstwa. W takim przypadku to panstwo wiasnie winno wkraczac jako
jego gwarant, zapewniajgc minimalne standardy zycia dla tych, ktorzy
nie sg w stanie sami ich osiggna¢.

Po drugie, rzad moze zapewni¢ minimalny dochdéd dla wszyst-
kich obywateli, ktory bedzie stanowi¢ podstawe dla bezpieczenstwa
socjalnego i zrealizuje idee spoteczenstwa rownych szans. Powstanie
systemu bezpieczenstwa socjalnego byto swoistg odpowiedzig na
nierbwnowage miedzy wolnoscig ekonomiczng a réwnoscig polityczng
w kapitalistycznym systemie, zas podsystem socjalny stat sie stabili-
zatorem. Skutecznos¢ systemu bezpieczenstwa socjalnego polega na
tym, ze umozliwia on zycie z konfliktem spotecznym, ktéry jest tago-
dzony przez zasade kompensacji — wyréwnywania strat poniesionych
przez jednostki w wyniku specyficznej organizacji zycia. Kompensacja
ta uruchamia wtasng dynamike, ktora przeksztatca panstwo opiekuncze
w panstwo bezpieczenstwa socjalnego (Dahrendorf, 1993).
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Wedtug Niklasa Luhmanna istniejg trzy obszary zagadnien, ktore
wskazujg na roznice miedzy réznymi formami panstwa: problemy
zwigzane z ochrong srodowiska, wzrastajgce koszty systemu bezpie-
czenstwa socjalnego oraz zmieniajgce sie postawy 0sob korzystajgcych
z bezpieczenstwa socjalnego w nowoczesnym spoteczenstwie (Luh-
mann, 1994, s. 20-21). System bezpieczenstwa socjalnego ksztattuje
strukture spoteczng, w tym kategorie obywatelstwa socjalnego, ktéra
wyraza fundamentalne zmiany w egalitarnych zasadach dotyczgcych
statusu obywatela. Komponent socjalny obywatelstwa stanowi gwaran-
cje bezpieczenstwa przed negatywnymi konsekwencjami wynikajgcymi
z wolnego rynku, zapewniajgc ochrone w sferze socjalnej, zdrowia
i edukacji, co uzupetnia wolno$¢ jednostek. System bezpieczenstwa
socjalnego, realizujgc inkluzje polityczng, zapewnia minimalne stan-
dardy socjalne, a takze uznanie szczegodlnych zyciowych problemow
jako zadan stojgcych przed instytucjami panhstwa. Rozszerzajgcy sie
katalog potrzeb obywateli wptywa na dalsze przemiany w systemie
bezpieczehstwa spotecznego i polityce spotecznej.

Trzecia strategia bezpieczenstwa spotecznego opiera sie na zapew-
nieniu rownych szans rozwoju poprzez wyrownanie warunkow zycia,
realizujgc idee panstwa dobrobytu spotecznego. Dziatania instytuciji
panstwa sg zaplanowane w celu zaspokojenia istotnych potrzeb doty-
czacych standardu zycia. Polityka spoteczna ma funkcje redystrybu-
cyjna, ktéra zapewnia poziom spotecznego dobrobytu i bezpieczenstwa
socjalnego. SprawiedliwosC spoteczna stata sie wazng wartosciag
gwarantowang przez system polityczny, zapewniajgcg korekte mecha-
nizméw zroéznicowania spotecznego, gdy sg one nieuzasadnione.
Solidarnos¢ spoteczna jest podstawowg zasadg tego podejscia, ktére
ogranicza wykluczenie spoteczno-ekonomiczne oraz jego reprodukcje
w nastepnych pokoleniach. Redystrybucja ma wertykalny charakter, co
oznacza, ze wyréwnuje poziom zaspokojenia istotnych potrzeb spotecz-
nych i sprzyja podnoszeniu poziomu spojnosci spotecznej oraz poczucia
bezpieczehstwa spotecznego.
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Refleksja systematyczna z wnioskami
i rekomendacjami

Badacze bezpieczenstwa spotecznego czesto analizujg to zagadnie-
nie w szerszym kontekscie funkcjonowania panstwa opiekunczego.
Zwracajg uwage na rézne koncepcje majgce na celu poprawe poziomu
bezpieczehstwa spotecznego, takie jak:

1.

Workfare state (panstwo zorientowane na prace) — koncepcja
ta zaktada, ze gtéwnym celem polityki spotecznej powinno
by¢ stymulowanie aktywnosci zawodowej obywateli. Panstwo
powinno oferowac¢ wsparcie dla oséb poszukujgcych zatrud-
nienia, a jednoczesnie wymagac¢ od nich aktywnego udziatu
w rynku pracy.

Welfare society (spoteczenstwo opiekuncze) — koncepcja
ta zaktada, ze spoteczenstwo powinno wspétuczestniczyé
w tworzeniu polityki spotecznej, a panstwo powinno by¢ jego
reprezentantem w tej dziedzinie. Spoteczehstwo powinno by¢
otwarte i tolerancyjne, a ludzie powinni mie¢ réowne szanse na
rozwaj i zaspokojenie swoich potrzeb.

Welfare pluralism (pluralizm, wielosektorowos¢ sfery spotecz-
nej) — koncepcja ta zaktada, ze polityka spoteczna powinna byc¢
realizowana przez rézne sektory, takie jak panstwo, prywatne
organizacje, organizacje pozarzgdowe i spoteczenstwo. W ten
sposéb mozna osiggngc¢ wiekszg skutecznos¢ i dostosowanie
do réznych potrzeb.

Welfare mix (stosowanie mieszanych form w polityce spotecz-
nej) — koncepcja ta zaktada, ze polityka spoteczna powinna
opierac¢ sie na roznych formach wsparcia, takich jak Swiadcze-
nia socjalne, ustugi publiczne, prywatne ubezpieczenia i wolon-
tariat. W ten sposob mozna osiggng¢ réwnowage pomiedzy
efektywnoscia i sprawiedliwoscig spoteczna.

Przywotane wyzej zatozenia sugerujg, ze istniejg powazne trudnosci
zwigzane z funkcjonowaniem tradycyjnego modelu panstwa opiekun-
czego. Wysokie koszty takiego systemu prowadzg do deficytu budze-
towego i nierbwnowagi gospodarczej, co moze mie¢ negatywny wplyw
na konkurencyjnosc¢ kraju na arenie miedzynarodowej. Rozbudowany
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system pomocy spotecznej pahstwa moze ponadto prowadzi¢ do nega-
tywnych skutkow spotecznych, takich jak brak motywacji do oszcze-
dzania i inwestowania, co moze wptyng¢ na rozwéj gospodarczy kraju.
Réwniez oddziatywanie na ostabienie tradycyjnych wiezi spotecznych,
takich jak rodzina, moze mie¢ negatywny wptyw na spoteczenstwo. Jed-
noczesnie instytucje panstwa opiekuriczego moga nie by¢ dostosowane
do nowych wyzwanh spotecznych, ktére pojawiajg sie w epoce postin-
dustrialnej. W zwigzku z tym istnieje potrzeba ich reformy i poszukiwa-
nia nowych rozwigzan, ktére bedag bardziej dostosowane do nowych
wyzwanh spotecznych.

Wspétczesne panstwo musi zmierzy¢ sie z réznymi problemami
zwigzanymi z przemianami natury spoteczno-ekonomicznej, ktére
wplywajg na gwarancje bezpieczenstwa spotecznego. Wyzwaniem
dla systemu ubezpieczen spotecznych i systemu pomocy spotecznej
jest postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa i ujemny przyrost
naturalny. Wprowadzenie modyfikacji do systemu ochrony rodziny
moze by¢ konieczne, aby odpowiedzie¢ na te wyzwania. Zmiany na
poziomie makro, takie jak przejscie od spoteczenstw industrialnych
do poindustrialnych, réwniez wptywajg na gwarancje bezpieczenstwa
spotecznego. Wraz z nimi zmieniajg sie wartosci spoteczne, co moze
mie¢ wptyw na system ochrony spotecznej i sposoby, w jaki panstwo
zapewnia bezpieczenstwo spoteczne. Problemy spoteczne, takie jak
dtugotrwate bezrobocie, ubdstwo i wykluczenie spoteczne grup mar-
ginalizowanych, stanowig ponadto przeszkode w osiggnieciu pokoju
spotecznego i bezpieczenstwa spotecznego. Odpowiednie rozwigzania
muszg by¢ zatem implementowane, aby skutecznie przeciwdziatac
wskazanym problemom i zapewni¢ bezpieczenstwo spoteczne dla
wszystkich obywateli (Gierszewski, 2013, s. 132).

W sytuacji kryzysu panstwa opiekunczego obserwuje sie obecnie
przenikanie elementéw roznych ideowych tradycji, a model tak powsta-
tego bezpieczenstwa spotecznego nosi znamiona wspomnianego
juz welfare mix. W realizowanej koncepcji mozna wyrézni¢ kilka idei
przewodnich.

Idea decentralizacji oraz wzrost znaczenia samorzgddéw lokalnych
zaktada, ze decyzje powinny by¢ podejmowane blizej obywatel,
a wtadze lokalne powinny mie¢ wiekszg autonomie w zarzadzaniu
swoimi zadaniami.



Bezpieczenstwo spoteczne

Zasada pomocniczosci panstwa oraz wzrost znaczenia Il sektora
zaktada, ze panstwo powinno podejmowaé dziatania tylko wtedy, gdy
nie jest to mozliwe dla innych podmiotéw. Ill sektor, czyli organizacje
pozarzgdowe, spoteczne powinny by¢ traktowane jako réwnorzedni
partnerzy panstwa w dziataniach na rzecz dobra publicznego.

Uznanie przez panstwo podmiotowosci wspdlnot lokalnych i znacze-
nia wiezi spotecznych dla budowania kapitatu spotecznego zaktada, ze
grupy spoteczne majg swojg tozsamos¢ i potrzeby, ktéore muszg byé
respektowane, a integracja i budowanie zaufania miedzy ré6znymi gru-
pami spotecznymi jest kluczowa dla osiggniecia stabilizacji spotecznej
i gospodarcze;.

Akceptacja neoliberalnego postulatu utrzymania rownowagi finansow
publicznych i zwigzana z tym zgoda na ograniczenie redystrybucyjnej
funkcji programéw socjalnych zaktada, ze powinny by¢ one projekto-
wane w sposob skuteczny, tzn. nie tylko pomagac w krotkim okresie, ale
takze przyczyniac¢ sie do poprawy sytuacji ludzi na dtuzszg mete.

Znaczenie negocjacji zbiorowych — przy czym tradycyjne pakty tréj-
stronne uzupetniane sg dialogiem obywatelskim, w ktérym uczestniczg
takze organizacje spoteczne — zaktada, ze wazne jest, aby ré6zne grupy
spoteczne miaty wptyw na podejmowane decyzje i aby dialog byt prowa-
dzony na zasadzie partnerstwa i wzajemnego szacunku.

Rola edukaciji, w tym systemu edukac;ji publicznej, jako instrumentu
inwestowania w kapitat ludzki i budowania ,spoteczenstwa opartego
na wiedzy”, zaktada, ze jest ona kluczowa dla rozwoju spotecznego
i gospodarczego. Inwestowanie w edukacje powinno przyczyniac sie
do zwiekszenia wiedzy i umiejetnosci ludzi oraz do budowania spofe-
czenstwa opartego na wartosciach, takich jak tolerancja, szacunek
i solidarnosc.

Idea przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu poprzez pomoc
w podjeciu pracy lub udziat w programach integracyjnych jest jednym
z waznych elementow wspoétczesnej polityki spotecznej. W ramach tej
idei podejmuje sie dziatania majgce na celu zapobieganie i redukowanie
wykluczenia spotecznego poprzez umozliwienie osobom zagrozonym
wykluczeniem udziatu w rynku pracy lub programach integracyjnych.

Jednoczesnie, jako element tej idei, wazne jest takze dowartosciowa-
nie wolontariatu jako formy pracy uzytecznej spotecznie i zdobywania
umiejetnosci oraz kwalifikacji przydatnych do podjecia pracy zarobkowe;j.
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Wolontariat moze by¢ traktowany jako droga do zwiekszenia kapitatu
spotecznego i integracji spoteczne;j.

Kolejnym waznym elementem tej idei sg dziatania aktywizujgce
nie tylko pojedynczych klientow, ale takze cate spofecznosci lokalne.
W ramach tych dziatan podejmuje sie proby stymulowania rozwoju
lokalnego i spotecznego, a takze wspierania dziatan inicjowanych przez
samych mieszkancow, co zwigzane jest z renesansem Srodowiskowej
metody pracy socjalnej.

Model aktywnego panstwa dobrobytu zaktada, ze powinno ono dzia-
ta¢ aktywnie i prewencyjnie w celu zapobiegania roznym formom ryzyka
spotecznego, a zwtaszcza bezrobociu, ktére pozostaje kluczowym pro-
blemem w procesie jego reformowania. W tym celu nalezy wprowadzac
aktywng polityke rynku pracy, dostosowang do indywidualnych potrzeb,
i rozszerza¢ zakres dziatan panstwa na nowe obszary ryzyka, takie
jak wychowywanie dzieci przez jednego rodzica czy brak kwalifikaciji.
Wreszcie, aktywne panstwo opiekuncze powinno dziata¢ prewencyjnie,
aby zapobiegaC ryzyku spotecznemu, w przeciwienstwie do tradycyj-
nego panstwa opiekunczego, ktére dziatato pasywnie i interweniowato
dopiero w przypadku wystgpienia problemu.

Wspétczesne panstwa dobrobytu muszg zmierzyc sie zatem z nowymi
wyzwaniami i problemami, takimi jak rosngce zréznicowanie spoteczne,
ryzyko wykluczenia spotecznego i brak odpowiedniego dostosowania
do zmian gospodarczych. W zwigzku z tym model takiego panstwa ulegt
zmianie w kierunku aktywnej polityki spotecznej, ktéra skupia sie na
wspieraniu obywateli w zdobyciu umiejetnosci i kwalifikacji potrzebnych
na rynku pracy, a nie tylko na zabezpieczeniu socjalnym w przypadku
utraty zatrudnienia.

Jednoczesnie nowy model polityki spotecznej obejmuje szerszy
zakres probleméw, takich jak opieka nad dzie¢mi czy dtugotrwate bez-
robocie, a takze wykorzystuje instrumenty prewencyjne i selektywne
programy wsparcia — zamiast opierac sie na programach redystrybucyj-
nych o charakterze uniwersalnym. W rezultacie wspétczesne panstwa
dobrobytu muszg przystaé na kompromis miedzy zapewnieniem szer-
szego wsparcia spotecznego a zwiekszeniem aktywnosci spotecznej
i odpowiedzialnosci jednostek.
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Cyberbezpieczenstwo

Streszczenie

DEFINICJA POJECIA: Cyberbezpieczeristwo obejmuje kwestie ochrony
przed zagrozeniami powstajacymi w nowym $rodowisku ludzkich inte-
rakgji, jakim stata sig cyberprzestrzen. Termin ten postrzega¢ nalezy jako
stan, w ktérym ryzyko wystapienia takich negatywnie wartosciowanych
zjawisk dla wiasnych zasobow cyfrowych w tej domenie jest niewielkie,
lub tez istnieje zdolnos¢ ochrony przed nimi. Mozna te kategorie ujmo-
wac rowniez jako proces zmierzajacy do zapewnienia petnej ochrony
wykorzystywanej infrastruktury teleinformatycznej, a takze wszystkiego,
co sie w niej znajduje i co ona kontroluje.

ANALIZA HISTORYCZNA POIJECIA: Problemy dla cyberbezpieczen-
stwa wywodzg sie¢ z procesow rewolucji informatycznej, ktéra rozpo-
czeta sie w potowie XX wieku. Niemniej, pierwsze powazne zagrozenia
pojawity sie dopiero w latach 80. XX wieku, czego symbolem byto poja-
wienie sie $rodowiska hakerskiego. Do profesjonalizacji réznych form
przestepczosci komputerowej doszto dopiero na poczatku XXI wieku.

UJECIE PROBLEMOWE POJECIA: Zagrozenia dla bezpieczenstwa tele-
informatycznego wywodza sie bezposrednio z cech charakterystycznych
cyberprzestrzeni jako nowej sfery ludzkiej aktywnosci. Ich powstawaniu
sprzyja m.in. trudnos¢ wykrywania sprawcéw cyberatakéw, relatywnie
niskie koszty ich przeprowadzania, a takze brak wywiadu strategicznego
w tej domenie.

REFLEKSJA SYSTEMATYCZNA Z WNIOSKAMI | REKOMENDACJAMI:
Podnoszenie poziomu cyberbezpieczenstwa wiaze sie z dziataniami
o charakterze organizacyjnym, prawnym oraz technicznym. Niestety
petne przeciwdziatanie zagrozeniom w tym wymiarze nie jest mozliwe.
Z jednej strony, wynika to z samej specyfiki cyberprzestrzeni. Z drugiej
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natomiast, poziom wspotpracy miedzynarodowej w tym zakresie jest
niewystarczajacy. Najczesciej podnoszenie poziomu cyberbezpieczen-
stwa koncentruje sie na szeroko pojetej profilaktyce, przejawiajacej sie
m.in. utrzymywaniem dobrych praktyk w zakresie korzystania z urzadzen
teleinformatycznych.

Stowa kluczowe: cyberbezpieczenstwo, cyberprzestrzen,
bezpieczenstwo teleinformatyczne, cyberataki



Cyberbezpieczenstwo

Definicja pojecia

Kategoria cyberbezpieczenhstwa (bezpieczenstwa teleinformatycznego)
wyodrebnita sie w nauce w wyniku zapoczagtkowanych jeszcze w potowie
XX wieku procesow rewolucji informatycznej, ktérych efektem byto poja-
wienie sie komputerow oraz sieci komputerowych. Pojecie to obejmuje
stan braku zagrozen bgdz zdolnos¢ do skutecznego przeciwdziatania im
w nowejdomenie ludzkiejaktywnosci, jaka jestcyberprzestrzen (przestrzen
teleinformatyczna). Termin ,cyberprzestrzen” jest z kolei wykorzystywany
przez srodowisko naukowe oraz interesariuszy jako pojecie zbiorcze,
okreslajgce nowgq i wyjgtkowa sfere ludzkiej dziatalnosci, ktora oparta jest
na wykorzystaniu komputerow, sieci komputerowych oraz spektrum elek-
tromagnetycznego (Schmitt, 2013, s. 211). Cyberprzestrzen w praktyce
stanowi domene przetwarzania, przechowywania i przesyfania informaciji
w formie cyfrowej. Funkcjonuje ona w oparciu o szeroko pojeta infra-
strukture teleinformatyczng taka jak komputery, smartfony, routery, inne
urzadzenia wchodzgce w sktad tzw. Internet of Things, a takze wszystko,
co tgczy je ze sobg (kable miedziane, $wiattowody itp.). Ze wzgledu na
coraz wieksze uzaleznienie panstw i spoteczenstw od jej wykorzystania,
w ujeciu kryterium przedmiotowego uznaje sie wiec cyberprzestrzeh za
nowe Srodowisko bezpieczenstwa, w ktorym wystepujg unikatowe, wia-
sciwe tylko jej zagrozenia (Lakomy, 2015, s. 83-88).

Na bezposredni zwigzek miedzy kategorig cyberbezpieczenstwa
oraz cyberprzestrzenig wskazuje przedrostek ,cyber’. Zdaniem Myriam
Dunn-Cavelty, jest on najczesciej stosowany jako synonim oznacza-
jacy zwrot ,z wykorzystaniem komputera” (Dunn-Cavelty, 2008, 16).
Cho¢ termin ten wywodzi sie ze starogreckiego stowa kubernetes,
oznaczajgcego pilota, sternika lub nawigatora, to przedrostek ,cyber”
w pojeciach dotyczgcych technologii informacyjnych i komunikacyjnych
(ICT — information and communication technology) ma jednak zwigzek
z dyscypling naukowg koncentrujgcg sie na przesytaniu informacji —
cybernetykg. Niemniej, jak stusznie zwraca uwage cze$¢ badaczy,
mozna zaobserwowac zjawisko naduzywania tego zwrotu w dyskursie
publicznym po$wieconym zagrozeniom dla komputeréw i sieci kompu-
terowych (Lakomy, 2015, s. 73-75).

W literaturze specjalistycznej nie ma konsensusu co do sposobu
postrzegania problemow bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni. Obok
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kategorii cyberbezpieczenstwa (cybersecurity), srodowisko akademic-
kie, praktycy oraz interesariusze wykorzystujg rozmaite inne terminy,
takie jak bezpieczenstwo teleinformatyczne, bezpieczenstwo kompu-
terowe (computer security), badz tez bezpieczenstwo informacyjne
(information security). To ostatnie ma jednak szerszy zakres, odnosi sie
bowiem nie tylko do kwestii zwigzanych jednoznacznie z komputerami
i sieciami komputerowymi, lecz takze do samej kategorii informaciji,
ktéra moze przyjmowac rézne formy, niekoniecznie o charakterze cyfro-
wym. W tym konteks$cie pojecie cyberbezpieczenstwa (bezpieczenstwa
teleinformatycznego) jest zdecydowanie najpopularniejszg kategorig
odnoszacg sie do ochrony przed zagrozeniami wystepujacymi w sze-
roko pojetej cyberprzestrzeni.

W dyskursie naukowym prézno szukaé jednolitego sposobu defi-
niowania tej kategorii. Przyktadowo, wedtug Jamesa Andrew Lewisa,
~cyberbezpieczenstwo obejmuje ochrone sieci komputerowych oraz
informaciji, ktére zawierajg, przed penetracjg oraz przed ztosliwym
uszkodzeniem bgdz zakiéceniem” (Lewis, 2006, s. 1). Morten Bay
ujmuje jg jako pojecie szeroko wykorzystywane do okre$lenia ochrony
przeciwko ztodliwemu oprogramowaniu i atakom hakerskim (Bay, 2016).
Z kolei wedlug amerykanskiej Cybersecurity & Infrastructure Security
Agency, jest ona

sztukg ochrony sieci, urzgdzenh oraz danych przed nieautoryzowanym dostepem
lub wykorzystaniem przestepczym, a takze praktykg zapewniania poufnosci,
integralnosci i dostepnosci informacji (Security Tip, https://www.cisa.gov/uscert/
ncas/tips/ST04-001).

Inni autorzy i instytucje postrzegajg te kategorie jako zdolno$¢ do
ochrony lub obrony w cyberprzestrzeni przed atakami teleinforma-
tycznymi, lub tez stan bycia zabezpieczonym przed przestepczym lub
nieautoryzowanym wykorzystaniem danych elektronicznych, a takze
wszelkie $rodki niezbedne w celu jego zapewnienia (Craigen, Diakun-
-Thibault & Purse, 2014, s. 15). Wiele definicji zwraca wiec uwage na
intencjonalne, szkodliwe wykorzystanie technologii teleinformatycznych
w formie cyberatakéw. Cyberatak z kolei bywa definiowany w literaturze
specjalistycznej jako kazde nieautoryzowane dziatanie skierowane na
naruszenie bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni. Skutki cyberatakow
mogg obejmowacé zaréwno infrastrukture teleinformatyczng, jak i same
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informacje, ktoére sg w niej przechowywane, przetwarzane bgdz przesy-
tane. Ich efektem moze by¢ zablokowanie, zaktdcenie, zniszczenie lub
uzyskanie informaciji znajdujgcych sie w cyberprzestrzeni, jak réwniez
zablokowanie, zakiécenie, zniszczenie badz przejecie kontroli nad jej
elementami sktadowymi (np. komputerami).

W najogdlniejszym ujeciu, cyberbezpieczenstwo dotyczy zatem
ochrony przed zagrozeniami powstajgcymi w cyberprzestrzeni. Nalezy
je postrzegac jako stan, w ktorym ryzyko wystgpienia takich negatywnie
wartosciowanych zjawisk dla wtasnych zasobdéw cyfrowych w tej dome-
nie jest niewielkie, lub tez istnieje zdolnos¢ ochrony przed nimi. Mozna
te kategorie ujmowac réwniez jako proces zmierzajgcy do zapewnie-
nia petnej ochrony wykorzystywanej infrastruktury teleinformatycznej,
a takze wszystkiego, co sie w niej znajduje i co ona kontroluje. Nalezy
podkresli¢, iz pojecie cyberbezpieczehstwa ma charakter interdyscy-
plinarny, bowiem obejmuje zaréwno zagadnienia wiasciwe dla nauk
Scistych i inzynieryjno-technicznych (informatyka, matematyka, automa-
tyka, elektronika, telekomunikacja), jak i dla nauk spotecznych. Problemy
wiasciwe tej kategorii rozpatruje sie na wielu poziomach, poczgwszy
od indywidualnego, az po panstwowy i miedzynarodowy. W tym ostat-
nim ujeciu, cyberprzestrzen jest obiektem zainteresowania m.in. nauk
o polityce i administracji, nauk prawnych oraz nauk o bezpieczenstwie.

Cyberbezpieczenstwo dotyczy zatem ochrony przed szerokim spek-
trum zagrozen witasciwych dla przestrzeni teleinformatycznej. W litera-
turze specjalistycznej wystepuje wiele typologii tego typu negatywnie
wartosciowanych zjawisk. Z perspektywy informatyki, koncentrujg sie
one gtéwnie na metodach i $Srodkach przeprowadzania cyberatakow.
Wyrdznia sie tu m.in. takie popularne techniki jak Man in the Middle
(MITM), brute force, Distributed Denial of Service (DDoS), wykorzystanie
ztosliwego oprogramowania (malware), w tym wirusow komputerowych,
robakow, trojanéw, czy metody oparte na inzynierii spotecznej, w tym
phishing (Bendovschi, 2015, s. 25). Z kolei z perspektywy nauk spotecz-
nych, typologie zagrozen teleinformatycznych zwracajg uwage gtéwnie
na motywacje sprawcow oraz ich stopien zorganizowania. W literaturze
wyrdznia sie m.in. zagrozenia ustrukturalizowane i nieustrukturalizo-
wane. Do tych pierwszych zalicza sie szkodliwg dziatalno$¢ wysoko
zorganizowanych podmiotdw w cyberprzestrzeni, takich jak panstwa,
organizacje terrorystyczne Ilub transnarodowe grupy przestepcze.
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W sktad drugiej grupy wchodzg z kolei podmioty nisko zorganizowane,
w tym przestepcy, hakerzy, wandale lub frustraci (Lakomy, 2015, s. 119).
Wedtug Piotra Sienkiewicza, mozna rowniez wyodrebni¢ zagrozenia
dla cyberbezpieczenstwa o charakterze technicznym (niezawodnosé
systeméw technicznych), spotecznym (dziatania polityczne, losowe,
umys$ine, w tym np. haking) oraz naturalnym (powodzie, pozary itp.)
(Sienkiewicz, 2017, s. 253).

W tym kontekscie, do najczesciej wystepujgcych zagrozen dla
cyberbezpieczenstwa w ujeciu nauk spotecznych zalicza sie: haking,
haktywizm, cyberprzestepczos¢, cyberterroryzm, cyberszpiegostwo
oraz wykorzystanie cyberprzestrzeni na potrzeby operacji wojsko-
wych. Haking w swoim klasycznym rozumieniu jest postrzegany jako
dziatalno$¢ polegajgca na wtamywaniu sie do systeméw i sieci telein-
formatycznych przede wszystkim w celu sprawdzenia wtasnych umie-
jetnosci oraz uzyskania rozpoznawalnosci w srodowisku hakerskim.
To ostatnie najczesciej dzieli sie na trzy podgrupy: tzw. biate, szare
i czarne kapelusze. Roznig sie one stosunkiem do wartosci etycznych
oraz przestrzegania prawa. Biate kapelusze sg praworzadne i dziatajg
na rzecz poprawy stanu zabezpieczen komputerowych. Szare cechujg
sie podobng, etyczng postawg, cho¢ mogg dopuszczaé¢ sie tamania
obowigzujgcych norm prawnych. Tymczasem czarne nie tylko dziataja
w sposéb nielegalny, to jeszcze dopuszczajg sie nieuzasadnionych
zniszczen w zaatakowanych przez siebie systemach.

Haktywistéw od hakeréw odrézniajg motywacje. Srodowiska hakty-
wistyczne dziatajg bowiem na rzecz promowania okreslonych ideologii,
haset lub wartosci politycznych. Haktywizm jest wiec potagczeniem tech-
nik hakerskich ze specyficznie rozumianym aktywizmem. W zwigzku
z tym postuguje sie on specyficznymi metodami cyberatakéw, ktérych
gtébwnych celem jest zwrdcenie uwagi opinii publicznej. Przestepczo-
scig komputerowg (cyberprzestepczoscig) sensu largo jest kazdy akt
ztamania prawa za pomocg komputeréw lub innych urzgdzen teleinfor-
matycznych. W waskim rozumieniu, zwraca sie jednak uwage gtoéwnie
na te rodzaje nielegalnej aktywnosci w cyberprzestrzeni, ktorej celem
jest uzyskanie korzysci osobistych, finansowych.

Cyberterroryzm to szerokie spektrum dziatan organizacji terrory-
stycznych w cyberprzestrzeni, poczgwszy od dokonywania atakow
na systemy i sieci teleinformatyczne, przez gromadzenie $rodkéw
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finansowych, az po rozpowszechnianie materiatdw propagandowych.
Nalezy jednak zauwazy¢, iz jest terminem czestokroé¢ naduzywanym
w dyskursie publicznym do opisywania zjawisk, ktére z tym fenomenem
nie majag nic wspolnego.

Cyberszpiegostwo w zasadzie nie budzi zadnych watpliwosci natury
definicyjnej, bowiem dotyczy przeniesienia dziatalnosci wywiadowczej
do cyberprzestrzeni. W tym ujeciu, cyberataki stuzg wiec nielegalnemu
gromadzeniu informacji niejawnych przez panstwa i ich stuzby.

Wreszcie, cyberprzestrzen w XXI wieku zaczeta by¢ postrzegana
jako piaty teatr dziatan wojennych, w ktérych mogg byc¢ realizowane
operacje wojskowe. Ich charakter bywa rozmaity. Mogg one dotyczy¢
wytacznie zakitdcania zasobow informacyjnych przeciwnika, niszczenia
badz blokowania wykorzystywanej przez niego infrastruktury, jak réw-
niez stuzy¢ bezposredniemu wspieraniu dziatah wojennych w innych
domenach (powietrznej, ladowej, morskiej, kosmicznej) (Lakomy, 2015,
s. 133-168).

Analiza historyczna pojecia

Pierwsze proby tamania lub omijania zabezpieczehh komputerowych
miaty charakter eksperymentalny, a ich autorami byli m.in. przedsta-
wiciele srodowiska naukowego. Do powaznych incydentow teleinfor-
matycznych doszio jednak dopiero na poczatku lat 80. XX wieku, co
wynikato przede wszystkim z popularyzacji komputeréw osobistych
w krajach zachodnich. Ich sprawcami byli przedstawiciele rodzgcego
sie dopiero Srodowiska hakerskiego, ktore wyksztatcito sie na bazie tzw.
phreakerow. Powstato wéwczas wiele grup i kolektywéw hakerskich
(np. Legion of Doom, 414s), ktére traktowaty cyberataki przede wszyst-
kim jako sposob na gromadzenie nowej wiedzy oraz testowanie swoich
umiejetnosci. Poczatkowo kwestie ideologiczne w ruchu tym odgrywaty
marginalng role, cho¢ akcentowano znaczenie wolnosci stowa i wol-
nosci oprogramowania w Internecie. Pierwsi hakerzy dokonali wielu
witamanh do komputeréw wptywowych instytucji rzadowych, finansowych
i naukowych, w tym m.in. Los Alamos National Laboratory, Security
Pacific National Bank oraz Telecom Gold. Z czasem dziatalnos¢ hake-
réw zostata dostrzezona przez kulture masowsg, co przyczynito sie do
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popularyzaciji ich ruchu. Z perspektywy cyberbezpieczenstwa do istot-
nego przetomu w aktywnosci hakerow doszto w 1988 roku za sprawg
tzw. robaka Morrisa. Byt to jeden z pierwszych ztosliwych programow,
ktore rozprzestrzenity sie przez Internet. Robak ten doprowadzit do
powaznych zaktécen w funkcjonowaniu sieci globalnej. Efektem tego
cyberataku byto podniesienie $wiadomosci zagrozen pojawiajgcych sie
w przestrzeni teleinformatycznej oraz powotanie zespotu CERT — Com-
puter Emergency Response Team.

Nowe typy zagrozeh wyodrebnity sie w drugiej potowie lat 80. XX
wieku. Z jednej strony pojawity sie cyberataki, ktérych celem byto pro-
mowanie okreslonych haset lub idei politycznych. Jeden z pierwszych
aktéw haktywizmu miat miejsce w 1989 roku, kiedy komputery rzadu
amerykanskiego zostaly zaatakowane robakiem WANK — Worms Aga-
inst Nuclear Killers. Byta to proba protestu przeciwko amerykanskim
probom jadrowym w tamtym okresie. Przejawem haktywizmu byta tez
operacja Intervasion of the UK, bedaca serig atakow DDoS (Distributed
Denial of Service) przeciwko komputerom rzgdowym w Wielkiej Bryta-
nii. Z drugiej strony, zauwazalna stata sie tendencja do wykorzystania
zdolnosci hakerskich w celach stricte przestepczych. Przyktadowo,
w 1994 roku doszto do pierwszego powaznego cyberataku wymierzo-
nego w bank. Skradziono wéwczas ponad 10 milionéw dolaréw.

Z czasem potencjatem ofensywnych operacji w cyberprzestrzeni
zainteresowaly sie takze panstwa oraz zorganizowane podmioty poza-
panstwowe. Pierwsze eksperymenty w tym zakresie miaty miejsce juz
w latach 80. XX wieku, czego dowodem byta dziatalno$¢ Markusa Hessa.
Byt on odpowiedzialny za wtamania do komputeréw szeregu instytucji
amerykanskich i zachodnioeuropejskich, w tym m.in. do Massachusetts
Institute of Technology (MIT) oraz United States Air Force Systems
Command. Zdobyte w ten sposéb niejawne informacje sprzedawat
nastepnie radzieckiemu KGB. Na wiekszg skale dziatalnos¢ panstw
w tym zakresie rozwineta sie jednak dopiero dekade pozniej. W 1999
roku ujawniono w Stanach Zjednoczonych pierwszy przypadek serii
sponsorowanych przez panstwo cyberatakow o kryptonimie Moonglight
Maze, w ktorych wyniku doszto do masowego wycieku informacji niejaw-
nych. Trwaé one miaty od 1996 roku i objety m.in. Pentagon oraz NASA.
Ich prawdopodobnym zrédtem miata byé Federacja Rosyjska. Do incy-
dentow teleinformatycznych dochodzito rowniez w trakcie interwenciji sit
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Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego w Kosowie w 1999 roku (Jordan, 2011,
s. 97-103). Niemniej, okres lat 90. XX wieku miat charakter przejsciowy,
a wystepujgce wowczas formy zagrozenh teleinformatycznych nie byty
w petni rozwiniete.

Do profesjonalizacji tychze zagrozen dla cyberbezpieczenstwa,
a takze zdecydowanego zwiekszania ich skali, doszto na poczatku XXI
wieku. Zauwazalne byto przede wszystkim zwigkszajgce sie zaintereso-
wanie panstw wykorzystaniem potencjatu cyberprzestrzeni do realizo-
wania swoich intereséw na arenie miedzynarodowej. Manifestacjg tego
trendu byta m.in. seria cyberatakéw wymierzonych w Stany Zjednoczone
od 2003 roku, ktérych zrédtem byty prawdopodobnie sity zbrojne Chin-
skiej Republiki Ludowej. Operacja ta, okreslana w literaturze mianem
Titan Rain, wymierzona byta gtdwnie w amerykanski sektor zbrojeniowy
oraz naukowy. W jej wyniku wtamano sie m.in. do komputeréw Lock-
heed Martin, Redstone Arsenal oraz NASA. Za przetom w wykorzy-
staniu cyberprzestrzeni przez panstwa uznaje sie jednak wydarzenia
z Estonii z 2007 roku. Doszto wéwczas do trwajgcych kilka tygodni
masowych cyberatakéw wymierzonych w ten kraj, ktérych powodem
byt spér z Federacjg Rosyjskg w sprawie usuniecia z Tallinna pomnika
tzw. Brgzowego Zotnierza. W jego wyniku masy inspirowanych przez
wiadze rosyjskie haktywistow oraz amatoréw zaangazowaty sie w ataki
komputerowe przeciwko estoriskim stronom internetowym nalezgacym
m.in. do rzadu, instytucji finansowych oraz przedsiebiorstw. Cyberataki
przybraty gtéwnie forme DDoS, co umozliwiato dtugotrwate blokowanie
dostepu do wybranych serwisoéw i ustug. Ponadto dochodzito réwniez
do podmiany zawartosci estonskich stron internetowych (website defa-
cement), na ktérych zamieszczano rosyjskie materiaty propagandowe
(Jordan, 2011, s. 97—103). Wydarzenia te zwiekszyty Swiadomos¢ tego,
iz cyberprzestrzen stata sie nowg areng rywalizacji panstw. Potwier-
dzity to kolejne przypadki wykorzystania atakéw komputerowych przez
panstwa. Towarzyszyty one m.in. wojnie w Gruzji w 2008 roku oraz
stosunkom amerykansko-chinskim. Wraz z wybuchem wojny z terrory-
zmem w 2001 roku potencjatem cyberprzestrzeni w wiekszym stopniu
zainteresowaty sie rowniez organizacje terrorystyczne. Te jednak skon-
centrowaly sie gtéwnie na dziatalnosci propagandowe;.

Roéwnolegle doszto do btyskawicznego postepu w zakresie szeroko
rozumianej cyberprzestepczosci. Rozwingt sie m.in. czarny rynek
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nielegalnych ustug w sieci, w tym sprzedaz narkotykdw, broni, zabronio-
nych treéci, a takze pranie brudnych pieniedzy. Cyberprzestepcy zain-
teresowali sie takze atakami przeciwko instytucjom finansowym oraz
ich klientom. Istotnym problemem staly sie takze kradziez tozsamosci
oraz wycieki baz danych. Podejmujgc takie préby, przestepcy kompu-
terowi zaczeli z czasem wykorzystywa¢ coraz bardziej zaawansowane
srodki i metody cyberatakéw. Doszto m.in. do profesjonalizacji ztosli-
wego oprogramowania. Powstaly robaki i trojany komputerowe, ktére
zaprojektowano specjalnie w celu uzyskiwania nielegalnego dostepu
do systemow bankowosci elektronicznej. Pojawity sie takze nowe spo-
soby infekowania urzgdzen teleinformatycznych za pomocg Internetu,
oparte np. na stronach internetowych oraz poczcie e-mail. Rozwinieto
réwniez metody inzynierii spotecznej. Przejawem tych tendencji byt
np. robak komputerowy I Love You z 2000 roku, ktory rozprzestrzenit
sie za pomocg wiadomosci e-mail, kopiujgc sie do kazdego kontaktu
w ksigzce adresowej. W pierwszej dekadzie XX| wieku doszto takze
do przetomu w zakresie dziatalnosci haktywistycznej, czego symbolem
stata sie dziatajgca od 2003 roku grupa Anonymous. Prowadzita ona
ataki przeciwko organizacjom i instytucjom, ktére w ocenie tego kolek-
tywu byly odpowiedzialne za tamanie praw cziowieka oraz wolnosci
stowa w Internecie. Wspierata m.in. protesty spoteczne podczas tzw.
arabskiej wiosny.

Reasumujac, lata 80. i 90. XX wieku cechowalty sie niskim stopniem
profesjonalizacji oraz niewielkg skalg zagrozeh dla cyberbezpieczen-
stwa. Jakkolwiek wystepowaly problemy na skale swiatowg (wirus
Michelangelo w 1992 r.), to przypadki powaznych w skutkach atakow
w tym okresie byly nieliczne. Zmienito sie to w XXI wieku, kiedy doszto
do blyskawicznego rozwoju wielu form zagrozen teleinformatycznych,
w tym dziatalnosci stricte cyberprzestepczej, haktywizmu, a takze sze-
roko pojetego cyberterroryzmu. Zdecydowanie wieksze zainteresowa-
nie wykorzystaniem cyberprzestrzeni, a takze zabezpieczeniem swoich
zasobow w tej domenie, zaczety wykazywac panstwa. Dziedzina ta
zaczeta by¢ wowczas postrzegana jako pigty teatr wojny — obok prze-
strzeni lagdowej, morskiej, powietrznej i kosmicznej. Dowodem przemian
w tym zakresie byto powotanie w 2009 roku United States Cyber Com-
mand (USCYBERCOM).
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Ujecie problemowe pojecia

Powstanie oraz ewolucja zagrozen dla cyberbezpieczenstwa wynikajg
bezposrednio z cech charakterystycznych technologii teleinformatycz-
nych. Przede wszystkim, wspoétczesnie coraz wiecej dziedzin zycia
ludzkiego jest uzaleznionych od wykorzystania szeroko pojetej elek-
troniki. Tworzy to swoisty paradoks postepu technologicznego, bowiem
ludzkos¢ czerpigc wielowymiarowe korzysci z dobrodziejstw rewolucji
informatycznej, jest jednoczesnie coraz bardziej narazona na niespo-
tykane wczesniej zagrozenia. Przyktadowo, bankowosc¢ elektroniczna
z pewnoscig przyniosta olbrzymie korzysci gospodarcze, a takze pod-
niosta jako$¢ zycia uzytkownikow Internetu, umozliwiajgc m.in. rozwgj
e-handlu. Jednoczesnie, to wiasnie dzieki powstaniu tej ustugi pojawity
sie nowe sposoby kradziezy zgromadzonych na kontach srodkow finan-
sowych. Zaleznos¢ te widaé réwniez w przypadku innych technolodgii,
zwigzanych chociazby z koncepcjg Internet of Things. Innymi stowy, im
bardziej spoteczenstwa sg uzaleznione od wykorzystania ICT, tym tez
wieksze ponoszg one ryzyko. Ponadto, ze wzgledu na powszechnos¢
zastosowania teleinformatyki, cyberprzestrzeh obfituje w potencjalne
cele. Cyberzagrozenia wynikajg réwniez ze specyfiki technologii kom-
puterowych, w tym z wystepowania wadliwego osprzetu (hardware)
oraz btedéw w procesie tworzenia oprogramowania (software). Wedtug
statystyk, programista myli sie $rednio okoto 70 razy na 1000 linijek
kodu, z czego okoto 15 nie zostaje wykrytych w trakcie testéw i osta-
tecznie trafia na rynek. Warto zaznaczy¢, ze niektére programy sktadajg
sie z setek milionow, a nawet z miliardow linijek kodu. Kazdy z takich
btedéw (bugéw) moze by¢ potencjalng lukg w zabezpieczeniach kom-
puterowych (The Battle of Bugs, 2020). Innymi stowy, wyzwania w tym
obszarze wynikajg z samej natury systeméw teleinformatycznych.
Powstawaniu zagrozen dla cyberbezpieczenstwa sprzyjajg rowniez
cechy charakterystyczne samej przestrzeni teleinformatycznej. Zwraca
sie m.in. uwage na fakt, iz jest to domena, w ktérej obowigzujgce w kla-
sycznych teatrach wojny ograniczenia nie zawsze dziatajg. Dotyczy to
przyktadowo ograniczeh czasowych oraz przestrzennych. W Internecie
odlegto$¢ geograficzna nie ma bowiem znaczenia, a czas potrzebny
na skomunikowanie sie nawet z najodleglejszymi serwerami liczy sie
w sekundach. Co wiecej, cyberprzestrzeh ma charakter ageograficzny

121



122

MIRON LAKOMY

i aterytorialny. Co za tym idzie, nie funkcjonujg w niej takie kategorie
jak terytorium panstwa oraz granice. Cechy te utrudniajg stosowanie do
zjawisk wiasciwych dla cyberprzestrzeni klasycznych srodkéw polityki
bezpieczenstwa. Mechanizmy wspétpracy panstw w tej dziedzinie cze-
stokro¢ nie obejmujg bowiem probleméw wiasciwych dla bezpieczen-
stwa teleinformatycznego, co otwiera pole do ich swobodnej interpreta-
cji. Jednym z wyjatkow w tym zakresie jest Sojusz Pétnocnoatlantycki,
ktéry w reakcji na cyberataki przeciwko Estonii w 2007 roku wypracowat
zaawansowane rozwigzania w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom
teleinformatycznym.

Powstawaniu tego typu zagrozen sprzyja rowniez fakt, iz cyberprze-
strzen jest domeng, w ktdrej wystepuje przewaga dziatan ofensywnych
nad defensywnymi. Po pierwsze, wynika to ze stosunkowo niskich
kosztow przeprowadzania cyberatakéw, szczegdlnie w poréwnaniu
z klasycznymi $rodkami walki zbrojnej. Najprostsze wlamania mozna
przeprowadzi¢ posiadajgc zwykly komputer, dostep do Internetu oraz
korzystajgc z darmowych, dostepnych powszechnie w sieci narzedzi.
Po drugie, cyberprzestrzen utatwia utrzymanie anonimowosci sprawcow
cyberatakéw. Tzw. problem atrybucji znaczgco utrudnia reagowanie na
incydenty teleinformatyczne. Po trzecie, nie funkcjonujg w niej systemy
wczesnego ostrzegania o zagrozeniach, ktére mogtyby z wyprzedzeniem
informowac o zblizajgcym sie ataku. To z kolei oznacza, iz zaatakowane
podmioty muszg reagowac na biezgco na wtamania komputerowe, choé
czestokro¢ samo ich wykrycie stanowi powazny problem. Po czwarte,
z podobnych powodow istnieje réwniez trudnos¢ odstraszenia potencjal-
nego przeciwnika. Ten bowiem moze nie by¢ uzalezniony od wykorzy-
stania infrastruktury teleinformatycznej (aktorzy niepanstwowi, tacy jak
organizacje terrorystyczne), bgdz jego identyfikacja bedzie utrudniona.
Po piate, interesujgca cechg cyberprzestrzeni jest tatwos¢ rozpo-
wszechniania za jej pomocg dezinformacji. Jest to cecha umozliwiajgca
wywieranie wptywu na procesy polityczne (Lakomy, 2015, s. 93-102).
Dowodem na to byty np. cyberataki towarzyszgce amerykanskiej kam-
panii prezydenckiej w 2016 roku. Wykorzystano je, aby wptywa¢ — choé
nie wiadomo, na ile skutecznie — na opinie publiczng w Stanach Zjedno-
czonych w tym newralgicznym okresie (Russia & 2016 Election, 2017).
Po szoste wreszcie, w przeciwienstwie do cyberatakow, koszty ochrony
infrastruktury teleinformatycznej sg zazwyczaj bardzo wysokie.
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W tym kontekscie znaczenie cyberbezpieczehstwa w dziataniach
rzadow na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat zdecydowanie wzrosto.
Zasadniczy wptyw na ten proces miaty powazne cyberataki, ktorych
sprawcami byty sity zbrojne lub stuzby specjalne niektérych panstw. Za
jeden z najpowazniejszych w historii uznaje sie wykorzystanie robaka
Stuxnet przeciwko iranskiemu programowi atomowemu w latach
2009-2010. Byt to jeden z pierwszych i jednoczesnie najpowazniej-
szych atakéw teleinformatycznych, ktére doprowadzity do zniszczen
fizycznych w zaatakowanych systemach. Zainfekowano nim bowiem
m.in. komputery kontrolujgce procesy przemystowe w stacji w Natanz,
W wyniku czego zniszczono tysigce iranskich wirbwek wzbogacajgcych
uran. Robak ten zostat wyprodukowany prawdopodobnie przez Stany
Zjednoczone oraz lzrael (Wasiuta, Klepka, 2020, s. 514-517). Réwnie
istotha z punktu widzenia znaczenia problematyki bezpieczenstwa
teleinformatycznego byta wieloletnia dziatalno$¢ cyberszpiegowska
Chinskiej Republiki Ludowej, wymierzona w duzej mierze w Stany
Zjednoczone. W podobne dziatania zaangazowane byty rowniez takie
podmioty jak Korea Pdéinocna oraz Federacja Rosyjska, czego przeja-
wem byty wspomniane wyzej cyberataki w trakcie kampanii wyborczej
w USAw 2016 roku. Co wiecej, w tym okresie w coraz wiekszym stopniu
zaczeto réwniez postrzegaé cyberprzestrzen jako nowy teatr wojny.
Ofensywne operacje w cyberprzestrzeni prowadzono bowiem przed
oraz w trakcie rosyjskiej inwazji na Ukraing w 2022 roku. Ofensywnych
operacji wojskowych w cyberprzestrzeni podejmowaty sie réwniez
Stany Zjednoczone. Przyktadowo, w 2016 roku przeprowadzity one
serie cyberatakow o kryptonimie Glowing Symphony przeciwko zaso-
bom cyfrowym tzw. Panstwa Islamskiego.

O rosngcym znaczeniu problematyki cyberbezpieczehstwa w ostat-
nich latach swiadczyta intensyfikacja aktow przestepczosci komputero-
wej. Wiele z nich osiggneto globalne zasiegi, generujgc straty liczone
w miliardach dolaréw. Przyktadem tej tendencji byt ztoSliwy program
o nazwie WannaCry, ktéry w 2017 roku zainfekowat ponad 200 000
komputerow w 150 krajach. Wywotat on straty rzedu okoto czterech
miliardéw dolaréw. Cztery lata wczesniej podobny program o nazwie
CryptoLocker zainfekowat az 250 000 komputeréw. Coraz czestsze
staty sie takze ataki wymierzone w elementy infrastruktury krytyczne;j.
Przyktadowo, w 2021 roku cyberatak sparalizowat funkcjonowanie
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amerykanskiego rurociggu, co spowodowato przejsciowy wzrost cen
paliw w Stanach Zjednoczonych (Dossett, 2021). W tym kontekscie
o dynamicznie rosngcej skali dziatan cyberprzestepczych swiadczg sta-
tystyki. Przyktadowo, w 2007 roku jeden atak komputerowy miat miejsce
Srednio co 39 sekund. W 2020 roku byto to juz co 1,12 sekundy. W 2014
roku okoto 62% ankietowanych organizacji przynajmniej raz padto ofiarg
cyberataku. Tymczasem w 2021 roku takie problemy zgtosito ponad
86% instytucji. Co wiecej, tylko miedzy marcem 2021 roku a lutym 2022
roku pojawito sie ponad 150 milionéw nowych typéw zto$liwego opro-
gramowania (Zaharia, 2022).

Wreszcie, cyberprzestrzen w ostatnich latach zaczeta by¢ szeroko
i profesjonalnie wykorzystywana przez organizacje terrorystyczne. Sie¢
globalna stuzy im m.in. do rozpowszechniania propagandy, finansowa-
nia dziatalnosci, zbierania informacji oraz przygotowywania zamachéw
terrorystycznych. Zasadniczym przetomem w tej dziedzinie stata sie
kampania internetowa tzw. Panstwa Islamskiego, zainicjowana w 2014
roku. Organizacje terrorystyczne podejmowaty rowniez proby przepro-
wadzania cyberatakow, jednak ich skuteczno$¢ byta ograniczona.

Refleksja systematyczna z wnioskami
i rekomendacjami

Nie ulega watpliwosci, iz cyberbezpieczenstwo stato sie wspotczesnie
jednym z najistotniejszych rodzajow bezpieczenstwa w ujeciu przed-
miotowym. Jego znaczenie rosnie wprost proporcjonalnie do dynamiki
rozwoju technologii komputerowych oraz stopnia uzaleznienia spote-
czenstw od ich zastosowania. Im wiecej technologii teleinformatycznych
znajduje sie w powszechnym uzyciu, tak na poziomie indywidualnym, jak
i zbiorowym, tym wieksze wystepuje ryzyko wykorzystania ich w sposéb
niezgodny z przeznaczeniem.

Aby przeciwdziata¢ zagrozeniom dla bezpieczenstwa teleinformatycz-
nego, wykorzystuje sie gtownie trzy rodzaje srodkéw. Pierwsze majag
charakter organizacyjny i obejmujg dziatania polegajgce na zapew-
nieniu dostepu do zasobow cyfrowych wytgcznie uprawnionemu per-
sonelowi organizacji. Drugie obejmujg rozwigzania techniczne, a wiec
dotyczg wdrozenia najwyzszych standardow zabezpieczen od strony
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oprogramowania oraz sprzetu komputerowego. Przejawem takich
dziatan moze by¢ stosowanie programdéw antywirusowych, sprzeto-
wych firewalli, a takze cykliczna zmiana haset. Ostatnia grupa srodkéw
dotyczy dziatan o charakterze prawnym. Z jednej strony, sg to wszelkie
przedsiewziecia legislacyjne zmierzajgce do lepszego dostosowania
norm krajowych i miedzynarodowych do specyfiki szkodliwych zjawisk
pojawiajgcych sie w cyberprzestrzeni. Z drugiej, sg to regulaminy i roz-
porzadzenia wdrazane wewnatrz instytucji zagrozonych cyberatakami.
Naturalnie, nieco inny zestaw metod stosuje sie w celu identyfikacji oraz
ukarania sprawcow cyberatakow. Z reguty wykorzystuje sie w tym celu
techniki informatyki Sledczej (digital forensics).

Przeciwdziatanie zagrozenia dla bezpieczenstwa teleinformatycz-
nego ma czestokro¢ ograniczong skutecznosé. Wynika to nie tylko
z btyskawicznego postepu w zakresie metod i technik dokonywania
cyberatakow, ale takze z faktu, iz przestepczos¢ komputerowa ma zasieg
globalny. Co za tym idzie, przeciwdziatanie jej nie jest z reguty mozliwe
bez realnej wspotpracy miedzy wszystkimi cztonkami spotecznosci mie-
dzynarodowej. Przyktadoéw globalnej kooperacji w tej dziedzinie nie ma
jednak wiele, bowiem panstwa dysponujgce najwiekszym potencjatem
w cyberprzestrzeni, takie jak USA, Rosja oraz Chiny, od lat réznig sie co
do sposobow przeciwdziatania tym problemom.
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Ochrona granicy panstwa

Streszczenie

DEFINICJA POJECIA: Rola granicy odnosi si¢ do wyznaczenia obszaru
panstwa, w obrebie ktorego sprawuje ono swojg zwierzchno$¢ oraz
zachowuje suwerenno$¢. Ochrona granicy panstwowej jest elemen-
tem bezpieczenstwa panstwa i jest zadaniem wieloptaszczyznowym,
polegajacym na organizacji przedsiewzie¢ administracyjno-politycznych,
w tym militarnych, ktére panstwo podejmuje w celu zachowania swojej
suwerennosci.

ANALIZA HISTORYCZNA POJECIA: Podstawowym elementem
kazdego panstwa jest jego terytorium. Jest ono przestrzenig, w obrebie
ktorej ludnos¢ egzystuje i moze sie rozwija¢. Na przestrzeni wiekow
wzrost liczby panstw spowodowat zwiekszenie liczby granic pomiedzy
nimi. Konsekwencjg tych zmian byfa konieczno$¢ okreslenia zaréwno
nowej struktury, jak i funkcji granic.

UJECIE PROBLEMOWE POIJECIA: Artykut podejmuje nastepujace pro-
blemy: wskazuje na typologie granic. Wyjasnia, czym jest system ochrony
granic oraz system zarzadzania granicg zewnetrzna Unii Europejskiej,
a takze przedstawia znaczenie migracji we wspdtczesnym $wiecie.

REFLEKSJA SYSTEMATYCZNA Z WNIOSKAMI | REKOMENDACJAMI:
Jednym z dziatari podejmowanych przez panstwo w celu zagwarantowa-
nia najwyzszych wartosci jest sprawnie funkcjonujacy system ochrony
granicy panstwowej, potrafiacy dopasowac sie oraz sprosta¢ zmiennemu
srodowisku bezpieczenstwa oraz pojawiajacym sie zagrozeniom. Prze-
prowadzona analiza pojecia ochrony granicy pafistwowej potwierdza, jak
ztozony jest to proces. VWspdtczesne granice funkcjonujg w inny sposéb
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i w innym zakresie niz w niedalekiej przesztosci, a ich obecna percepcja
odnosi sie do zmian w kontekscie poczucia obywatelstwa, tozsamosci
narodowej oraz zachowania suwerennosci.

Stowa kluczowe: granica, panstwo, granica panstwowa,
ochrona granicy, migracje
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Definicja pojecia

Ochrona granicy panstwowej jest jedng z podstawowych funkciji
panstwa. Kazde panstwo sklada sie z elementow, wsrod ktorych
najwazniejszymi sg terytorium i ludnos¢. Terytorium panstwa okresla
powierzchnie ziemi w swych granicach, wody przybrzezne i terytorialne
oraz przestrzen powietrzng nad tym obszarem. Istnienie granicy pan-
stwowej wywodzi sie z kontekstu przypisania panstwom okreslonego
terytorium oraz instynktu terytorialnosci, ktéry jest wtasciwy dla wspdl-
not ludzkich, a ktéry objawia sie dgzeniem do kontrolowania zdarzenh
i ogdlnego postepowania na zasiedlonym obszarze. Pojecie granicy
ma wiele znaczen semantycznych, ktére odnoszg sie do takich pojec,
jak koniec i limit. Granica jest pojeciem wieloznacznym, ktére moze
wystepowac zaréwno w kontekscie potocznym, jak i na ptaszczyznie
dyscyplin naukowych. Granica w podstawowym rozumieniu odnosi sie
do przestrzeni, ktéra w swej istocie jest otwarta i dostepna z ré6znych
stron. W rozumieniu powszechnym termin ten uzywany jest wsrod
takich pojec, jak granica naturalna i sztuczna, granica historyczna, gra-
nica przyrodnicza, granica administracyjna, granica kulturowa, granica
ekonomiczna, polityczna i wiele innych. Stownik jezyka polskiego defi-
niuje granice jako linie oddzielajgcg lub zamykajgcg pewien obszar lub
tez linie oddzielajaca terytorium jednego panstwa od innych (Szymczak,
1993, s. 694). W wymiarze przestrzennym definicja granicy identyfiko-
wana jest jako linia podziatu pomiedzy obszarem o innej przynalezno$ci,
m.in. administracyjnej, politycznej, spotecznej, kulturowej lub srodowi-
skowej. Stad tez granice mozna analizowaé¢ pod wzgledem kazdego
z tych aspektow, sposrod ktérych w przestrzeni geopolitycznej naj-
istotniejszg role odgrywa granica panstwowa. W literaturze przedmiotu
mozna spotkaé rézne, czesto odmienne, definicje granicy panstwowe;j.
Granica panstwa moze byC¢ okreslana jako jednowymiarowa linia
geometryczna, w obrebie ktdrej znajduje sie obszar panstwa (Ehrlich,
1958, s. 507). Pojecie to okreslane jest réwniez jako ,wyimaginowana
kurtyna, przebiegajgca pod katem 90 stopni wzgledem powierzchni
ziemi, oddzielajgca panstwa i obszary bez okreslonej przynaleznosci”
(Baczwarow & Suliborski, 2002, s. 72). Granica panstwowa definiowana
jest réwniez jako ,powierzchnia pionowa przechodzgca przez linie
graniczng wyznaczong na powierzchni ziemi, oddzielajgcg terytorium
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jednego panstwa od innych panstw lub obszaréw niczyich” (Nowa Ency-
klopedia Powszechna PWN, 1995, s. 457), oraz jako linia zetknigcia
sie terytoridw réznych panstw lub tez jako linia, ktéra wyznacza koniec
wladzy panstwa (Klafkowski, 1969, s. 116). Ogdlniejsze rozumienie
analizowanego pojecia przedstawia J. Barbaga, ktéry okredla granice
jako linie styku dwéch suwerennych panstw, oddzielajgce je rownocze-
Snie od siebie” (Barbag, 1987, s. 61). Rola granicy odnosi sie zatem do
wyznaczenia obszaru panstwa, w obrebie ktdrego sprawuje ono swojg
zwierzchnos$¢ oraz zachowuje suwerennos¢. W zwigzku z tym ochrona
granicy panstwowej jest elementem bezpieczenstwa panstwa. Jest to
zadanie, ktéoremu w Polsce nadana zostata szczegdlna ranga, bowiem
na podstawie art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,Rzeczy-
pospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego
terytorium” (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, 1997, art. 5). Zasad-
niczo okreslanie granic panstwowych odbywa sie za posrednictwem
traktatéw i umoéw miedzynarodowych. Odnosi sie to przede wszystkim
do granic lgdowych ze wzgledu na istote uwzglednienia czynnikow
etnograficznych (czynnik ludnosciowy) oraz gospodarczych. Pierw-
szym elementem w procesie wyznaczania granicy panstwowej jest
techniczne jej okreslanie na podstawie traktatu miedzynarodowego.
Po ustaleniu szczegdtow jej przebiegu nalezy okresli¢ jej doktadny opis
zamieszczony w akcie prawa miedzynarodowego, czyli jej delimitacje.
Ostatnim elementem jest demarkacja, ktéra polega na precyzyjnym
wytyczeniu granic w terenie oraz naniesieniu przebiegu i znakow na
mape. Umowy miedzynarodowe okreslajg rowniez potozenie, wymiary,
ksztatt i kolor znakéw granicznych, a takze zasady ich utrzymywania
(Ustawa o ochronie granicy panstwowej, 1990, art. 4).

W celu prawidtowego wyjasnienia terminu ochrony granicy pan-
stwowej, poza analizg pojecia granicy, nalezy réwniez przeprowadzi¢
dyskusje nad terminami ,ochrona” oraz ,obrona”. Zgodnie z definicjg
Wielkiego Stownika Jezyka Polskiego (2018, s. 143), ochrona to ,dzia-
tanie majgce na celu usuniecie zagrozen”. Pojecie to mozna réwniez
okresli¢ jako ,zabezpieczenie przed czym$ niekorzystnym, ztym lub
niebezpiecznym”, ,to, co przed czyms$ ochrania” oraz jako ,osoba lub
grupa osOb czuwajgca nad czyim$ bezpieczenstwem” (Szymczak,
1993). Z kolei obrona definiowana jest jako ,odpieranie napasci,
zwykle z bronig w reku”, ,wstawianie sie za kims, odpieranie zarzutéw,
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usprawiedliwianie kogos$ lub czegos$” lub ,ten, kto broni lub ochrania
kogos lub cos$” (Szymczak, 1993). Szczegdlng rolg panstwa w kwestii
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, ktéra zwigzana jest z jego
przetrwaniem oraz trwato$cig — zwilaszcza w kontekscie terytorium,
suwerenno$ci i spoteczenstwa — jest obrona narodowa. Jest ona Scisle
zwigzana z nieprzerwanym funkcjonowaniem i rozwojem panstwa wraz
z zamieszkatym na jego terytorium spoteczenstwem. Przeciwstawianie
sie zagrozeniom w ramach obrony narodowej realizowane jest m.in.
poprzez ochrone granicy panstwowe;.

Dziatania realizowane w celu ochrony granicy panstwowej majg za
zadanie zapewni¢ nienaruszalnosc¢ i bezpieczenstwo granic. Kazde pan-
stwo okresla wiasne procedury oraz zasady ochrony swoich granic. Jest to
najczesciej podyktowane relacjami, jakie wystepujg pomiedzy sgsiaduja-
cymi panstwami. Ochrone granicy panstwowej mozna réwniez rozpatrywac
w kontekscie jej funkcji, ktére wynikajg z intereséw narodowych panstw,
a takze zagrozen, ktére mogg na nie wplywac. Stad mozna wyrédznié
ochrone gospodarczg, politycznag, wojskowg oraz ekologiczng. Ochrona
granicy panstwowej to ogét czynnosci podejmowanych przez panstwo —
w kraju, jak i poza jego granicami —a zwtaszcza przez organy konstytucyjne
celem zachowania suwerennosci oraz przeciwdziatania zagrozeniom
i roznym innym zjawiskom, ktére mogg ogranicza¢ jego funkcjonowa-
nie i rozwoj. Ochrona granicy panstwowej obejmuje obszar polityczny,
gospodarczy oraz ekologiczny funkcjonowania panstwa. Kazde panstwo
posiada scisle okreslong organizacje ochrony swoich granic. Okreslenie
sposobu ich ochrony i obrony ma bezposredni wptyw na bezpieczenstwo
wewnetrzne oraz zewnetrzne kraju. Ochrona granicy panstwowej to
wieloptaszczyznowe zadanie, ktére polega na organizacji przedsiewzie¢
administracyjno-politycznych, w tym militarnych, ktére kazde suwerenne
panstwo podejmuje w celu niedopuszczenia do nielegalnego przekracza-
nia granicy, przewozenia przez nig okreslonych towaréw oraz zapobiega-
nia przenikania choréb zakaznych. Pod wzgledem analizowanej proble-
matyki istotne jest zidentyfikowane potencjalnych zagrozen, ktére moga
wystgpi¢. Sg to m.in. nielegalne migracje, zagrozenia terrorystyczne oraz
dziatalnos$¢ miedzynarodowych grup przestepczych (Mréz, 2016, s. 311).

Realizacja zadan w zakresie ochrony granicy panstwowej realizo-
wana jest przez szereg podmiotow i instytucji. W Polsce zostaty one
powierzone, zgodnie z ich kompetencjami, przede wszystkim Strazy
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Granicznej, Sitom Zbrojnym RP oraz Stuzbie Celno-Skarbowej. Nalezy
zauwazyc¢, ze ze wzgledu na wieloaspektowos¢ oraz ztozonos¢ zadan
z zakresu ochrony granicy panstwowej niezbedne jest wypracowanie
kompleksowych zasad wspotpracy pomiedzy wszystkimi podmiotami
odpowiedzialnymi oraz wspétodpowiedzialnymi za ich realizacje, a takze
z innymi organami systemu bezpieczenstwa narodowego.

Analiza historyczna pojecia

Funkcjonowanie granicy panstwowej jest efektem dtugiego procesu roz-
wojowego. W starozytnosci, kiedy tworzyly sie pierwsze struktury pan-
stwowe, granice stanowity forme pasa granicznego, ktory biegt wzdtuz
naturalnych form terenu, np. rzek lub grzbietow goérskich. W zwigzku
z tym pas graniczny byt czesto szeroki, a jego funkcjg byto rozdzielenie
spoteczenstwa oraz tworzenie naturalnej linii obrony. Nalezy zauwazy¢,
ze rozwoj i wedrowki spoteczenstw spowodowaty, ze pas graniczny
z funkcji naturalnej granicy obronnej zaczat przybierac¢ forme linearnej
granicy politycznej. Dodatkowo rozwéj panstw spowodowat, ze obszary
graniczne zaczety sie kurczyé¢, czego nastepstwem byta ewolucja pasa
granicznego w wyznaczong linie graniczng. Te zmiany spowodowaty
sztuczne wyznaczanie granic panstwowych. Mozna zatem przyjgc¢, ze
granica panstwowa to koncepcja polityczna, w ktorej zostaje ona wyzna-
czona, ustanowiona lub tez narzucona przez organy polityczne, a nie
jest odzwierciedleniem granic fizycznych, jezykowych lub kulturowych.
Moze to przyczyni¢ sie do narastania napiecia politycznego, a w kon-
sekwencji do powstawania konfliktéw i wojen. Dodatkowym aspektem,
juz po zakonczeniu konfliktdw zbrojnych, sg masowe migracje ludnosci
czy tez przesiedlenia wybranych grup etnicznych i narodowosciowych,
ktére miaty miejsce np. po zmianie linii Curzona, podczas plebiscytow po
| wojnie swiatowej oraz podczas zmiany granic panstwowych w Europie
Srodkowej po zakonczeniu Il wojny Swiatowe;j.

Tradycyjne podejscie do kwestii ochrony granic panstwowych wigzato
sie z przygotowywaniem sie panstw do wojen, ogtaszaniem mobilizaciji
sit zbrojnych przeciwnika lub naruszeniem przez panstwa terytorium
lgdowe, powietrzne lub morskie innego panstwa. W uproszczeniu
mozna przyjac, ze granica panstwowa petnita trzy podstawowe funkcje:
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* militarng — stanowita bariere dla obcej inwazji militarnej;

» spoteczng — stanowita bariere dla swobodnego przemieszczania

sie ludnosci;

* ekonomiczng — stanowita bariere dla przeptywu towaréw.

W réznym czasie funkcje te byty spetniane z odmienng intensyw-
noscig. Granica panstwowa, jesli za przedmiot analizy wzig¢ jej rozwo;j
historyczny, nie jest kategorig statg w czasie i linearng w formie. W XX
wieku nastgpity istotne zmiany na politycznej mapie $wiata. Rozpad
imperidw kolonialnych spowodowat powstanie nowych panstw, szcze-
golnie w rejonie Azji i Afryki. W tym zjawisku niezwykle istotny byt proces
wytaczania nowych granic, podczas ktérego delimitacja prowadzona
byta w wielu przypadkach w sposéb sztuczny, nieuwzgledniajgcy rze-
czywistych przynaleznosci narodowosciowych, plemiennych i etnicz-
nych. Réwniez upadek muru berlinskiego, ktéry stanowit symbol gra-
nicy miedzy dwoma blokami, wywotat znaczne geopolityczne zmiany.
Rozpad Zwigzku Radzieckiego spowodowat powstanie wielu nowych
granic panstwowych zaréwno w Europie, jak i Azji.

Wzrost liczby panstw spowodowat zwigkszenie liczby granic pomie-
dzy nimi. Konsekwencjg byta nowa stycznos¢ terytoriow oraz ponowna
koniecznosc okreslenia tak struktury, jak funkcji ich granic. W czasie tym
doszto do wzrostu znaczenia komunikacji pomiedzy panstwami oraz
nowymi mozliwosciami wspotpracy miedzy narodami, ale sytuacja ta
byta tez przyczynkiem do powstania nowych sporéw granicznych. Do
konfliktow na tle kontrolowania niepodlegtych terytoriow mozna zaliczy¢
spor pomiedzy m.in. Etiopig a Erytreg, Serbig a Bosnig i Chorwacja, Izra-
elem i Libanem czy ruchy separatystyczne wérdd Kurdow, Czeczenodw,
Irlandczykow i Baskéw. Na tle konfliktéw etnicznych wyrézni¢ nalezy
Burundi i Ruande, Irlandie i Wielkg Brytanie, Palestyne i Izrael. Réwnie
czesto spory graniczne wystepujg pomiedzy sgsiadujgcymi panstwami
w przypadku, gdy kwestia ta nie jest uregulowana prawnie; taki spoér
toczg np. Chiny i Indie. Podkresli¢ zatem nalezy, ze pomimo silnych
trenddéw integracyjnych, ktére mozna zaobserwowac¢ we wspotczesnym
Swiecie, w dalszym ciggu istniejg granice, ktére znaczgco dzielg narody.
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Ujecie problemowe pojecia

Typologia granic. Rozwdj znaczenia oraz postrzegania granicy
panstwowej, a takze jej ochrony, pozwala klasyfikowac to pojecie wedtug
wielu réznych kryteriow. Najbardziej podstawowym rozréznieniem sg
granice naturalne i sztuczne. Granice naturalne wywodzg sie z przy-
rodniczych réznic w przestrzeni. Sg to granice fizyczne, ktére biegng
wedtug logiki naturalnej rzezby terenu, np. wzdtuz rzeki lub tancucha
gorskiego. Granice sztuczne sg natomiast wyznaczane na podstawie
porozumien pomiedzy sasiadami lub sg efektem zewnetrznej presji
narzuconej przez inne panstwa.

Inne rozroéznienie zaproponowat R. Hartshorne, wyrdzniajgc granice
antecedentne i subsekwentne. Granice antecedentne to te ustano-
wione przed zagospodarowaniem terenu i rozwojem cech krajobrazu
kulturowego. Cechg tych granic jest to, ze czesto pozostaty nienaru-
szone pomimo rozwoju dziatalnosci cztowieka. Granice subsekwentne
powstaty natomiast pomiedzy uksztattowanymi wczesniej wspdélnotami
jezykowymi, kulturowymi, terytorialnymi itp., czyli po zagospodarowaniu
danego obszaru. Hartshorne stworzyt tez pojecie granic reliktowych,
ktére sg widoczne w krajobrazie kulturowym, natomiast utracity juz dawne
znaczenie polityczne, oraz pojecie granic narzuconych, ktére nalezg do
granic subsekwentnych, lecz nie uwzgledniajg elementéw etnicznych
i kulturowych danego obszaru (Hartshorne, 1936, s. 195-227).

Mozna wyrézni¢ ponadto granice formalne i nieformalne, a zatem
oddzieli¢ je pod wzgledem ich charakteru prawno-administracyjnego.
Granice formalne to niemalze wszystkie granice liniowe, ktére wyzna-
czajg obszary o jednolitych normach prawnych, politycznych i admini-
stracyjnych. Sg to zatem m.in. granice polityczne (ktore okreslajg w jakim
kraju zyjemy, jakie prawa nas obowigzujg) oraz granice administracyjne
(ktére wyznaczajg terytorium na ktdorym obowigzuje okreslone prawo
lokalne). Granice nieformalne z kolei w wiekszosci charakteryzujg sie
przebiegiem strefowym. Oddzielajg one obszary o pozaprawnych kryte-
riach rozrdzniajgcych, chodzi wiec np. o wyznaczenie granic strefy pod-
miejskiej, stref klimatycznych czy wystepowania okreslonego rodzaju
zboza na danym terenie.

Obecnie w kontekscie typologii granic dominuje podejscie zintegro-
wane. Sg to ujecia genetyczne, ktére wyrdzniajg granice sensu stricto,
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granice historyczne oraz granice narodowe. Granice sensu stricto
wynikajg z praw natury i uwzgledniajg linie brzegowa, rzeki, bagna,
pasma gorskie, uskoki itp. Granice historyczne i granice narodowe sg —
w réznym stopniu — wytworem cztowieka. Historyczne sg oparte na kwe-
stiach wywodzacych sie z tradycji, a narodowe odpowiadajg zasiegowi
jezyka i rasy grup etnicznych, wynikajg tez z obszaru wystepowania
samej kultury. Nalezy zaznaczy¢, ze szczegdlnie dzi§ granice wyzna-
czone w oparciu o elementy naturalne przyrody sg rowniez umowg
spoteczng i wynikiem ustalen politycznych i w tym kontek$cie stanowia
wytwor cztowieka. Warunki przyrodnicze sg w tym procesie pomocne.
Rozwdj integracji w Europie sprzyja definiowaniu innej typologii granic.
W warunkach rozwoju i wspotpracy transgranicznej powstajg nowe
przestanki do delimitacji: granice jako pomosty, granice jako bariery,
granice jako symbole tozsamosci oraz granice jako zasoby (O’'Dowd
& Wilson, 1996, s. 3—18). Jeszcze bardziej wspoétczesne podejscie do
podziatu granic skupia sie na granicach politycznych, granicach w poli-
tyce i stosunkach miedzynarodowych oraz w polityce tworzenia granic.
Polityczne uwzgledniajg zmiany przebiegu granic w rozumieniu linii
rozgraniczajgcych panstwa. Granice w polityce oraz w stosunkach mie-
dzynarodowych tworzg nowe podejscie do wyznaczanych linii i zarzg-
dzania strukturami politycznymi, a postrzegane sg jako konsekwencja
postepujgcej globalizacji. Ostatnia — polityka tworzenia granic — skupia
sie na tworzeniu oraz odtwarzaniu granic w wymiarze przestrzennym
jako reakcja na zmiany zachodzgce pomiedzy panstwami, relacjach
miedzynarodowych oraz tozsamosci narodowej (Paasi, 1998, s. 71-82).
System ochrony granic panstwowych. Granice pan-
stwowe w dalszym ciggu potrafig spetniaé swojg tradycyjng funkcje
bariery, natomiast nalezy zaznaczy¢, ze wspétczesne granice, w kontek-
Scie funkcjonowania wielu panstw, funkcjonujg w zupetnie inny sposob
niz jeszcze kilkanascie lat temu. Rozwdj panstw oraz przeksztatcenia
ich struktur wptywajg na ewolucje granicy oraz jej ochrone. Przyktadem
tych zmian sg organy miedzynarodowe o mocnych strukturach integra-
cyjnych, jak np. Unia Europejska. Globalizacja oraz integracja w wielu
obszarach funkcjonowania panstw spowodowata otwarcie granic. Kon-
sekwencjg tych dziatan jest mozliwos¢ swobodnego przeptywu ludzi,
kapitatu, dobr i idei. Ta zupetnie nowa i inna rzeczywistos¢ sktania do
zastanowienia sie nad istotg istnienia granic w przysziosci. Zmiana
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funkciji granic panstwowych skutkuje na zmiane postrzegania tozsamo-
Sci narodowej. Procesy integracyjne w zakresie polityki, funkcjonowania
gospodarki oraz migracji spotecznych wptywajg na poczucie obywatel-
stwa, tozsamosci narodowej i suwerennosci. Nastepstwa globalizaciji
dotyczg zmiany znaczenia suwerenno$ci panstw oraz zacierania sie
granicy pomiedzy tym, co zagraniczne, a tym, co wewnetrzne. Mozna
zatem przyjaé, ze procesy integracyjne sprawig, ze w bycie panstwo-
wym bedzie zanikat polityczny oraz ekonomiczny wymiar suwerennosci,
a instytucje ponadnarodowe bedg zwiekszaty swoje znaczenie. Zanik
granic wewnetrznych Unii Europejskiej wptywa na rekonfiguracje oraz
redefinicje panstwowosci, jest to jednak konsekwencjg dostosowywania
sie do zmian, jakie zachodzg w srodowisku miedzynarodowym.

Nalezy zauwazy¢, ze otwarcie granic panstwowych z jednej strony
dato mozliwo$¢ wiekszej wspodtpracy, pozwolito na swobodny przeptyw
ludnoéci, towardw, kapitatu oraz idei pomiedzy panstwami, z drugiej
jednak strony dato asumpt do powstania zupetnie nowych zagrozen,
ktére mogg mie¢ wplyw zaréwno na bezpieczenstwo narodowe krajow
cztonkowskich, jak i catg Unie Europejskg. W zwigzku z tym niezwykle
istotne jest zidentyfikowanie tych nowych zagrozen, a takze wypraco-
wanie procedur i zasad dziatania, ktore skutecznie pozwolg zapobie-
gac i przeciwdziataé ich powstawaniu. Wspétczesnie zadania ochrony
granicy panstwowej majg charakter znacznie szerszy niz wytgcznie
fizyczna ochrona granicy. W Polsce strategia dziatan w tym zakresie
ma charakter wieloptaszczyznowy i zaktada np. ochrone terytorium
przed nielegalnym przeptywem o0sob i towaréw (w tym zabronionych
substancji i materiatdw niebezpiecznych), ochrone obszaru celnego
UE, zwalczanie przestepczosci transgranicznej, rowniez tej z udziatem
cudzoziemcow, oraz ochrone przestrzeni powietrznej. Realizacja tych
zadan powierzona zostata Strazy Granicznej, Sitom Zbrojnym RP oraz
Stuzbie Celno-Skarbowej. Zadania przyporzadkowane do wymienio-
nych podmiotéw realizowane sg w ramach systemu ochrony granicy
panstwowej w Polsce.

Podstawowym podmiotem wykonujgcym te wszystkie zadania w Pol-
sce jest Straz Graniczna. Formacja ta zapewnia przede wszystkim kon-
trole ruchu granicznego, ochrania granice na lgdzie i morzu oraz zapo-
biega i przeciwdziata nielegalnej migracji. W ramach systemu ochrony
granicy realizuje réwniez inne dziatania i czynnosci poprzez realizacje
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powierzonych zadan (Ustawa o strazy granicznej, 1990, art. 1). W zakre-
sie przeciwdziatania nielegalnej migracji stuzby te petnig wiodgca role,
natomiast organem, ktéry realizuje polityke migracyjna, jest réwniez
Urzad ds. Cudzoziemcow. Funkcjonuje on w ramach administracji rza-
dowej i jest odpowiedzialny m.in. za koordynacje dziatan zwigzanych
z przyjeciem cudzoziemcdw na terytorium Polski oraz podejmowaniem
decyzji w sprawie nadania im ochrony miedzynarodowej lub odmowie
przyznania prawnego statusu uchodzcy (Ustawa o cudzoziemcach,
2013, art. 21). W zakresie ochrony interesu ekonomicznego Polski, jak
i Unii Europejskiej, istotng funkcje spetnia Stuzba Celno-Skarbowa. Jest
to formacja wyodrebniona w ramach Krajowej Administracji Skarbowe;.
Organ ten wykonuje zadania gtéwnie w konteks$cie realizowania polityki
celnej — przywozu i wywozu towaréw, nadawania im przeznaczenia
celnego, rozpoznawania i wykrywania przestepstw skarbowych oraz
wiele innych (Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej, 2016, art. 2).
W zakresie ochrony granicy w przestrzeni powietrznej kluczowg role
odgrywajg Sity Zbrojne RP. Zadania realizowane sg przez Dowddce
Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych RP za posrednictwem Cen-
trum Operacji Powietrznych — Dowodztwo Komponentu Powietrznego
(Ustawa o ochronie granicy panstwowej, 1990, art. 18b). Ochrona
i obrona przestrzeni powietrznej zapewniona jest przez petnienie
catodobowych dyzuréw bojowych, prowadzenie rozpoznania radiolo-
kacyjnego, monitorowanie obrazu sytuacji powietrznej, alarmowanie
i powiadamiania o zagrozeniach z powietrza i wiele innych.

System zarzgdzania granicg zewnetrzng Unii Euro-
pejskiej. W kontekscie rozwazan nad systemem ochrony granic
panstwowych, szczegdlng uwage trzeba zwréci¢ na to, ze granice,
zaréwno w Polsce, jak i w Unii Europejskiej, nalezy rozrézniac i dzieli¢
na wewnetrzne i zewnetrzne UE. Granice wewnetrzne sg wspolnymi
granicami panstw cztonkowskich w ramach strefy Schengen. Jest to
obszar, w ramach ktérego zostata zniesiona kontrola graniczna. Z kolei
granice zewnetrzne UE sg dzielone z krajami niebedgcymi czionkami
ani Wspalnoty, ani strefy Schengen. W zwigzku z tym, ze wsrdd panstw
cztonkowskich istnieje obszar bez kontroli granicznej (poza szczegdl-
nymi przypadkami, jak np. podwyzszone ryzyko presji migracyjnej czy
szczegolne wydarzenia, podczas ktorych istnieje podwyzszone ryzy-
ko bezpieczenstwa, jak choéby Swiatowe Dni Miodziezy, pandemia),

137



138

BARBARA KACZMARCZYK, KAROLINA LIS

niezwykle istotne jest, aby kraje, ktére graniczg z tzw. panstwami trze-
cimi (tymi spoza UE i strefy Schengen), w sposéb efektywny zapewniaty
ochrone granic zewnetrznych, co ma gwarantowa¢ bezpieczenstwo
wszystkich cztonkéw UE. Konieczne zatem stato sie ustanowienie
wspélnych standardow, zasad oraz procedur kontroli i ochrony granic
zewnetrznych dla wszystkich panstw posiadajgcych ten typ granic.
W celu realizacji tych dziatan utworzona zostata wyspecjalizowana
formacja, Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Fron-
tex), ktéra pomaga w ochronie granic zewnetrznych unijnego obszaru,
w ramach ktérego funkcjonuje swobodny przeptyw osoéb i towaréw.
Pracownikéw Frontexu dzieli sie na trzy gtdwne kategorie:

+ zatrudnieni w Agenciji na state;

» funkcjonariusze formacji policyjnych odpowiedzialnych za ochrone
granicy panstwowej poszczegolnych krajéow cztonkowskich UE,
oddelegowani na okres dtugoterminowy (min. 2 lata);

» funkcjonariusze formacji policyjnych odpowiedzialnych za ochrone
granicy panstwowej poszczegélnych krajow czionkowskich
UE, oddelegowani na okres krétkoterminowy (od 1 miesigca do
6 miesiecy).

Agencja zapewnia pomoc na obszarach przy granicach zewnetrz-
nych, ktére potrzebujg dodatkowego wsparcia, m.in. sit i $rodkéw
wspomagajacych przeprowadzanie kontroli granicznej. Dziatania tej for-
macji obejmujg rowniez operacje poszukiwawczo-ratownicze, kontrole
bezpieczehstwa, zadania zwigzane z bezpieczenstwem na morzu oraz
ochrone srodowiska.

Wspdlne standardy kontroli i ochrony na granicach zewnetrznych,
ktére wdraza Unia Europejska, przeprowadzane sg w oparciu o tech-
nologie i systemy informatyczne. System Informacyjny Schengen (SIS)
jest elektroniczng bazg danych wspodlng dla wszystkich panstw czton-
kowskich, ktéry zapewnia wymiane informacji pomiedzy podmiotami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo. System ten dostarcza danych
0 osobach m.in. poszukiwanych w zwigzku z dziatalnoscig przestepcza,
ktérzy nie majg prawa wjazdu do strefy Schengen oraz osobach zagi-
nionych. W celu realizacji zadan dotyczgcych wspodlnej polityki wizowej
utworzony zostat z kolei Wizowy System Informacyjny (VIS). System ten
zapewnia wymiane danych wizowych miedzy krajami cztonkowskimi,
a takze daje mozliwos¢ organom upowaznionym ich wprowadzanie
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i aktualizowanie. System VIS jest uzupetnieniem Systemu Informacyj-
nego Schengen i pomaga realizowaé zadania w zakresie m.in. identyfi-
kacji osob, ktére nie spetniajg warunkow wjazdu i pobytu na terytorium
Unii. Kolejnym systemem wspomagajgcym ochrone granic i przeprowa-
dzanie kontroli jest EURODAC (Europejski Zautomatyzowany System
Rozpoznawania Odciskow Linii Papilarnych), a wiec system informa-
tyczny przeznaczony do porownywania odciskow linii papilarnych osob,
ktére ubiegajg sie o azyl. System pozwala na sprawniejsze okreslenie
panstwa wiasciwego do rozpatrywania wniosku o azyl. Ostatnim zapre-
zentowanym systemem jest EUROSUR, ktory tgczy krajowe systemy
kontroli granicy w sie¢ europejskg zarzgdzang przez Frontex. System
ten zapewnia wymiane informacji oraz ciggtg wspotprace pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi a Agencjg Frontex. Stuzy poprawie znajomosci
aktualnej sytuacji, a zatem zwieksza zdolno$¢ reagowania na graniach
zewnetrznych. Uzywany jest do wykrywania i zwalczania nielegalnej
migracji i przestepczosci transgranicznej w zakresie identyfikowania,
Sledzenia i przechwytywania os6b prébujgcych nielegalnie przekroczyé
granice.

Poza systemami wykorzystywanymi przez Agencje Frontex panstwa
chronig swoje granice przy pomocy innych nowoczesnych technologii.
Jedng z nich jest perymetria, czyli system czujnikédw sejsmicznych
i kamer, ktére pozwalajg na catodobowe monitorowanie granic. Coraz
bardziej powszechne stajg sie ponadto bezzatogowe statki powietrzne,
ktore wykorzystywane sg do misji rozpoznawczych i obserwacyjnych.
W tej sferze nowych technologii réwnie wazne jest posiadanie systemu
antydronowego, dzieki ktéremu mozna identyfikowaé oraz neutralizo-
waé obce bezzatogowe statki powietrzne. W kontekscie wykorzystania
nowoczesnych technologii wspomagajgcych ochrone granic pan-
stwowych nalezy zwréci¢ réwniez uwage na narastajgcg w obecnych
czasach tendencje budowania muréw i zapér. Metody te majg by¢
skuteczng fizyczng barierg dla wspotczesnie wystepujacych i nasilajag-
cych sie zagrozen, przede wszystkich majg przeciwdziata¢ nielegalnym
migracjom.

Migracje. Stowo ,migracja” pochodzi z faciny — migratio — i ozna-
cza: wedrowaé, przesiedla¢ sie. Migracje towarzyszag ludzkosci od
poczatku jej istnienia. Sg zjawiskiem uniwersalnym i powszechnym,
wystepujgcym w niemalze kazdym typie istnienia i zycia spoteczenstw.
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Masowe wedréowki ludéw bgdz tez indywidualne lub rodzinne zmiany
miejsca zamieszkania w poszukiwaniu lepszych warunkéw 2zycia
sg cechg kazdej zbiorowosci i dajg mozliwos¢ jej rozwoju. Definicja
zawarta w Stowniku jezyka polskiego przedstawia pojecie migracji jako
~-wedrowke, ruch ludnosci majgcy na celu zmiane miejsca pobytu na
state lub okresowo, zaréwno w obrebie kraju, jak i z jednego kraju do
drugiego” (Szymczak, 1993, s. 169). O migracji mozna dyskutowaé
w sposdb waski i szeroki. Najprostsze przedstawienie tego zjawiska
W znaczeniu wezszym odnosi sie gtéwnie do obszaru kontrolowanego
przez krajowe i miedzynarodowe instytucje rzgdowe w celu poddawania
kontroli przeptywu ludnosci z jednego obszaru na drugi. W tym kontek-
Scie migracja oznacza transfer ludnos$ci opuszczajgcej granice jakiego$
regionu w celu przeniesienia sie do innego (Hollingshead, 1939, s. 131).
Szerokie rozumienie migracji odnosi sie z kolei do takich zjawisk, jak
ucieczka, wygnanie, izolacja czy alienacja. W tym kontekscie migra-
cja rozumiana jest nie tylko z perspektywy transferu przestrzennego,
ale réwniez psychicznego i kulturowego. Geneza migracji odnosi sie
zarowno do czynnikow wewnetrznych, jak i zewnetrznych. Te pierw-
sze uwarunkowane s3g psychologiczng motywacjg jednostki, a drugie
wynikajg z zasad funkcjonowania systemu spotecznego — w kontek-
Scie opuszczanej zbiorowosci, ale takze tych przyjmujgcych nowych
mieszkancow.

W literaturze przedmiotu wystepuje wiele typologii migracji. Wyrdz-
nia sie podziat ze wzgledu na kierunek ruchu, czas trwania, przyczyny,
sposob organizacji migracji i jej przebieg oraz status prawny. Najcze-
Sciej dzieli sie ja na emigracje (odptyw ludnosci z kraju za granice —
opuszczenie kraju rodzimego) oraz imigracje (naptyw obcej ludnosci do
jakiegos kraju).

Zjawisko migracji wystepuje od wielu lat zaréwno na arenie krajowej,
jak i miedzynarodowej. Pojecie to nalezy rozpatrywa¢ obok terminéw
.granica” i ,bezpieczenstwo”. To ostatnie rozpatrywane jest w dwdch
aspektach — jako stan i proces. Poprzez stan rozumie sie osiggniete
poczucie bezpieczehstwa przez dang jednostke. Natomiast proces
postrzegany jest w kontekscie dynamicznych zmian, ktére to bezpie-
czenstwo warunkuja.

W 2021 roku w Unii Europejskiej 5,3% catkowitej liczby ludnosci UE
stanowili obywatele spoza UE, a 8,4% wszystkich mieszkancow to osoby
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urodzone poza Unig. W tym samym roku w UE mieszkato mniej niz 10%
wszystkich uchodzcéw na swiecie. Ich odsetek w stosunku do catkowi-
tej liczby ludnosci wynosit 0,6%. W tym czasie w catej Unii wydano 2,95
min pierwszych zezwolen na pobyt (dla poréwnania: w 2020 r. wydano
ich 2,3 min — r6znica ta wynika z ograniczen w podrézowaniu wprowa-
dzonych w zwigzku z wybuchem pandemii COVID-19). Osoby ubiega-
jace sie o azyl pochodzity z ok. 140 panstw. Dodatkowo, od rozpoczecia
agresiji wojskowej Rosji wobec Ukrainy (od lutego 2022 r.) Unia przyjeta
najwiekszg liczbe osob uciekajgcych przed wojng od czaséw Il wojny
Swiatowej. W analizowanym okresie znalazio sie ponadto 199 900 osdb,
ktore nielegalnie przekroczyto granice UE. Liczba ta wskazuje na wzrost
0 58% w poréwnaniu z rokiem 2020. Wéréd tych nielegalnych migran-
téw ponad 112 tys. oséb przekroczyto granice drogg morskg, a ponad
87 tys. drogg ladowg. W 2021 roku osobami, ktdrzy najczesciej sktadali
whnioski o azyl, byli obywatele Syrii, Afganistanu, Iraku, Pakistanu, Turciji,
Bangladeszu i Wenezueli (KE, 2021).

W kontekscie dyskusji nad pojeciem granicy mozna zadac istotne
pytanie: otéz, czy i jakie znaczenie ma migracja dla bezpieczenstwa
panstwa bedgcego miejscem docelowym dla cudzoziemcéw? Odpo-
wiadajgc sobie na to pytanie, warto pamietaé, ze jednym z zatozen
kazdego dbajgcego o bezpieczenstwo panstwa jest zapewnienie spo-
koju wewnetrznego rozumianego jako stan dziatalnosci panstwa, ktéry
zapewnia przeciwdziatania i eliminowanie zagrozeh mogacych wptyngc
na ustroj konstytucjonalny, porzadek wewnetrzny i spokéj. Umozliwia to
ochrone ponadto zaréwno interesu publicznego, jak i kazdego obywa-
tela. Migracje stajg sie zagrozeniem i wyzwaniem wtedy, gdy wystepujg
wbrew obowigzujgcym przepisom prawa. Ich konsekwencjg w ogdle
(w formie legalneji nielegalnej) sg zagrozenia w réznych obszarach: spo-
tecznym, ekonomicznym, ekologicznym, kulturowym, bezpieczenhstwa.

Refleksja systematyczna z wnioskami
i rekomendacjami

Bezpieczehstwo narodowe rozpatrywane jest w kontekscie umiejetno-
$ci zapewnienia przez panstwo mozliwosci rozwoju i poziomu zycia dla
jego obywateli. Przejawia sie to w zapobieganiu i przeciwstawianiu sie
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zagrozeniom. Jednym z dziatan podejmowanych przez pahnstwo w celu
zagwarantowania najwyzszych wartosci jest sprawnie funkcjonujgcy
system ochrony granicy panstwowej, potrafigcy dopasowac sie oraz
sprostaé zmiennemu $rodowisku bezpieczenstwa oraz stale pojawia-
jacym sie nowym zagrozeniom. Zaprezentowane rozne ujecia pojecia
ochrony granicy panstwowej potwierdzajg jego ztozony i wieloptaszczy-
znowy proces. Kompleksowe zapewnienie ochrony granicy panstwowe;j
to zadanie wieloaspektowe, ktére wymaga prawidtowego ugruntowania
prawnego oraz wspotpracy wielu podmiotdéw, zarbwno na poziomie kra-
jowym, jak i miedzynarodowym.

Nalezy zwréci¢ uwage na szczegdlnie istotng zmiane w zakresie
postrzegania granicy panstwowej. Wspotczesnie funkcjonujg one
w inny sposoéb i w innym zakresie niz w niedalekiej przesztosci. | mimo
ze obecnie wcigz funkcjonujg one jako bariery, to znacznie czesciej
doswiadczamy integracji miedzypanstwowej, ktéra skutkuje ich otwar-
ciem. Konsekwencjg tych zaleznosci jest ostabienie kontroli granicznej,
ktéra nie moze dtuzej stanowié¢ bariery dla przeptywu ludzi, towarow
i kapitatu. W zwigzku z tym wspotczesna percepcja granic panstwowych
odnosi sie do zmian w kontekscie poczucia obywatelstwa, tozsamosci
narodowej oraz zachowania suwerennosci. Granica panstwa, oddzie-
lajgc terytorium jednego panstwa od drugiego, spetnia réwniez inng
funkcje. Okresla mianowicie zasieg oddziatywania wtadzy panstwowe;.
Przysztos¢ istnienia pahstwa narodowego nierozerwalnie zwigzana jest
z zachowaniem tej wladzy oraz tozsamosci narodowej. W kontekscie
prowadzonej dyskusji naukowej nalezy zastanowic sie, czy wiadza i toz-
samos$¢ nie zostang zachwiane w sytuacji zaniku lub ostabienia funkc;ji
ochrony granicy panstwowej. W czasach globalizacji, a wiec takze
wptywow obcych kultur na spotecznosci lokalne, coraz wiecej ludzi
postrzega swojg tozsamosé w wymiarze wspoélnoty ponadnarodowe;j.
Od zarania dziejow wartoscig najwyzszg dla ludnosci byto jednakze
zapewnienie sobie bezpieczenstwa. W zwigzku z tym zaréwno w kon-
tekscie panstwowym, jak i miedzynarodowym poczucie bezpieczenhstwa
daje obywatelom szanse na rozwdj i zycie na godnym poziomie. Stad
tez ochrona granicy panstwowej nie stracita na waznosci, a otwarcie
niektérych powoduje jedynie potrzebe dostosowywania standardéw
i procedur kontroli do obecnie wystepujgcych oraz ciggle nowo powsta-
jacych zagrozen.
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Policja

Streszczenie

DEFINICJA POIECIA: Policja to podmiot $cisle zwiazany z instytucja
panstwa i jego podstawowa funkcjg reglamentacyjno-represyjng. Zwykle
jest to formacja stworzona wzér wojskowy, umundurowana i uzbrojona,
przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi i mienia oraz do utrzy-
mania porzadku publicznego.

ANALIZA HISTORYCZNA POJECIA: Przedmiot bezpieczenstwa i jego
funkcje zmieniaty sie wraz ewolucjg ustrojowa i polityczng panstwa.
W XVIII wieku, gdy ksztattowaty sie zreby nowozytnej administracji
panstwowej, zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem znalazty swoje
miejsce w resorcie spraw wewnetrznych. Mozna uwazac, ze w pierwszej
potowie XIX wieku uksztattowaty sie zreby instytucji policyjnych we
wspotczesnym rozumieniu.

UJECIE PROBLEMOWE POJECIA: Wspotczesnie policja moze
mie¢ wyspecjalizowany charakter i zajmowaé sie poszczegdlnymi
obszarami bezpieczenstwa publicznego lub okreslonymi kategoriami
zagrozen. W zwiazku z tym mozna wyrdznié¢ stuzby zajmujace sie
walkg z przestepczosciag zorganizowana, bezpieczenstwem drogo-
wym, wykonujace zadania kontrterrorystyczne czy tez zwalczajace
cyberprzestepstwa.

REFLEKSJA SYSTEMATYCZNA Z WNIOSKAMI | REKOMENDACJAMI:
Stuzby policyjne w Europie i na $wiecie realizujg dwie podstawowe funk-
cje: prewencyjna (zapobiegawczg) i represyjng (walka z przestepczoscia
i naruszeniami porzadku publicznego). VWewnetrzna organizacja, upraw-
nienia oraz status stuzbowy sa scisle powiagzane z realizacjg poszcze-
golnych funkcji. Istotng cechg charakterystyczng wspétczesnych stuzb
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policyjnych jest poziom uspotecznienia, czyli wptywu spoteczenstwa na
charakter dziatalnosci policji.

Stowa kluczowe: policja, milicja, bezpieczenstwo i porzadek
publiczny, przestepczos¢, prewencja
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Policja, ktdra sie siebie wstydzi, jest normalna;
Policja z misjg to choroba spoteczenstw...
Stefan Kisielewski

Definicja pojecia

Wspétczesnie policja to umundurowana i uzbrojona formacja przezna-
czona do ochrony bezpieczenstwa ludzi i mienia oraz do utrzymywania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Charakter stuzb policyjnych
wyznaczajg uprawnienia, ktére w granicach prawa pozwalajg na ograni-
czenie praw i wolnoéci obywatelskich poprzez uzycie sSrodkéw przymusu
bezposredniego, broni palnej oraz stosowanie czynnosci operacyjnych.
Policja moze by¢ zorganizowana na wzor wojskowy i mie¢ wyspecjali-
zowany profil. Wojskowe stuzby policyjne wykonujgce zadania na rzecz
cywilnego bezpieczehstwa dziatajg we Francji (pod nazwg Gendarmerie
nationale), we Wtoszech (Arma dei Carabinieri) czy w Hiszpanii (Guardia
Civil). Wyspecjalizowane stuzby policyjne zajmujg sie poszczegdlnymi
obszarami bezpieczenstwa publicznego lub okreslonymi kategoriami
zagrozen. Za przyktad mozna podaé nazwy réznorakich instytucji, np.
policja lekarska, sanitarna, goérnicza, lesna, pocztowa i inne, w stosunku
do ktérych uzywa sie dzi$ okreslen ,inspekcja”, ,straz” itp.

Analiza historyczna pojecia

Wedtug Ewangelii Sw. Jana na poczgtku byto Stowo, p6zniej mielismy do
czynienia z przemocg, zbrodnig czy terrorem. Juz w Starym Testamen-
cie mozna znalez¢ wiele przyktadéw tamania obowigzujgcych zasad
i praw, grabiezy, morderstw i nieprawosci. Niezbedne byto rygorystyczne
prawo i instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo, gdyz jak mawiat
Celsus Mtodszy: prawo jest naukg o tym, co dobre i sprawiedliwe. Nato-
miast wedtug Henry Louisa Menckena wiekszos¢ ludzi pragnie bardziej
bezpieczenstwa niz wolnosci. Problematyka bezpieczenstwa zawsze
byta istotnym elementem potrzeb indywidualnych cztowieka, stosunkow
wewnetrznych poszczegolnych panstw, jak rowniez odgrywata istotng
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role w stosunkach miedzynarodowych. W ujeciu historycznym genezy
bezpieczehstwa nalezy doszukiwaé sie w poczuciu bezposredniego
zagrozenia cziowieka w nieznanym mu otoczeniu naturalnym i wyni-
kajagcych stad niebezpieczehstw. W tym pierwotnym rozumieniu bez-
pieczenstwo ma charakter indywidualny i przedstawia stan psychiczny
jednostki. Tworzenie sie zwigzkéw spotecznych, takich jak: rodzina,
réd czy plemie, przyczyniato sie do postrzegania bezpieczenstwa jako
zjawiska spotecznego. Przyjmujgc, ze panstwo jest jedng z bardziej roz-
winietych form rozwoju spotecznego, zagadnienie bezpieczenstwa stato
sie integralng czescig realizowanych przez panstwo funkcji. Wedtug
tradycyjnego postrzegania roli panstwa wypetnia ono dwie podstawowe
funkcje: wewnetrzng i zewnetrzng. CzesScig tej pierwszej jest dbanie
0 bezpieczenstwo i porzadek na catym obszarze jurysdykcji panstwa.
Wedtug teorii Leona Petrazyckiego, znanego w 1. pot. XX wieku socjo-
loga prawa, panstwo stuzy przede wszystkim do zaspakajania potrzeb
psychicznych, m.in. w dziedzinie poczucia bezpieczenstwa (Petrazycki,
2002). Moze jest to poglad zbyt radykalny, ale rzeczywiscie organizacja
panstwa na jego pierwotnym etapie w obszarze wiekszosci instytucji
i regulacji prawnych dotyczyta obszaru bezpieczenstwa. W swojej kla-
sycznej formie administracja panstwowa petnita funkcje porzgdkowo-re-
glamentacyjna. Stwierdzenie, ze ,bezpieczehstwo nie jest wszystkim,
ale wszystko bez bezpieczenstwa jest niczym”, swiadczy tylko, ze istotg
oraz gtébwng osnowg instytucji panstwa jako przymusowej organizaciji,
wyposazonej w atrybuty wtadzy zwierzchniej, jest to, by ochrania¢ przed
zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi tad zapewniajgcy zasiedla-
jacej jego terytorium spotecznosci, sktadajgcej sie ze wspétzaleznych
grup o zroznicowanych interesach. Drugim istotnym zadaniem jest
z kolei zapewnienie warunkdéw egzystencji korzystnych odpowiednio
do sity ich ekonomicznej pozycji i politycznych wplywoéw (Gulczynski,
2007).

Przedmiot bezpieczenstwa oraz jego funkcje zmieniaty sie wraz
ewolucjg ustrojowg i polityczna panstwa. Inaczej przedstawiata sie
problematyka ochrony bezpieczenstwa na réznych etapach panstwa
feudalnego (od monarchii patrymonialnej po absolutng), a catkowicie
odmiennie w ramach dziewietnastowiecznej koncepcji liberalnego
panstwa prawa. W XVIII wieku, gdy ksztattowaty sie zreby nowozytne;j
administracji panstwowej, zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem
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znalazty swoje miejsce w resorcie spraw wewnetrznych. Szef tej instytu-
cji przez dtugi czas byt postrzegany jako najwyzszy urzednik administra-
cji centralnej, ktéry zarzgdzat bezpieczehstwem w panstwie. W oparciu
o doswiadczenia okresu monarchii absolutnej uksztattowata sie teoria
tzw. prawa i panstwa policyjnego, czyli nauka o policji. Wyodrebnita sie
ona jako samodzielna dziedzina wiedzy w XVIII wieku i obejmowata
swoim zakresem szeroki krgg zagadnien administrowania panstwem,
w tym réwniez sfere ekonomiczno-finansowg. Jej rozwoj zwigzany jest
przede wszystkim z myslg niemieckg i francuskg. Najwiekszy wktad
w usamodzielnienie sie nauki o policji mieli Johann Heinrich von Justi,
autor Zasad nauk policji (1756), Joseph von Sonnenfels oraz Christian
Wolff. Ukazywali oni role monarchy, ktéry z jednej strony dba o bez-
pieczenstwo publiczne w interesie wlasnym i poddanych, a z drugiej
stwarza Srodki i mozliwosci do zaspakajania zyciowych i wyzszych
potrzeb ludnosci, przez co spetnia swoistg role policji dobrobytu. Trady-
cyjna policystyka w 1. pot. XIX wieku zaczeta sie przeksztatca¢ w nauke
prawa administracyjnego albo w nauke o administracji. Do jej tworcow
nalezy zaliczy¢ m.in. profesorow z kregu uczelni niemieckich: Roberta
von Mohla i Lorenza von Steina, autora siedmiotomowego dzieta Nauka
administracji. Obaj uczeni byli zwolennikami teorii panstwa prawnego.
Narodziny prawa administracyjnego byly Scisle powigzane z pojawie-
niem sie w praktyce panstwa prawnego (tzw. rzgdéw prawa). Polegato
to na tym, ze nie tylko obywatele musieli przestrzega¢ obowigzujgcego
prawa, ale rowniez administracja zmuszona byta dziata¢ w ramach okre-
slonego porzadku, a takze postepowaé wedtug jego zasad. Obszary
ingerencji administracyjnej zostaty ograniczone przez ustanowione
i obowigzujace w panstwie przepisy prawne, a tam, gdzie ta ingerencja
byta dozwolona (tzw. administracja wtadcza), wtadztwo musiato miec
podstawe w prawie.

Termin ,policja” pochodzi od greckiego stowa politeia i tacinskiego
politia. W Swiecie nowozytnym pojawia sie okoto roku 1500 we Francji
jako police. W XVI i XVIl wieku nazywano policjg catg wewnetrzng admi-
nistracje, wyjgwszy sgdownictwo, wojskowos¢ i skarbowos¢ (panstwo
policyjne). Stowo ,policja” rozumiano wtedy szerzej niz wspotczesnie;
dzisiaj obejmuje ono problemy zwigzane z ochrong porzadku i bez-
pieczenstwa publicznego i walkg z przestepczoscig. Wowczas policja
w zasadzie byta synonimem pojecia ,administracja panstwowa”. Dopiero
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w 1. pot. XIX wieku poglady na bezpieczenstwo poddane zostaty nauko-
wej i krytycznej refleksji oraz powigzane z praktyka. W 1829 roku sir
Richard Mayne, tworca metropolitarnej policji w Londynie, napisat:

Podstawowym celem skutecznej policji jest zapobieganie przestepczosci,
nastepnie wykrywanie i karanie sprawcow przestepstw. Na ten cel wszystkie
wysitki policji muszg by¢ skierowane. Poziom ochrony zycia i mienia, publicz-
nego spokoju i braku przestepstw, bedzie swiadczyt, czy dziatania te byty sku-
teczne (Misiuk & in., 2012, s. 124).

Z kolei w tym samym czasie Robert Peel angielski premier i minister
spraw wewnetrznych sformutowat tzw. zasady dziatania policji (Peelian
Principles):

1.

9.

Podstawowym zadaniem, dla ktorego istniejg policje jest zapo-
bieganie przestepczosci.

Zdolnosci policji do wykonywania swoich obowigzkéw zalezg
od spotecznej akceptacji dziatan policyjnych.

Policja musi zapewni¢ chetnych do wspétpracy w celu prze-
strzegania prawa, aby moéc zapewnié i utrzymaé szacunek
opinii publiczne;j.

Stopienn wspotpracy w sprawach publicznych zmniejsza sie
proporcjonalnie do koniecznosci stosowania sity fizycznej.
Policja musi zachowaé¢ charakter bezstronnej stuzby dbajgcej
0 przestrzeganie prawa.

Policja uzywa sity fizycznej, w zakresie niezbednym do zapew-
nienia przestrzegania prawa lub w celu przywrécenia porzgdku
tylko wtedy, gdy korzystanie z perswazji, rady i ostrzezenia
okazaty sie niewystarczajgce.

Policja w kazdym czasie i sytuacji powinna utrzymac zwigzek
ze spoteczenstwem.

Policja powinna zawsze kierowaé sie w swoich dziataniach
SciSle do okreslonych prawem zadan i funkcji, a nigdy nie
powinna uzurpowac sobie uprawnien wtadzy sgdowniczej.
Wynikiem efektywnosci policji jest brak przestepczosci i zabu-
rzen, a nie widoczno$¢ dziatan policji (Misiukiin., 2012, s. 126).

W miare usamodzielniania sie obywateli wzgledem panstwa w okre-
sie liberalizmu Sciesniat sie obszar terminu ,policja”, sprowadzajac sie do
zapobiegania wszelkim niebezpieczenstwom wynikajgcym ze wspotzycia
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ludzi i ograniczania swobody dziatania obywatela ze wzgledu na dobro
panstwa. W panstwie liberalnym dziatalnos¢ policyjna byta zapobiegaw-
cza, czyli negatywna. Dawna szeroka dziatalnos¢ na polu popierania
interesOw spoteczenstwa, a wiec tzw. policja dobrobytu (wohlfartpolizei),
przy uzyciu przymusu zeszta na dalszy plan. Do tego, w ramach ksztat-
tujacego sie panstwa prawnego, kazde dziatanie policyjne przestato by¢
swobodne i musiato posiadac specjalne upowaznienie ustawowe.

Po uksztattowaniu sie instytucjonalnego pojecia policji rozwineto
sie stopniowo w XIX wieku wezsze materialne jego pojmowanie jako
podmiotu do zwalczania zagrozen. Zawezenie to bylo skutkiem powsta-
jacego liberalnego panstwa konstytucyjnego i prawnego, w ktérym cata
wiadza panstwowa podporzadkowana jest wigzgcej mocy prawa. Ustawy
regulowaly réznorodne kompetencje administracyjne, policji pozostato
zwalczanie zagrozen, co ograniczato jej zakres wtadzy w panstwie. Odbi-
ciem takiego pojmowania zakresu dziatania policji byta pruska ustawa
o administracji policyjnej z 1 lipca 1931 roku, ktéra stanowita, ze

wladze policyjne majg obowigzek dokonywania w ustanowionym dla nich
zakresie niezbednych przedsiewzie¢ w ramach obowigzujgcych ustaw w celu
zapobiegania zagrozeniom zaréwno powszechnym, jak tez jednostkowym,
ktére naruszajg bezpieczenstwo lub porzadek publiczny (Misiuk, 2008, s. 122).

Zakres stowa ,policja” zmieniat sie rowniez wraz z panujgcymi poglg-
dami na istote panstwa oraz stosunek panstwa do obywatela. W drugiej
potowie XX wieku w panstwach totalitarnych, faszystowskich i komuni-
stycznych, dziatalno$¢ instytucji policyjnych nabrata specyficznego cha-
rakteru. Ograniczono ich funkcje do ochrony pozycji hegemonistycznej
rzadzacej partii politycznej. Rola policji ogromnie wzrosta, stata sie ona
gtéwng podporg systemu polityczno-ustrojowego.

Wspoitczesny Swiat nie jest pozbawiony odczuwanych i realnych
zagrozen, ktérych genezy nalezy upatrywac w napieciach politycznych,
ekonomicznych, nacjonalizmie, antagonizmach etnicznych i religijnych.
Sprzecznoé¢ i zréznicowanie interesOw generuje niebezpieczenstwa
o wielorakim charakterze: od konfliktdw zbrojnych i zamachoéw terro-
rystycznych do przestepczosci pospolitej i zorganizowanej, eksceséw
chuliganskich, infekowania systeméw informatycznych czy korupcji.
Oprocz niebezpieczenstw wywotywanych postawg i dziatalnoscig
cztowieka niebagatelnego znaczenia dla bezpieczenstwa nabierajg tez
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kataklizmy naturalne. Proces globalizacji powoduje, ze réwniez zagroze-
nia o charakterze miedzynarodowym szybko stajg sie czynnikiem desta-
bilizujgcym bezpieczehstwo krajowe badz lokalne. W zwigzku z tym
wyspecjalizowane instytucje pahstwowe powinny by¢ przygotowane,
aby zapobiegac¢ tego rodzaju zagrozeniom, a w razie ich zaistnienia —
podjg¢ dziatania prewencyjne i represyjne. Stuzby porzadkowe przeszty
dtugg droge ewolucji: od podmiotéw o bardzo szerokim zakresie dzia-
tania do bardzo wyspecjalizowanych. Wspotczesne panstwa dysponujg
rozbudowang administracjg publiczng, ktéra w duzej czesci wykonuje
zadania z zakresu ochrony porzadku i bezpieczenstwa obywateli, ale
réwniez chroni obowigzujgcy porzadek prawny i konstytucyjny oraz
zabezpiecza przed zagrozeniami zewnetrznymi.

Ujecie problemowe pojecia

Zarzagdzanie ochrong porzadku i bezpieczenstwa publicznego przy
pewnym uproszczeniu metodologicznym sprowadza sie do dwoch pod-
stawowych rozwigzan:

1. centralistycznego,

2. zdecentralizowanego.
Przyjete zatozenie przedstawia dwa modelowe rozwigzania organi-
zacyjno-prawne. Stanowi jednak tylko punkt wyjsciowy do dalszych
rozwazan, gdyz wspoétczesna rzeczywistos¢ policyjna miesci sie miedzy
tymi dwoma biegunami. Jest to rzeczywisto$¢, ktéra podlega ciggtym
zmianom i przeksztatceniom. Istotnym problemem jest okreslenie
obiektywnych i subiektywnych tendencji w rozwoju systeméw ochrony
porzadku publicznego w poszczegdélnych krajach Europy.

Czynniki wptywajgce na charakter i zmiany modelu policyjnego

w danym kraju to:

1. Ustrdj panstwowo-prawny (demokratyczny lub totalitarny);
Spoteczna kontrola dziatalnosci policji;
Rola samorzgdu terytorialnego w ochronie porzgdku publicznego;
Rozwdj ilosciowy i jakosciowy przestepczosci;
Zmiany zakresu zadan stuzb policyjnych w efekcie rozwoju
technologicznego i spotecznego;
6. Uwarunkowania historyczne (Misiuk, 1996).

ok wn
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Upadek systemu komunistycznego w Europie Srodkowo-Wschodniej
spowodowat wiele skutkéw natury spotecznej, ktorych nie przewi-
dziano. Z jednej strony naturalne byty zmiany strukturalne i organiza-
cyjne w systemach ochrony porzadku publicznego w krajach tej czesci
Europy. Z drugiej strony nastgpit wzrost zagrozenia przestepczoscig
pospolitg i gospodarczg. Swoboda poruszania sie, nadzieje na ogdélny
dobrobyt podobny do tego, jaki wyobrazano sobie w krajach za zelazng
kurtyng, oraz wprowadzenie w zycie gospodarcze zasad wolnego rynku
spowodowaty gwattowny wzrost przestepczosci oraz pojawienie sie
nowych form i zjawisk patologii spotecznej. Jednoczes$nie ten swobodny
przeptyw sSwiata przestepczego spowodowat powazne konsekwencje
dla stuzb policyjnych w krajach Europy Zachodniej i Ameryki Pétnocnej,
ktére nie zawsze potrafity sobie poradzi¢ z nowymi formami przestep-
czoéci, przede wszystkim zorganizowanej. To rodzito potrzebe zmian
strukturalnych w systemach ochrony porzadku publicznego w tych kra-
jach i dostosowania sie do nowych warunkéw spotecznych.

W XX wieku wskutek kryzysu wartosci oraz burzliwych zmian gospo-
darczych, spotecznych i narodowosciowych pojawity sie panstwa tota-
litarne. Poczatkowo w postaci porewolucyjnej Rosji sowieckiej, pozniej
panstw faszystowskich (Niemiec hitlerowskich i Wtoch Mussoliniego),
az wreszcie po Il wojnie swiatowej w postaci bloku panstw komuni-
stycznych na czele z ZSRR. W warunkach totalitarnego panstwa istniat
skrajnie scentralizowany i zbiurokratyzowany system policyjny, gdyz
tylko taki pozwalat kontrolowac zycie publiczne i ogranicza¢ swobody
obywatelskie. Walka z przestepczoscig byta oceniana w kategoriach
politycznych.

Jednoczesnie od potowy XX wieku, wraz z postepem cywilizacyjnym
oraz burzliwym rozwojem nowych form zagrozen i przestepstw, nie-
odzowna stata sie z jednej strony potrzeba tworzenia specjalistycznych
stuzb policyjnych, a z drugiej — w ramach poszczegdlnych pionéw —
tworzenie scentralizowanych struktur, ktére miaty zapewni¢ szybki
przeptyw informaciji, sprawng organizacje walki z przestepczoscig oraz
zawodowg skutecznosé.

W zwigzku z tym mozna przedstawi¢ pewng propozycje klasyfikacji
modeli systemow ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego:

1.  Jednopodmiotowy, w ktérego ramach mamy do czynienia
z nastepujgcymi systemami:
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a. panstwowym (w zaleznosci od specyfiki danego kraju mnie;j
lub bardziej scentralizowany system z okreslonym wspot-
udziatem wtadz lokalnych oraz czynnika spotecznego);

b. samorzgdowym (forma historyczna);

c. politycznym (skrajnie scentralizowany, wystepujgcy przede
wszystkim w krajach rzgdzonych niedemokratycznie).

2.  Wielopodmiotowy:

a. o0 opcji centralistycznej — zaktada istnienie wielu rodzajéw
stuzb policyjnych r6znigcych sie pod wzgledem pochodze-
nia (w tym m.in. samorzadowe), podlegtosci, zakresu teryto-
rialnego dziatania, kompetencji oraz funkcjonalno$ci;

b. o opcji decentralistycznej (Misiuk, 1996).

Rozwdj ekonomiczny, postep technologiczny oraz kulturowy, a jedno-
czeénie specyfika spoteczna, polityczna oraz ustrojowo-prawna poszcze-
goélnych panstw powodujg, ze przedstawione wzorcowe modele syste-
mowe w praktyce rzadko wystepujg w czystej formie. Czesciej dochodzi
zwyczajnie do ciagtej ewolucji systemow policyjnych, polegajagcej na
procesie centralizacji lub decentralizacji ochrony porzgdku i bezpieczen-
stwa publicznego. Stuzby zajmujgce sie walkg z przestepczoscig pospo-
litg i gospodarczg stale doskonalg swoje metody dziatania i organizacje
pracy, ktéra przyjmuje coraz czesciej formy scentralizowanych struktur.
Jeszcze wieksze rozmiary przyjmuje to zjawisko w przypadku formaciji
policyjnych zajmujgcych sie zwalczaniem tzw. ciezkiej przestepczosci,
a zatem miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, terroryzmu
czy handlu narkotykami. Z kolei w sferze prewencyjnej, gdzie oczekuje
sie aktywniejszego udziatu spoteczenstwa w dziatalnosci dotyczacej
zapobiegania przestepczosci, dochodzi do postepujgcej decentralizacii
dziatania stuzb porzadkowych.

Jak juz wczesniej stwierdzono, w wiekszosci wspoétczesnych krajow
klasyczna forma policji samorzgdowej jest zjawiskiem historycznym.
Obecnie wystepuje spoteczne oddziatywanie na praktyke policyjng
w postaci kontroli oraz rozmaitych form niesformalizowanej aktywnosci
obywatelskiej na niwie ochrony porzadku publicznego. Nie mozna pomi-
ngc¢ rowniez implikacji zwigzanych ze wzrostem zagrozenia bezpie-
czenhstwa osobistego obywateli, rozwojem nowych form przestepczosci,
np. zorganizowanej, miedzynarodowej, mafijnej. Te nowe zjawiska
wymuszajg zwiekszenie wymagan od policjantéw oraz profesjonalizacje
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organizacji i sposobdéw dziatania policji jako instytucji. Powoli upo-
wszechnia sie Swiadomos¢, nawet w krajach mniej rozwinietych, ze na
kazdej ptaszczyznie dziatania organéw porzgdkowych nie moze by¢
obecnie miejsca na amatorsko$c¢. Aby policja dziatata efektywnie i sku-
tecznie, niezbedne jest spetnienie wielu warunkéw natury organizacyj-
nej, merytorycznej oraz finansowej. Analizujgc poszczegolne systemy
policyjne wystepujgce w poszczegodlnych krajach, trzeba uwzglednié
uwarunkowania spoteczne, tradycje historyczne, warunki polityczne
oraz prawno-ustrojowe obowigzujgce w danym panstwie. Reasumujac,
nalezy zwrocic uwage na pewne tendencje rozwojowe w systemach
ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego istniejgce w wiek-
szosci krajow Europy Zachodniej i Ameryki Pétnocnej. Z obiektywnych
wzgledow samorzad zrezygnowat z bezposredniego udziatu w ochronie
porzadku i bezpieczenstwa publicznego (specjalizacja, profesjonaliza-
cja dziatania, coraz wieksze koszty walki z przestepczoscig), natomiast
ksztattujg sie nowe formy nadzoru i kontroli spotecznej panstwowych
stuzb policyjnych.

Model policji skrajnie zdecentralizowanej, o dominujgcym udziale
samorzadu w ochronie porzadku i bezpieczenstwa publicznego, we
wspotczesnym swiecie juz nie wystepuje — cho¢ wyjatek stanowi Szwaj-
caria. Ze wzgledu na charakter jej ustroju polityczno-prawnego — jest
to panstwo federacyjne utworzone z 26 kantondw, z czego szes$¢ to
potkantony — zastosowanie ma tam szczegdlny system organizacji
stuzb policyjnych. Brak w nim scentralizowanego i jednolitego korpusu
policji panstwowej. Wielkos¢ instytucji porzgdkowych oraz zasady ich
funkcjonowania okres$lajg poszczegolne wtadze lokalne — kantonalne.
Dlatego tez miedzy poszczegdlnymi okregami kantonalnymi wyste-
pujg duze roznice w zakresie organizacji stuzb policyjnych. tacznie
w Szwajcarii wystepuje 26 kantonalnych korpuséw policji oraz ponad
100 jednostek policji gminnych. Mimo tej posunietej do skrajnych roz-
miarow decentralizacji wypracowano tam do$¢ sprawne formy tgczno$ci
i zasady wspotpracy regionalnej na ptaszczyznie policyjnej w postaci
Konfederacji Kantonalnych Komendantéw Policji Szwajcarii oraz Szwaj-
carskiego Zjednoczenia Szeféw Policji Miejskiej. Te instytucje umozli-
wiajg rozwigzywanie powazniejszych problemow w zakresie zwalczania
przestepczosci. Na podstawie wynikéw badan sondazowych mozna
skonstatowac¢, ze spoteczenstwo Szwajcarii darzy duzym zaufaniem
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swojg policje. Petnienie kierowniczych stanowisk w jej jednostkach
opiera sie na zasadzie demokratycznego wyboru na okre$lony czas
(cztery lata) (Polizei-Schweiz, 2017).

Monopol panstwa moze byé¢ realizowany, w zaleznosci od ustroju,
w dwoéch formach: scentralizowanej (taki model powszechnie wyste-
powat w krajach komunistycznych, rzadzonych w sposéb totalitarny)
oraz zdecentralizowanej (np. w Republice Federalnej Niemiec), jednak
0 ograniczonym wptywie i udziale spotecznym w sprawach ochrony
porzadku publicznego. Niemcy Zachodnie od momentu powstania
w 1949 roku byly republikg zwigzkowg, co ma decydujgcy wptyw na
ksztatt niemieckiej policji. W Niemczech wyrdznia sie organy policji
federalnej oraz stuzby poszczegdlnych krajow zwigzkowych (landow).
Dla usprawnienia systemu ochrony porzadku i bezpieczehstwa publicz-
nego stworzono tu szczebel posredni, spetniajgcy funkcje tgcznikowe
pomiedzy urzedami federalnymi a dziatajgcymi w granicach poszcze-
golnych landéw. Tworzg go Polizei Fuhrungsakademie w Munster-Hil-
trup, przeksztatcone w 2006 roku Niemieckg Wyzszg Szkote Policji —
centralny osrodek ksztatcgcy kadry kierownicze dla niemieckiej policji
(Hiltrup, 2011), a ponadto stata konferencja zwigzkowych ministrow
spraw wewnetrznych, zespot roboczy przedstawicieli poszczegdlnych
zwigzkowych urzeddéw kryminalnych oraz BKA.

Natomiast zwigzkowe stuzby policyjne sg podzielone na specjali-
styczne korpusy:

1. Policja porzadku publicznego (Schutzpolizei);

2. Policja kryminalna (Kriminalpolizei);

3. Policja wodna (Wasserschutzpolizei),

4. Policja pogotowia (Bereitschaftspolizei);

5. Administracja policji (Polizeiverwaltung).
Organizacja tych korpuséw przedstawia sie odmiennie w poszczegél-
nych krajach zwigzkowych. Wptyw na to majg rozmaite przestanki: tra-
dycje, warunki historyczne, mozliwosci finansowe, sytuacja spoteczna.

Dosc¢ gwattowny, jak na warunki niemieckie, wzrost przestepczosci
pospolitej (szczegdlnie we wschodnich landach, gdzie wykryto dziatalnosé
malfii rosyjskiej), brutalizacja zycia spotecznego oraz, co sie z tym Scisle
wigze, poczucie zagrozenia osobistego mieszkancéw Niemiec powo-
duja, ze odnotowuije sie ostatnio gtosy krytyki dotychczasowego systemu
organizacji policji niemieckiej. Policjant niemiecki zajmuje sie sprawami
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niemajgcymi bezposredniego zwigzku z bezpieczenstwem publicznym,
do ktorych nalezy np. prowadzenie dochodzeh w sprawie osoéb pracu-
jacych na ,czarno”, odprowadzanie zle zaparkowanych samochodow,
towarzyszenie komornikowi przy zajmowaniu mienia. Tymczasem coraz
czesciej dochodzi do kompromitacji policji, gdy w gre wchodzi walka
z przestepczoscig zorganizowang (w wydaniu wschodnim) i mafijng.
Okazuje sie, ze policjanci niemieccy nie sg odpowiednio przygotowani
i wyszkoleni. Wzrost liczby niewyjasnionych napaddéw rabunkowych,
gwattéw i morderstw budzi w spoteczenstwie niepokdj i spadek autorytetu
policji. Funkcjonujacy od czasow pruskich model niemieckiego policjanta
jako przyjaciela i opiekuna powodowat, ze spoteczenstwo niemieckie nie
przejawiato wiekszej aktywnosci na polu ochrony porzgdku publicznego.
Jednakze obecnie coraz czesciej w prasie i wypowiedziach politykéw
pojawiajg sie propozycje zwiekszenia realnego udziatu spoteczenstwa
w ochronie porzadku publicznego, np. w postaci samoobrony obywatel-
skiej. Opinie przedstawicieli wtadzy, m.in. ministra spraw wewnetrznych
Saksonii Heinza Eggerta stanowig dowdd, ze rzgd, pomimo oznak nie-
zadowolenia, jest nadal zwolennikiem zachowania monopolu panstwa
na stosowanie przymusu w celu zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrz-
nego. Jedynie niektore wtadze krajowe zaakceptowaty tworzenie czegos
w rodzaju komunalnych foréw bezpieczenstwa, na ktérych obywatele
wspdlnie z reprezentantami instytucji zajmujgcymi sie ochrong porzadku
beda mogli radzi¢ na temat poszukiwania odpowiednich rozwigzan i $rod-
kow w walce z przestepczoscig pospolitg.

Taki system petnienia funkcji policyjnych, w ktérym istniejg jedynie
organy policyjne o proweniencji samorzgdowej, wystepowat dosé
powszechnie az do potowy XX wieku w krajach skandynawskich.
Obecnie jednak we wszystkich tych panstwach panuje monopol pan-
stwa w sprawach policyjnych. W przeciwienstwie do Niemiec dziatajg
tam jedynie scentralizowane stuzby porzgdkowe poddane w duzym
stopniu kontroli ze strony wladz komunalnych i spoteczenstwa. Jest to
efekt wieloletniego procesu ewolucji systemoéw policyjnych w krajach
skandynawskich, polegajgcego na przechodzeniu do modelu dominaciji
stuzb komunalnych poprzez okres koegzystencji policji samorzgdowej
i panstwowej az do stanu petnego upanstwowienia systemu ochrony
bezpieczehstwa obywateli. Mimo to zachowaty sie pewne formy spo-
tecznej kontroli dziatalnosci panstwowych stuzb porzadkowych.
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Podobnych doswiadczen nie brakuje w Wielkiej Brytanii, uchodzgcej
za kolebke nowoczesnej policji. Wieloletnia praktyka doprowadzita do
uksztattowania odpowiednich mechanizméw zapewniajgcych wplyw
obywateli na funkcjonowanie instytucji porzgdkowych. Pomimo istnienia
jednej panstwowej formacji w Wielkiej Brytanii wytworzyt sie zdecentrali-
zowany model organizacji policji. Minister spraw wewnetrznych odpowie-
dzialny formalnie za ochrone porzadku i bezpieczenstwa wewnetrznego
w Zjednoczonym Krolestwie nie ma kompetencji bezposredniego kiero-
wania dziatalnoscig policji. Nalezy dodaé, ze ustawa z 1964 roku roz-
poczeta proces powolnej centralizacji zarzgdzania sprawami policyjnymi
poprzez nadanie ministrowi spraw wewnetrznych uprawnienia nadzoro-
wania policyjnych wiadz lokalnych oraz usuwania nieodpowiednich osob,
nazywanych chief constable. Jednak nadal w systemie organizacyjnym
angielskiej policji nie ma odpowiednika komendy gtéwnej. Z ramienia
ministra nadzér nad policjg sprawuje 7-osobowy zespét inspektorow
JKM. Ponadto na szczeblu centralnym istnieje specjalne ciato doradcze
ministra spraw wewnetrznych ds. policji — Policyjna Rada Negocjacyjna.

Jednostkg organizacyjng policji najwyzszego szczebla jest na
obszarze Anglii i Walii Constabulary, na czele ktdrej stoi chief constable.
Obejmuje ona swoim dziataniem obszar od 1 do 3 hrabstw (najwiek-
szy Metropolitan Police). Dodatkowo w kazdym hrabstwie istnieje tzw.
wtadza policyjna — rada, bedgca organem kolegialnym i stanowigca
czes$¢ struktury miejscowych wtadz lokalnych. Pochodzi ona z wyboréw
(2/3 to przedstawiciele wiadz lokalnych i 1/3 to sedziowie). Do uprawnien
tej rady nalezy okreslanie budzetu policji hrabstwa, struktury etatéw, kie-
runkow dziatania oraz przedstawianie kandydatow na stanowisko chief
constable’a. Jednoczesnie bardzo preznie dziatajg spoteczne komitety
doradcze, ztozone z przedstawicieli roznych $rodowisk spotecznych
i zawodowych. Spetniajg one funkcje uzupetniajgca, polegajgca na roz-
poznawaniu potrzeb spotecznych w zakresie ochrony porzadku publicz-
nego. Istotnym potwierdzeniem wptywu wtadz lokalnych na policje jest
fakt, ze Srodki przez nie przekazane to az 49% budzetu policiji.

Dziatalnos¢ policji brytyjskiej od lat wzbudza kontrowersje. Jedni
uwazajg, ze nadal jest najlepiej na Swiecie zorganizowang stuzbg bro-
nigcg prawa i porzadku. Inni twierdzg, ze trzeba jg zreformowac z powo-
du matej skutecznosci i kryzysu tozsamosci. Rzady konserwatystow,
ktére sprywatyzowaly niemal wszystkie dziedziny gospodarki i zycia
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spotecznego, przystapity do reformowania struktur policyjnych. W 1994
roku minister spraw wewnetrznych Michael Howard przedstawit projekt
ustawy o policji. Zaproponowano w nim m.in. zredukowanie z 9 do
6 liczb szczebli policyjnych, nowy system wynagrodzen oraz zamkniete
okresy zatrudnienia do 10 lat, odnawiane nastepnie co 5 lat. Ta ostatnia
propozycja ma wymiar na wskros rewolucyjny. Brutalizacja zycia oraz
gwattowny wzrost przestepczosci na wyspach brytyjskich spowodowaty,
ze coraz czesciej stréze prawa uzywajg srodkéw przymusu bezposred-
niego (Cohen, 1994). Pod koniec lat 90. policjanci londynscy w ciggu
roku uzywali broni palnej 200-250 razy. Dlatego tez spoteczenstwo
brytyjskie, mimo ze nadal ceni tradycyjny wizerunek nieuzbrojonego
policjanta — przyjacielskiego i fagodnego ,boby’ego” — coraz bardziej
skionne jest zaakceptowac fakt, ze policja sama wymaga dzi$ zwiekszo-
nej ochrony. Wszystko wskazuje na to, ze stopniowa ,amerykanizacja”
brytyjskiej policji jest zjawiskiem nie do unikniecia. Juz teraz komisarz
Metropolitan Police w Londynie Paul Condon podjat decyzje o wyposa-
zeniu czesci funkcjonariuszy w bron reczna.

Wielopodmiotowy model ochrony porzadku wewnetrznego ma
dosé powszechne zastosowanie w wielu krajach Europy Potudniowej
i Poludniowo-Zachodniej (strefa romanska). Polega to z jednej strony na
zaangazowaniu wielu dziatbw administracji rzgdowej w szeroko pojete
sprawy policyjne, a z drugiej na widocznym instytucjonalnym udziale
samorzadu w postaci istnienia komunalnych stuzb policyjnych. Kolejng
cechg powyzszego systemu jest to, ze niektére formacje policyjne
w tych krajach zostaty zmilitaryzowane pod wzgledem formalnym oraz
stuzbowym (zandarmeria). Mozna przyjac¢, ze w tej kategorii wzorcowy
przyktad stanowi Francja. W tym kraju funkcje policyjne wykonujg
nastepujgce instytucje:

1. Policja narodowa, podlegta ministrowi spraw wewnetrznych
i dziatajgca w miastach powyzej 10 tysiecy mieszkancow;

2. Zandarmeria, podlegta ministrowi obrony i dziatajgca w gmi-
nach do 10 tys. mieszkancéw;

3. Policja miejska, podlegta wtadzom komunalnym (burmistrzom),
wystepujgca w miastach do 10 tys. mieszkancow (7 tysiecy jed-
nostek), przy czym stopniowo jej funkcje przejmuje zandarmeria;

4. Panstwowe Centrum Informacji o Ruchu Drogowym (Carrot,
1992).
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Pod wzgledem liczby policjantéw Francja znajduje sie na jednym
z pierwszych miejsc w Europie (271 mieszkancow na 1 policjanta,
w Belgii — 303, w Niemczech — 332, w Holandii — 385, w Szwecji — 400,
w Wielkiej Brytanii — 454; dane z 1991 r.). W ostatnich dekadach liczba
funkcjonariuszy we Francji wzrosta z 95 tys. w 1975 roku do 140 tys.
w 1994 roku (bez zandarmerii i policji miejskiej). Jednoczesnie w okre-
sie 1989-1993 liczba przestepstw wzrosta 0 25%, i to przede wszystkim
tych z uzyciem broni palnej. Obecnie wskaznik przestepczosci we Fran-
cji wynosi 6900 na 100 tys. mieszkancow. Za taki stan rzeczy obcigza
sie socjalistow, ktérzy sprawowali wiadze wykonawczg w latach 80.
Ktadziono wowczas nacisk na funkcje prewencyjne w dziatalnosci policji
francuskiej. Francja stata sie na kontynencie niechlubnym prekursorem
tworzenia na przedmiesciach wielkich aglomeracji tzw. stref bezprawia,
gdzie policja w ogdle sie nie pojawiata.

Policja francuska, jak wiadomo, uchodzi za jedng z najbardziej
scentralizowanych stuzb porzagdkowych w Europie. Obecnie podejmuje
sie préby reformy, zmierzajgce do decentralizacji niektérych jej funkciji.
Dotyczy to m.in. spraw zwigzanych z organizacjg i dziataniem stuzb
zwalczajgcych bandytyzm. Jednoczes$nie planuje sie tworzenie specjal-
nych komorek, ktére miatyby koordynowac prace policji w departamen-
tach o najwyzszej przestepczosci.

Podobne rozwigzania organizacyjne i ustrojowe wystepujg w Belgii,
Portugalii, Hiszpanii i Wioszech. Te wszystkie kraje majg wspdlne
korzenie, siegajgce okresu napoleonskiego. Po reformie, ktéra byta
wymuszona przez kryzys tozsamosci belgijskich stuzb policyjnych po
aferze pedofilskiej Marca Dutroux, policja gminna zostata potgczona
z zandarmerig, a nowa instytucja zostata podzielona na dwa poziomy:
policie federalng (dziatajacg na szczeblu ogdlnokrajowym) i policje
lokalng (podzielong na 185 stref). Bardzo rozbudowany jest system
policyjny we Wtoszech. Tworzg go nastepujgce stuzby:

1. Policja panstwowa;
Karabinierzy;
Straz finansowa;
Policja portowa;
Policja polna i lesna;
Policja municypalna.

ok owd
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Przyjety we Wioszech podziat ma charakter funkcjonalny i pod-
miotowy. Szefowie resortow spraw wewnetrznych, obrony, finanséw,
sprawiedliwosci, nawet rolnictwa i lesnictwa — sg w jakim$ zakresie
odpowiedzialni za porzadek i bezpieczehstwo publiczne panstwa.
Najbardziej rozlegte kompetencje majg karabinierzy, ktérzy kumulujg
funkcje prewencyjne, administracyjne, walki z przestepczoscig zorga-
nizowang oraz spetniajg funkcje tzw. wojska policyjnego. Natomiast
policja municypalna istnieje jedynie w duzych gminach miejskich, ktore
staé na utrzymanie policji. Wykonuje ona przede wszystkim funkcje
porzadkowe. Jej dziatalnos¢ jest centralnie koordynowana przez mini-
stra spraw wewnetrznych, a w terenie przez kwestora policji panstwowe;j.
We Wioszech, ze wzgledu na roznorodnos$c¢ stuzb policyjnych, powotano
do zycia na szczeblu prowincji organ koordynacyjny w postaci komitetu
prowincji do spraw bezpieczenstwa publicznego.

Podobny model ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego
wystepuje zaréwno w Hiszpanii, jak i w Portugalii. W tym pierwszym
kraju dziatajg Policia Panstwowa, Gwardia Obywatelska i Policja
municypalna oraz z uwagi na specyfike podziatlu administracyjnego
panstwa — autonomiczne korpusy policyjne. Z kolei w Portugalii funkcjo-
nuje Policja Bezpieczehstwa Publicznego, Gwardia Narodowa, Policja
Kryminalna i Gwardia Skarbowa. Nie istniejg tutaj formacje pochodzenia
samorzgdowego.

Na szczegdlng uwage zastuguje policja holenderska. W 1945
roku w Holandii utworzono dwa rodzaje stuzb porzadkowych: policje
panstwowag i municypalng, ponadto reaktywowano Krélewskg Policje
Wojskowa, powstatg w 1814 roku i wywodzacg sie z zandarmerii fran-
cuskiej. Zgodnie z ustawg z 1957 roku policja municypalna, formacja
zdecentralizowana, funkcjonujgca w gminach powyzej 25 tys. Miesz-
kancow, wykonywata zarowno czynno$ci prewencyjne, jak i represyjne,
dlatego tez podlegata ministrom spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci.
Natomiast policja panstwowa dziatata tylko w tych gminach, ktére nie
rozporzadzaty policja municypalng i podlegata catkowicie ministrowi
sprawiedliwosci, a w zakresie czynnosci porzadkowych wykonywata
zadania wiadz lokalnych. W takich warunkach spetniata ona role uzu-
petniajgcg w holenderskim systemie ochrony porzgadku publicznego.
W 1994 roku zakoriczono gruntowng reorganizacje policji holenderskiej.
Postanowiono pofgczy¢ policje municypalng z panstwowg w jeden
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zintegrowany organizm instytucjonalny. Zreformowana policja zostata
podzielona na 25 regionalnych korpusow, ktore z kolei dzielity sie na
okregi lub obwody. Korpusem regionalnym zarzgdza burmistrz naj-
wiekszego okregu miejskiego oraz prokurator. Praktyczne kierowanie
spoczywa w rekach regionalnego komendanta. Tak przeksztatcona
policja podlega ministrom spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci i jest
utrzymywana z budzetu panstwa. Nalezy zwréci¢ uwage na duzg samo-
dzielnos¢ regionalnych korpuséw policji. Tak wiec w jednolitej formaciji
policyjnej zachowano wiele cech charakterystycznych dla systeméw
zdecentralizowanych. Mozna stwierdzic¢, ze pomimo wielu réznic ustro-
jowych i polityczno-prawnych holenderska policja ewoluuje w kierunku
rozwigzan, ktore majg zastosowanie u najblizszego sgsiada — w Niem-
czech. W artykule 2 prawa o policji stwierdza sig, ze policja holenderska
podlega ,kompetentnym wiadzom”. W zaleznosci od charakteru zada-
nia decyzje spoczywajg w gestii burmistrza danej gminy, prokuratora
lub komisarza krolowej. Tak wiec ma miejsce pluralizm zwierzchnictwa,
ktéry zapewnia wielu podmiotom, w tym takze samorzgdowi, wplyw na
sprawy zwigzane z ochrong porzadku publicznego.

Z tymi problemami zetkneta sie polska policja, ktérg utworzono
w 1990 roku. Na przetomie lat 80. i 90. w Polsce, a nastepnie w innych
krajach Europy Srodkowowschodniej, miaty miejsce gruntowne i na
wskros rewolucyjne zmiany gospodarcze i polityczno-ustrojowe. Z jednej
strony zaczeto wprowadza¢ zasady wolnego rynku i przedsiebiorczosci
prywatnej, z drugiej zas nastepowata petna demokratyzacja systemow
ustrojowo-prawnych. Reformy objety takze instytucje chronigce porzg-
dek i bezpieczenstwo publiczne. Charakterystyczng cechg organizaciji
porzadkowych w systemie panstw komunistycznych byto ich ubezwta-
snowolnienie i upolitycznienie ich dziatalnosci. Jednak nalezy stwier-
dzi¢, ze w Polsce, w poréwnaniu z innymi krajami Europy Wschodniej,
sytuacja spoteczno-polityczna byta nader liberalna. Dzieki temu Milicja
Obywatelska, pomimo wielu ograniczen, starata sie skupi¢ swoj wysitek
na walce z przestepczoscia, a efekty tej walki byly wymierne i pokazne.
Z tego wzgledu tez transformacja stuzb porzgdkowych zapoczgtkowana
w 1989 roku miata przebieg ewolucyjny (Misiuk, 2013).

W nowej sytuacji spoteczenstwo polskie oczekiwato policji opiekun-
czej i humanitarnej, dlatego tez w ustawie o Policji z 1990 roku zostat
wyeksponowany obowigzek respektowania przez policjantéw godnosci



Policja

obywateli oraz przestrzegania i ochrony praw cztowieka. W zwigzku
z niechlubnymi doswiadczeniami z przesztosci autorzy ustawy spo-
wodowali powazne ograniczenie uprawnien policjanta. Szczegdlnie
akcentowano funkcje policji jako instytucji ,uzytecznosci publicznej”,
spolegliwego opiekuna. Oczekiwania idgce w tym kierunku wigzaty sie
z podkreslaniem konieczno$ci mocnego ,0sadzenia” i zwigzania policji
ze srodowiskiem na najnizszym poziomie — rejonem zamieszkania.
W zwigzku z tym zdecydowano sie na powotanie do zycia policji lokalne;.
Nalezy sadzi¢, ze brutalnos¢ okazywana przez wiele lat w kontaktach
milicjant—obywatel brata sie nie tylko z wyobcowania spotecznego, lecz
takze z poczucia stabosci funkcjonariusza stuzb porzadkowych w obli-
czu powszednich zagrozen. Jednak bardzo szybko ,brutalna rzeczywi-
stos¢”, czyli gwattowny wzrost przestepczosci pospolitej, zrewidowata
idealistyczne plany tworzenia prospotecznej policji. Dopiero pod koniec
lat 90. w ramach reformy administracji terenowej wkomponowano poli-
cje w system administracji zespolonej i cisle zwigzanej z samorzgdem
lokalnym. Waznym etapem w tworzeniu nowoczesnej i skutecznej
policji byto powotanie do zycia stuzby $ledczej (Centralne Biuro Sled-
cze), ktéra wyposazona we wiasciwe narzedzia prawne i organizacyjne
byta w stanie skutecznie walczy¢ z przestepczoscig zorganizowana.
W kolejnych latach tworzenie nastepnych wyspecjalizowanych autono-
micznych stuzb w ramach Policji, tj. kontrterrorystycznej i zwalczania
cyberprzestepczosci, swiadczy o systemowym reagowaniu na rodzace
sie nowe zagrozenia w przestrzeni spotecznej i miedzynarodowe;.

Refleksja systematyczna z wnioskami
i rekomendacjami

Wspotczesne stuzby policyjne w Europie i na swiecie, abstrahujgc od uwa-
runkowan politycznych i ustrojowych, realizujg dwie podstawowe funkcje:
prewencyjng (zapobiegawcza) i represyjng (walka z przestepczoscig
i naruszeniami porzadku publicznego). Wewnetrzna organizacja, upraw-
nienia oraz status stuzbowy sg $cisle powigzane z realizacjg poszcze-
golnych funkcji. Dlatego tez mamy do czynienia z probami tworzenia
odrebnych stuzb policyjnych przeznaczonych do realizacji zadah prewen-
cyjnych, jak np. w Irlandii Garda Siochana (McNiffe, 1997), oraz policji
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kryminalnych. Istotng cechg charakterystyczng wspétczesnych stuzb poli-
cyjnych jest poziom uspotecznienia, czyli wptywu spoteczenstwa (zwlasz-
cza spotecznosci lokalnych) na charakter ich dziatalnosci. Urzeczywistnia
sie to poprzez udziat obywateli na zarzadzaniu jednostkami policji, jak
np. w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych (Terrill, 2015), lub przy
pomocy samorzadu terytorialnego. W ostatnim czasie z powodu do$¢
czestej krytyki dziatan policji zdobywa popularnos¢ poglad, ze policjanci
powinni sie skupi¢ na jednej, podstawowej powinnosci: dbatosci o prze-
strzeganie prawa. Innym wyzwaniem jest potrzeba specjalizacji stuzb
policyjnych w zwigzku rodzgcymi sie zagrozeniami. Dlatego tez powstaty
autonomiczne lub wyodrebnione organizacyjnie podmioty zajmujgce
zwalczaniem przestepczosci zorganizowanej lub cyberprzestepczosci.

Oceniajgc przeszio trzydziesci lat funkcjonowania polskiej Policiji,
szesnastu jej szefow oraz kilkadziesigt nowelizacji ustawy policyjnej,
mozna zada¢ pytanie, w jakim kierunku zmierza ta instytucja? Anali-
zujgc wypowiedzi najwyzszych przedstawicieli kierownictwa Policji,
mozna doj$¢ do wniosku, ze jak dotad egzaltowano sie ciggtymi refor-
mami, nie probujgc korzysta¢ z dorobku poprzednikéw. W dziataniu nie
kierowano sie refleksjg i dystansem do rzeczywistosci. Uczy¢ sie na
btedach poprzednikéw i kontynuowac rozwdéj instytucji to podstawowe
zasady nowoczesnego zarzgdzania. Zastanawiajgce jest, ze wiele
szczegotowych zagadnien, takich jak np. rola dzielnicowego, konwoje,
uproszczone procedury karne, czy bardziej zasadniczych, jak np. relacje
z samorzgdem terytorialnym, system finansowania policji i ucywilnienie
logistyki, byty powtarzane jak mantra od 1990 roku, a nie udato sie ich
rozwigza¢ do dzis. Dlaczego tak jest? Wydaje sie, ze dobrg odpowie-
dzig na to pytanie bedzie aforyzm Gabriela Lauba: ,Ptacimy tak drogo
za nowe doswiadczenia, poniewaz nie wykorzystujemy starych”.
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Ochrona ludnosci

Streszczenie

DEFINICJA POIECIA: Ochrona ludnosci (civil protection) to catos¢
przedsiewzie¢ obejmujacych dziatania realizowane przez organy admi-
nistracji publicznej, organizacje pozarzadowe, podmioty gospodarcze
oraz inne instytucje majace na celu zabezpieczenie Zycia, zdrowia i mienia
spoteczenstwa, a takze srodowiska naturalnego oraz innych warunkow
niezbednych do przetrwania cztowieka w obliczu wszelkich zagrozen
naturalnych i tych wynikajacych z dziatalnosci ludzkiej, w tym konfliktow
zbrojnych oraz czynéw zabronionych wedtug obowigzujacych przepisow
prawa. Katalog podejmowanych dziatar na rzecz ochrony ludnosci obej-
muje czynnosci zapobiegawcze (przed wystapieniem zagrozenia) oraz
reagowanie (po zaistnieniu zagrozenia).

ANALIZA HISTORYCZNA POJECIA: Obowiazek ochrony ludnosci jest
elementarnym zadaniem panstwa. Poczatkowo zadanie to odnosito sie
niemal wytacznie do aspektéw zwigzanych z zagrozeniami militarnymi,
jednak wraz rozwojem cywilizacyjnym zaczeto szerzej rozpatrywac
ochrone ludnosci, wigczajac w nig réwniez inne dziedziny i stany, w jakich
moze znajdowac sig panstwo.

UJECIE PROBLEMOWE POJECIA: Problematyka ochrony ludnosci jest
bardzo ztozona. Nie ma zgodnosci wsréd badaczy co do sposobu wyja-
$nienia tego terminu. Wynika to przede wszystkim z odmiennych zatozen
naukowych oraz doswiadczen zdobytych podczas pracy w réznych insty-
tucjach na rzecz bezpieczenstwa.

REFLEKSJA SYSTEMATYCZNA Z WNIOSKAMI | REKOMENDACIJAMI:
VWspotczesne $rodowisko bezpieczeristwa potwierdza stuszno$¢ cato-
$ciowego podejscia do problematyki ochrony ludnosci. Niezbedne jest



168 JERZY TROCHA

zatem zapewnienie bezpieczenstwa spoteczenstwu zaréwno w czasie
pokoju czy kryzysu, jak i w warunkach wojny oraz okupacji. Duzym
wyzwaniem jest ochrona ludnosci w czasie konfliktow zbrojnych, dlatego
tez konieczne jest holistyczne podejscie terminologiczne.

Stowa kluczowe: ochrona ludnosci, bezpieczeristwo, ochrona,
spoteczenstwo, zagrozenia
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Definicja pojecia

Wyjasnienie terminu ,ochrona ludnosci” z etymologicznego punktu
widzenia wymaga wczesniejszego zdefiniowania jego czesci sktado-
wych, a zatem stéw ,ochrona” oraz ,ludnos$¢”. Wazne jest takze okre-
Slenie, czym jest ,zagrozenie” oraz ,ryzyko”, ktore determinujg ochrone
ludnos$ci. Zagrozenia sg statym i naturalnym elementem ludzkiej egzy-
stencji. Od wiekdéw towarzyszg zyciu cztowieka, a ich liczba wzrasta pro-
porcjonalnie do tempa rozwoju technologicznego. Termin ,zagrozenie”
nalezy wyjasni¢ jako wszelkie zjawiska powstate na skutek wydarzen
losowych badz dziatan intencjonalnych, zawsze negatywnie oddzia-
tujigce na podmiot, przysparzajac strat (biologicznych, materialnych,
duchowych). W zaleznosci od rodzaju zagrozen mogg one negatywnie
wptywac na sfere makro i mikro. Blisko zwigzane z tym terminem jest
pojecie ryzyka okreslane jako prawdopodobienstwo wystgpienia okre-
slonego zjawiska, a w tym kontekscie zagrozenia. Ochrona (protection)
to zabezpieczenie czego$ przed negatywnym dziataniem. Ludnosé¢ to
z kolei ogdlna populacja ludzi na okreslonym obszarze. Ochrone lud-
nosci mozna wiec najprosciej wyjasni¢ jako zabezpieczenie ludzi przed
zagrozeniami przyjmujgcymi rézng forme.

Powyzsza definicja nie wyczerpuje jednak wszystkich mozliwych
aspektow i odcieni znaczeniowych. Wyjasnienie nalezy wszak roz-
szerzy¢, pamietajgc o zobowigzaniach panstwa wzgledem obywateli,
ktére zwigzane sg z dgzeniem do zagwarantowania im bezpieczenstwa
w obliczu pokoju, kryzysu, wojny oraz okupacji panstwa, a tym samym
ochrony obszaru zamieszkatego przez te ludnosé. Spoteczenstwo ma
bowiem prawo do ochrony przez wtadze panhnstwowe, co gwarantujg
najwazniejsze akty prawne krajow demokratycznych oraz ratyfikowane
prawo miedzynarodowe. Panstwo zobligowane jest ponadto, by dazy¢
do zapobiegania negatywnym skutkom degradacji srodowiska natural-
nego, co ma istotny wptyw na zdrowie spoteczenstwa. Odnosi sie to
bowiem bezposrednio do zapewnienia warunkéw niezbednych do jego
przetrwania.

W celu osiggniecia skutecznej ochrony wykorzysta¢ nalezy réwniez
petny potencjat kraju, dlatego tez pojecie ochrony ludno$ci (civil protec-
tion) to catos¢ przedsiewzie¢ obejmujgcych dziatania realizowane przez
organy administracji publicznej, organizacje pozarzgdowe, podmioty
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gospodarcze oraz inne instytucje majgce na celu zabezpieczenie zycia,
zdrowia i mienia spoteczenstwa, a takze $rodowiska naturalnego oraz
innych warunkéw niezbednych do przetrwania cztowieka w obliczu
wszelkich zagrozeh naturalnych i wynikajgcych z podejmowanej przez
niego dziatalnosci, w tym konfliktéw zbrojnych oraz czynéw zabronionych
wedtug obowigzujgcych przepiséw prawa. Katalog podejmowanych
dziatan na rzecz ochrony ludnosci obejmuje czynnosci zapobiegawcze
(przed wystgpieniem zagrozenia) oraz reagowanie (po zaistnieniu
zagrozenia).

Analiza historyczna pojecia

Bezpieczehstwo od wiekow pozostaje elementarng potrzebg cztowieka
(Maslow, 1954, s. 39). Umozliwia zréwnowazony i spokojny rozwoj
w poczuciu braku ryzyka utraty czego$ szczegolnie cenionego (zycia,
zdrowia, rodziny, mitosci, débr materialnych itp.). Na przestrzeni wiekow
uksztattowato sie rozwigzanie, ze zapewnienie bezpieczenstwa spote-
czenstwu pozostaje domeng panstwa, ktére odpowiada za zorganizo-
wanie ochrony ludnosci (Zweglinski, Gromek, Gikiewicz & Predecka,
2015, s. 146). Istniejg rozne teorie przedstawiajgce geneze tworzenia
sie panstwa, lecz zadna z nich nie wyjasnia w sposob neutralny oraz
bezsporny kwestii zwigzanych z kreowaniem organizacji panstwowe;j.
Niemniej jednak z catg stanowczoscig nalezy przyznaé, ze jednym
z czynnikéw panstwotworczych jest potrzeba bezpieczenstwa, a tym
samym ochrony ludnosci. Jednostki nie sg bowiem w stanie samodziel-
nie zapewnic sobie poczucia bezpieczenstwa.

Od zarania dziejéw w zyciu cztowieka obecny byt konflikt stanowigcy
naturalny element jego mentalnosci. Towarzyszgce temu dziatania na
szerokg skale w imie pewnych idei prowadzity do wojen, w ktorych
smier¢ ponosili ludzie. Z uwagi na to ochrona ludnosci przez panstwo
pierwotnie odnosita sie gtéwnie do zagrozen o charakterze militarnym.
Metody prowadzenia dziatan zbrojnych zmieniaty sie wraz z uptywem
lat oraz postepem technologicznym. Do momentu wybuchu | wojny
Swiatowej konflikty zbrojne odnosity sie niemal wytgcznie do uczestni-
czacych w wojnie zotnierzy. Odzwierciedleniem tego stanu rzeczy byt
stosunek zabitych zotnierzy do zabitych osob cywilnych ksztattujgcy sie
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na poziomie 10:1. Konkluzje wyciggniete na podstawie historycznych
analiz konfliktéw zbrojnych sprawity, ze zaczeto dostrzegac korelacje
miedzy czasem trwania wojen a nastrojami wsréd ludnosci cywilnej,
dlatego tez poczgwszy od | wojny swiatowej konflikty zbrojne zaczety
by¢ coraz czesciej wymierzone w ludnos¢ cywilng, aby przyspieszyé
kapitulacje przeciwnika. Przyjmuje sie, ze strategie tego rodzaju zapo-
czatkowaty niemieckie naloty bombowe na Londyn i Paryz przy uzyciu
sterowcéw ,Zeppelin” w 1915 roku (Trocha, 2020, s. 120). Byt to punkt
zwrotny, ktéry uswiadomit panstwom uczestniczagcym w wojnie, ze na
kazdym etapie dziatan militarnych nalezy liczy¢ sie z mozliwoscig celo-
wego ataku wymierzonego w ludnos$c¢ cywilng.

| wojna Swiatowa to okres ksztattowania sie pierwszych systemow
ochrony ludnosci. Za prekursoréw takich dziatah uznaje sie Niemcy,
Francje oraz Wielkg Brytanie. Owczesne modele byly jednak ukierun-
kowane przede wszystkim na obrone przeciwlotniczg — z uwagi na bom-
bardowania z powietrza. W Polsce geneza ksztattowania sie ochrony
ludnosci siega poczatku lat 20. XX wieku. Intensyfikacja dziatan w tym
obszarze miata natomiast miejsce w 1928 roku, kiedy to w wyniku
potgczenia Ligi Obrony Powietrznej Panstwa oraz Towarzystwa Obrony
Przeciwgazowej utworzono Lige Obrony Powietrznej i Przeciwgazowej
(LOPP). Jednym z zadan organizacji byto przygotowanie spoteczen-
stwa do obrony przeciwgazowej oraz prowadzenie badan nad srodkami
obrony chemicznej (Berbecki, 1938, s. 28). LOPP, pomimo ze byla
stowarzyszeniem, zostata scisle zwigzana z organami panstwa z uwagi
na profil dziatalnosci. Organizacja prowadzita éwiczenia z obrony prze-
ciwgazowej dla pracownikow instytucji panstwowych, szkoét i zakladow
przemystowych, petnita w panstwie rowniez stuzbe obserwacyjno-mel-
dunkowg polegajgcg na wczesnym wykrywaniu obcych samolotéw
naruszajgcych przestrzeh powietrzng kraju. W 1933 roku organizacja
przeprowadzita tgcznie 6500 kurséw informacyjnych i elementarnych
dla ponad 180 tys. mieszkancow, a w przeprowadzonych wyktadach
brato udziat okoto 80 tys. miodziezy. Liga byta organizacjg majgca za
zadanie konsolidacje ludnoéci cywilnej celem ochrony spoteczenstwa
w czasie konfliktu zbrojnego. Powszechnie uznaje sie, ze dzieki dzia-
taniom LOPP w czasie kampanii wrzesniowej spoteczenstwo polskie
prowadzito skuteczny system ostrzegania o nalotach powietrznych, tym
samym ograniczajgc liczbe ofiar w wojnie obronnej 1939 roku.
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Po zakonczeniu Il wojny Swiatowej ryzyko nastepnego globalnego kon-
fliktu byto wysokie. Nie kontynuowano jednak dziatalnosci LOPP, wpro-
wadzajgc nowy podmiot — Terenowg Obrone Przeciwlotniczg (TOPL).
Organizacja zasadniczo roznita sie od przedwojennej Ligi. Posiadata
zmilitaryzowane jednostki medyczno-sanitarne oraz oddziaty wojskowe.
Zakres funkcjonowania TOPL poszerzony zostat o ochrone ludnosci
przed skutkami uzycia broni masowego razenia, czego efektem byta
koniecznos¢ budowy schronéw oraz przystosowania obiektéw uzytecz-
noéci publicznej do spetniania takich warunkéw.

Zwazywszy na zniwo, jakie zebraty obie wojny swiatowe, na arenie
miedzynarodowej podjeto dziatania majgce na celu zapewnienie
ochrony ludnosci cywilnej w czasie konfliktow zbrojnych. Podczas spo-
tkania w 1949 roku w Genewie z udziatem 149 przedstawicieli réznych
panstw $wiata wypracowano konwencje, w ktorej to zostaty okreslone
m.in. aspekty dotyczace tworzenia stref zneutralizowanych w czasie
wojny, biorgc pod uwage ochrone ludnosci cywilnej, jak rowniez kwestie
obszaréw sanitarnych i bezpieczenstwa (Suwart, 1986, s. 47).

W 1964 roku w samej Polsce Terenowg Obrone Przeciwlotniczg wig-
czono w struktury Obrony Terytorialnej Kraju pod nowg nazwg Powszechna
Samoobrona, a nastepnie po weryfikacji dotychczasowej formy i standar-
dow funkcjonowania cywilnej ochrony ludnosci w ogélnopolskim éwiczeniu
,Kraj-73” zdecydowano o catkowitej zmianie systemu. W dniu 18 maja
1973 roku Rada Ministrow podjeta decyzje o utworzeniu Obrony Cywilnej
(OC) w miejsce Powszechnej Samoobrony. Wynikato to z potrzeby skupie-
nia wszystkich czynnosci ochronnych przed dziataniami zbrojnymi, w tym
skutkami uzycia broni jgdrowej, w jednym systemie, przy wykorzystaniu
posiadanych zasobdéw panstwa. Nowopowstata obrona cywilna, jak na
owczesne czasy, posiadata niezwykle szeroki zakres ochronny, obejmu-
jacy tak ludnosc, jak zaktady pracy, zwierzeta hodowlane, zywnos¢ i wode.
Ponadto dziatalnos¢ OC nie ograniczata sie wytgcznie do konfliktéw zbroj-
nych, ale takze do czynnosci zapobiegajgcych kleskom zywiotowym oraz
zwigzanych z usuwaniem ich skutkow. W czasie zimnej wojny Obrona
Cywilna stata sie wielofunkcyjnym systemem, bedgcym wspdlnie z sitami
zbrojnymi najwazniejszg czescig struktury obronnej panstwa.

W 1977 roku sporzgdzone zostaty w Genewie protokoty dodatkowe do
Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 roku. | protokdt dotyczyt ochrony
ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych, natomiast Il protokét odnosit
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sie do ochrony ofiar lokalnych konfliktdw zbrojnych. Pomimo iz przedsta-
wiciele Polski uczestniczyli w pracach nad stworzeniem tych dokumentéw,
zostaty one przejete w kraju dopiero w 1991 roku po transformaciji ustrojo-
wej. Poprzez ratyfikowanie dokumentow Polska zobowigzata sie do reali-
zacji zadah humanitarnych w czasie zagrozen bedgcych skutkiem dziatan
zbrojnych badz klesk zywiotowych. Wydano réwniez szereg wewnetrznych
aktow prawnych regulujgcych zakres Obrony Cywilne;.

Obecnie za ochrone ludnosci w Polsce pod wzgledem prawnym,
instytucjonalnym oraz organizacyjnym odpowiada zarzgdzanie kryzy-
sowe, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, System Powiadamiania
Ratunkowego oraz Panstwowe Ratownictwo Medyczne. W wyniku
uchylenia wielu kluczowych aktéw prawnych Obrona Cywilna w zasa-
dzie przestata istnie¢, pomimo wigzgcego jg prawa miedzynarodowego.
Potrzeba ochrony ludnosci dotyczy tak czasu pokoju i kryzysu, jak wojny
i okupacji, bowiem zagrozenia o charakterze masowym wystepujg nie
tylko w czasie konfliktéw zbrojnych.

Ujecie problemowe pojecia

Pomimo uptywu lat badacze z dziedziny nauk o bezpieczenstwie nie sg
zgodni co do sposobu wyjasniania terminu ,ochrona ludnosci”. Brak zgod-
nosci srodowiska naukowego wynika przede wszystkim z odmiennych
zatozen oraz odmiennych do$wiadczen zdobytych podczas pracy w réz-
nych instytucjach na rzecz bezpieczenstwa. Zarbwno na poziomie mie-
dzynarodowym, jak i krajowym nie udato sie do chwili obecnej opracowaé
prawnie wigzacej definicji. Warto nadmienic, ze proby prawnego wyjasnie-
nia terminu podejmowane byty juz kilkukrotnie w projektach ustawy doty-
czacych ochrony ludnosci, ktére miaty na celu uporzgdkowanie obecnego
sporu kompetencyjnego miedzy systemami powotanymi w celu realizaciji
cigzgcego na panstwie obowigzku ochrony obywateli. Zaden projekt nie
przeszedt jednak w polskim parlamencie petnej Sciezki legislacyjne;.
Problematyka ochrony ludnosci jest bardzo ztozona. Jak juz wyka-
zano, panstwo zobowigzane jest do zapewnienia bezpieczenstwa
swoim obywatelom, a tym samym ochraniania ludnosci przed wszel-
kiego rodzaju zagrozeniami. Odzwierciedleniem tego obowigzku sg
odpowiednie systemy ochrony sktadajgce sie z podmiotdw realizujgcych
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okreslone zadania na rzecz bezpieczenstwa, zgodnie ze swoimi
kompetencjami i specjalizacjg, pozostajgce w réznych relacjach oraz
zaleznosciach. Jednym z problemoéw dotyczgcych wyjasnienia pojecia
ochrony ludnosci jest grupa docelowa, ktérej ono dotyczy. Badacze nie
sg zgodni, czy powinno ono odnosic sie wytgcznie do kwestii zapewnie-
nia bezpieczehstwa osobom cywilnym. Ludnos¢ jest bowiem pojeciem
bardzo szerokim, przez co nie nalezy wyklucza¢ z tego grona réwniez
zotnierzy, ktorych status podczas wojny jest zgota odmienny niz status
cywili. Zotnierze w czasie konfliktu zbrojnego w przeciwienstwie do
0soOb cywilnych sg wszak celem ataku. Jednakze ttumaczenie pojecia
z jezyka angielskiego civil protection zdaje sie rozwiewacC wszelkie
watpliwosci dotyczgce grupy podlegajgcej ochronie. Mowa tu o stowie
civil oznaczajgcym osoby nieposiadajgce zadnego zwigzku z wojskiem.
Powyzsze wydaje sie precyzyjnie rozstrzygac opisany spor.

Przeszkodg w osiggnieciu jednolitej definicji ochrony ludnosci
przez $rodowisko naukowe sg tez réznice w doswiadczeniach zawo-
dowych poszczegodlnych ekspertow. Przedstawiciele stuzb, strazy,
inspekcji i wojska inaczej postrzegajg ochrone ludnosci. W rozumieniu
Panstwowej Strazy Pozarnej przejawia sie ona przede wszystkim
w dziataniach ratowniczych w wymiarze medycznym, wodnym, poszu-
kiwawczym, chemicznym, wysokosciowym oraz technicznym, a takze
czynnosciach gasniczych. Inne spojrzenie na zagadnienie pojawia sie
ponadto z punktu widzenia Policji, gdzie odnosi sie ono do zapewnienia
porzadku publicznego i przestrzegania obowigzujgcego prawa. Przez
pryzmat Stuzby Wieziennej ochrona ludnosci realizowana jest nato-
miast poprzez odseparowanie osoéb niebezpiecznych, tamigcych prze-
pisy prawa od spoteczenstwa oraz dgzenie do skutecznej resocjalizacji
osadzonych, ktérzy po odbyciu kary mogg zostac przywréceni do spo-
teczenstwa. Odmienne dziatania z zakresu ochrony ludnosci podejmujg
réwniez inne podmioty np. Straz Graniczna, Gtéwny Inspektorat Trans-
portu Drogowego czy Sity Zbrojne. Doswiadczenia zawodowe badaczy
nauk o bezpieczehAstwie majg wplyw na sposdb definiowania omawia-
nego pojecia. W celu ujednolicenia nalezy na nie spojrze¢ w sposéb
holistyczny, ktéry uwzgledniatby obszar zadaniowy wszystkich stuzb,
strazy, inspekcji oraz sit zbrojnych, ale takze organizacji pozarzgdowych
i przedsiebiorstw, ktore réwniez mogg zosta¢ wykorzystane w celu
wsparcia wysitkdw na rzecz ochrony ludnosci.



Ochrona ludnosci

Innym elementem problemowym pozostaje sam zakres dziatania.
W XX wieku ugruntowany zostat podziat zadaniowy zwigzany z zapew-
nieniem bezpieczenstwa ludnosci na te realizowane w czasie pokoju
i wojny. Takie podejscie, zbudowane na podstawie réznych doswiad-
czen i potrzeb, zdaje sie jednak nie spetnia¢ wspotczesnie kryterium
kompleksowego rozwigzania problemu ochrony ludnos$ci. Zagrozenia
dla spoteczenstwa, podczas ktorych niezbedne jest podjecie dziatan
ratowniczych, wystepujg nie tylko w czasie pokoju, ale rowniez wojny.
Pojawiajgce sie dysproporcje mogg przejawia¢ sie w skali zagrozen,
niemniej jednak cel oraz sposéb jego realizacji pozostaje niezmienny.
Obecnie zasadne wydaje sie odejscie od podziatu zadaniowego na
czas wojny i pokoju. Dziatania panstwa ukierunkowane na ochrone
ludnosci powinny zmierza¢ do realizacji zadan ochronnych oraz huma-
nitarnych w kontekscie obu tych okolicznosci. Ludnos¢ cywilna ma
bowiem prawo do bezpieczenstwa bez wzgledu na stan, w jakim znaj-
duje sie panstwo. Warto takze nadmienié, ze konsekwencje katastrof
naturalnych, technicznych czy zamachow terrorystycznych mogag niesé
za sobg znacznie powazniejsze skutki niz konflikt zbrojny. Przyktadem
potwierdzajgcym stusznosc tej tezy jest katastrofa w elektrowni jgdrowe;j
w Czarnobylu z 1986 roku. Zdarzenie to dowiodto, ze nie jest konieczne
bojowe zastosowanie broni atomowej, aby doszto do silnego skazenia
promieniotworczego zabijajgcego zarbwno w momencie wybuchu, jak
i wiele lat pdzniej. Biorgc pod uwage rosngce zainteresowanie energig
jadrowg w krajach europejskich oraz plany budowy elektrowni w Polsce,
ryzyko zagrozenia dalej istnieje, zarbwno na skutek btedu ludzkiego,
jak i zamachu terrorystycznego bgdz sabotazu. W obliczu wspétcze-
snych zagrozen asymetrycznych i hybrydowych podziat zadaniowy na
czas pokoju i wojny wydaje sie ponadto archaiczny, a podstawowg ideg
powinna by¢ ochrona ludnosci bez wzgledu na zrodfo i czas zagrozenia.

Refleksja systematyczna z wnioskami
i rekomendacjami

Sprostanie zagrozeniom wspoiczesnosci w zakresie bezpieczenstwa
wwymiarze strukturalnym oraz personalnym uwarunkowane jest skutecz-
noscig funkcjonowania podmiotéw bezpieczenstwa — odpowiadajgcych
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za ochrone ludnosci w réznych dziedzinach aktywnosci panstwa, kto-
rych zasadniczym celem jest bezpieczenstwo i porzgdek publiczny oraz
ochrona zycia, zdrowia i mienia spoteczenhstwa, jak rowniez tworzenie
warunkéw umozliwiajgcych rozwdj gospodarczy panstwa (Kosmider,
2021).

Eksplanacja ochrony ludnosci pozwala dostrzec, jak wielkie zmiany
zaszty na Swiecie w tym obszarze. Zaréwno na poziomie krajowym, jak
i miedzynarodowym podijeto wysitki majgce na celu zwiekszenie bez-
pieczenstwa ludzi. W sposob szczegdlny zostaty one zintensyfikowane
w XX wieku. Warto nieco obszerniej wspomnieC przede wszystkim
0 szeroko rozumianym prawie miedzynarodowym w zakresie ochrony
ludnosci. Jest ono scisle zwigzane z prawem humanitarnym oraz
regulacjami obejmujgcymi bezpieczenstwo ludnosci w czasie katastrof
i klesk zywiotowych. Przepisy miedzynarodowe regulujgce te problema-
tyke w prawie humanitarnym konfliktéw zbrojnych sklasyfikowac nalezy
w nastepujgcy sposob: prawo przeciwwojenne, prawo ograniczania
walki zbrojnej, prawo ochrony ofiar wojny i dobr kultury oraz prawo
odpowiedzialno$ci za naruszanie prawa humanitarnego (Kitler, Czuryk
& Karpiuk, 2013).

Z czysto teoretycznego punktu widzenia dobrowolna ratyfikacja
przez panstwo prawa miedzynarodowego naktada na nie obowigzek
postepowania w zgodzie z jego przepisami, a tym samym dostoso-
wania wewnagtrzkrajowych przepisow do wymogdéw w nim zawartych.
Pragmatyczne podejscie poparte doswiadczeniami historycznymi uczy
jednak, ze ryzyko nieprzestrzegania przepiséw prawa miedzynarodo-
wego w zakresie ochrony ludnosci cywilnej podczas dziatan militarnych,
pomimo jego ratyfikacji, jest bardzo wysokie. Konflikt zbrojny jest szcze-
golng sytuacja, w ktorej dgzenie do zwyciestwa, czesto za wszelkg cene,
wptywa na nieprzestrzeganie praw ludnosci cywilnej — nieuczestniczg-
cej w walkach. Ponadto dochodzi tu rowniez mozliwo$¢ niesubordynacii
zotnierzy okupujgcych obszar obcego panstwa, ktérzy wykorzystujgc
SWojg przewage, mogg dopuszczac sie dziatan niezgodnych z prawem,
tj. zbrodni, rabunkéw badz innych czynnosci zakazanych w stosunku do
0soOb cywilnych.

W tym miejscu zasadnym jest postawienie pytania: czy Miedzyna-
rodowe Prawo Humanitarne jest wystarczajgcym gwarantem bezpie-
czenstwa ludnosci cywilnej w czasie dziatah militarnych? Atakowanie
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nieuczestniczgcych w walkach zbrojnych ludzi oraz infrastruktury przez
nich wykorzystywanej, jak np. szpitale, budynki mieszkalne, szkoty, jest
zabronione. Niemniej jednak, biorgc pod uwage wspétczesne uwarun-
kowania zabudowy miejskiej, w ktorej zdecydowana wiekszo$¢ obiek-
téw stanowig obiekty cywilne, praktycznie nie jest mozliwe prowadzenie
dziatan militarnych bez strat w ludnosci i infrastrukturze cywilnej. Z tej
przyczyny powstaje kolejne pytanie: czy mozliwe jest zrobienie czego$
wiecej na arenie miedzynarodowej, aby ochronié ludnos¢ cywilng przed
skutkami wojny? Wydaje sie, ze jedyng szansg sg skuteczne dziatania
dyplomatyczne skupione wokét arbitrazu, a wiec pokojowego rozstrzy-
gania sporow. Nie gwarantuje to jednak zapobiegania wystgpieniu
konfliktow zbrojnych.

Konkludujgc, nalezy dostrzec, ze idea wszechstronnego podejscia
do ochrony ludnoéci nie ulegta dezaktualizacji. Wspotczesne srodowi-
sko bezpieczenstwa jedynie potwierdza jej stusznosé. Kompleksowe
poznanie prawnych oraz praktycznych aspektéw zwigzanych z ochrong
ludnosci pozwala wysung¢ stwierdzenie co do braku zgodnosci badaczy
nauk o bezpieczenstwie w zakresie terminologii. Na podstawie dogteb-
nej analizy zasadnym zdaje sie jednak wyjasnienie terminu, wskazujgc
na wszystkie dziatania ochronne przed mozliwymi zagrozeniami dla
ludnosci cywilnej w czasie pokoju, kryzysu, wojny i okupaciji. Problemy
wynikajace z trudnosci w zapewnieniu bezpieczenhstwa spoteczenstwu
sg dodatkowo komplikowane przez niepohamowany rozwdj cywiliza-
cyjny, ktéry warunkuje rosnagca liczbe zagrozen dla bezpieczenstwa.
Liczba dylematéw dotyczgcych ochrony ludnosci wcigz bedzie wzra-
staé, dlatego tez niezbedne jest kontynuowanie poszukiwarn odpowiedzi
na coraz nowsze wyzwania wspotczesnego swiata.

Wychodzac naprzeciw potrzebie usystematyzowania wiedzy
z zakresu bezpieczenstwa, nalezy dazy¢ do holistycznego podejscia
zwigzanego z wyjasnieniem terminu ,ochrona ludno$ci”. Wazne jest
zrozumienie, jak szeroki zakres dziatania obejmujg wspoiczesne
przedsiewziecia z tego obszaru. Potwierdzajg to wieloletnie analizy,
refleksje, badania naukowe, a takze obecne oraz prognozowane
zmiany srodowiska bezpieczenstwa miedzynarodowego. Przyktadem
dla powyzszego podejscia jest sposéb postrzegania ochrony ludnosci
w Szwecji, gdzie w celu zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci cywilnej
wykorzystywane sg wszystkie sektory aktywnosci wtadz panstwowych,
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regionalnych i lokalnych oraz spoteczenstwa (Bakken & Rhinard, 2013).
Duza decentralizacja wynikajgca z obowigzujgcego modelu admini-
stracyjnego umozliwia ponadto zaangazowanie w te dziatania licznych
podmiotéw bezpieczenstwa, w tym takze organizacji reprezentujgcych
rézne gatezie gospodarki. Ma to istothe znaczenie w wymiarze operacyj-
nym zgodnie z zasadami odpowiedzialnosci, podobienstwa i bliskosci.
Skutki 1l wojny Swiatowej byly dla Szwecji gtbwnym bodZzcem do ogdl-
nokrajowych debat konstytucyjnych i politycznych odnoszgcych sie do
ochrony ludnosci cywilnej oraz dziatania rzgdu w warunkach ekstremal-
nych. Panstwo nie przystgpito do konfliktu zbrojnego, jednak zdobyte
doswiadczenia z pozycji obserwatora réwniez stanowity cenne zrodio
informacji. Pozostate istotne wydarzenia XX wieku zwigzane z agre-
sywng politykg Zwigzku Radzieckiego, katastrofg elektrowni jgdrowej
w Czarnobylu czy koncem zimnej wojny réwniez wptynety na ksztatt
obecnego szwedzkiego systemu odpowiedzialnego za ochrone spote-
czenstwa przed zagrozeniami (Trocha, 2017). Powszechnie uwaza sie,
ze szwedzki model ochrony ludnosci jest niezwykle skuteczny i stanowi
wzor dla rozwigzan z niniejszego zakresu dla wielu panstw.
Doswiadczenia historyczne oraz wnioski wyciggniete z dotychcza-
sowych zagrozeh majg istotne znaczenie w kreowaniu wewnetrznej
i zewnetrznej polityki bezpieczenstwa — co potwierdzajg kraje skandy-
nawskie. Zaréwno Norwegia, jak i Szwecja ogtosity neutralnos¢ w czasie
Il wojny Swiatowej, niemniej kraje te sformutowany odmienne wnioski po
zakonczeniu konfliktu. Norwegia, z uwagi na pogwatcenie jej statusu
przez lll Rzesze, a takze pozostawanie pod okupacjg niemieckg przez
5 lat, odeszta od nieskutecznej polityki neutralnosci po wojnie. Efektem
zmiany doktryny bezpieczenstwa panstwa stato sie przytaczenie do
Paktu Pdétnocnoatlantyckiego. Szwecja natomiast pozostata po wojnie
krajem neutralnym, cho¢ wraz ze zmianami na arenie miedzynarodo-
wej pewne zatozenia tej neutralnosci ulegty modyfikacjom. Geneza
szwedzkiej neutralnosci jest konsekwencjg nieudanej proby dotgczenia
do grona europejskich mocarstw militarnych na przestrzeni XVI-XVIII
wieku, dlatego tez poczgwszy od 1815 roku kraj ten zdecydowat sie
przyjac¢ status panstwa niewojujgcego. Dopiero obecnie dostrzega sie
dazenia zwigzane z odejsciem Szwecji od polityki neutralno$ci i przy-
taczeniem kraju do Paktu Pdtnocnoatlantyckiego, co jest wynikiem
trwajgcej od lutego 2022 roku agresji militarnej Federacji Rosyjskiej na
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Ukraine. Przez okres trwania polityki neutralnosci Szwecja opracowata
i udoskonalata swoj system ochrony ludnosci przeciw zagrozeniom roz-
nego rodzaju — nie tylko o charakterze militarnym. Z uwagi na powyzsze
okolicznosci w Norwegii, po ataku terrorystycznym przeprowadzonym
przez Andersa Breivika w 2011 roku, zacisnieto wspétprace ze Szwecjg
w celu utworzenia podobnych rozwigzan. Dostrzezono, ze éwczesna
forma ochrony ludno$ci nie jest skuteczna w obliczu wszystkich moz-
liwych zagrozen masowych dla ludnosci cywilnej, co potwierdzit wspo-
mniany zamach. Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej Norwegia skupita
sie przede wszystkim na zapewnieniu spoteczenstwu bezpieczenstwa
militarnego. Dlatego tez po tragicznych wydarzeniach, bedacych skut-
kiem ataku terrorystycznego, wtadze wyciggnety wtasciwe wnioski z opi-
sanej sytuaciji, korzystajgc ze wspotpracy w ramach panstw nordyckich
ze Szwecja.

W Polsce prawne unormowanie ochrony ludnosci bedzie stanowié
gtéwny cel, a takze wyzwanie dla grona ekspertow w najblizszych latach.
Pomocne w tym celu moga by¢ doswiadczenia krajow skandynawskich,
z ktérych warto skorzysta¢. W zwigzku z tym autor wyraza nadzieje, ze
niniejsze opracowanie zostanie poddane krytycznej ocenie, a propozy-
cja terminologiczna pozwoli na szerokie spojrzenie na problematyke,
wzbogacajgc dyskusje w jakze istotnym obszarze dla prawidtowego
funkcjonowania cztowieka, jakim jest bezpieczenstwo.
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Bezpieczenstwo przestrzeni publiczne;j

Streszczenie

DEFINICJA POJECIA: Bezpieczenstwo przestrzeni publicznej to zdol-
nos¢ do ksztattowania optymalnych warunkow zapewniajacych realizacje
potrzeb oraz mozliwosci rozwoju mieszkancéw, za pomoca odpowied-
niego projektowania, tworzenia, utrzymywania i przeksztatcania prze-
strzeni miejskiej.

ANALIZA HISTORYCZNA POIECIA: Problem bezpieczenstwa prze-
strzeni publicznej zostat dostrzezony w latach 70. XX wieku przez
badaczy amerykanskich. W reakcji na zagrozenia ptynace z procesu
przeksztatcania si¢ srodowiska zamieszkania pojawifa sie nowa gafaz
nauki — psychologia $rodowiskowa, ktora faczyta w sobie wiedze wielu
dyscyplin zwigzanych z ksztattowaniem przestrzeni z subdyscyplinami
psychologicznymi.

UJECIE PROBLEMOWE POJECIA: Ksztattowanie bezpiecznej prze-
strzeni publicznej polega na wykorzystaniu okreslonych cech fizycznych
i wiasciwej organizacji przestrzeni w celu ograniczenia zagrozen kryminal-
nych. Polega takze na zwiekszaniu poczucia bezpieczenstwa mieszkancodw
i wzmacnianiu ich poczucia wspdlnoty, zaangazowania i odpowiedzialno-
$ci. Dziatania na rzecz ksztattowania bezpiecznej przestrzeni publicznej
maja wymiar srodowiskowy, techniczny, psychologiczny i spoteczny.

REFLEKSJA SYSTEMATYCZNA Z WNIOSKAMI | REKOMENDACJAMI:
W rozwazaniach dotyczacych bezpieczenstwa przestrzeni publicz-
nych najczesciej pojawia sie dylemat zawarty w pytaniu: ile wolnosci,
ile bezpieczenstwa? Dziatania wtadz, ktérych pretekstem sg kwestie
bezpieczenstwa, spotykaja sie na ogdt z poparciem spotecznym. Jednak
niepokoj budzi mozliwos¢ wykorzystania wszechobecnych systeméw
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informatycznych w celu ograniczania praw i wolnosci obywatelskich oraz
inwigilacji przeciwnikow politycznych.

Stowa kluczowe: zagrozenia, przestrzen obronna, CPTED, prewencja
sytuacyjna, wolnos¢
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Definicja pojecia

Z punktu widzenia nauki problematyka bezpieczenstwa przestrzeni
publicznej stanowi przedmiot zainteresowania wielu dyscyplin: od archi-
tektury i urbanistyki, poprzez psychologie, socjologie, nauki prawne, az
po nauki o bezpieczenstwie. Jest Scisle zwigzana z pojeciem przestrzeni
publicznej, definiowanej jako powszechnie dostepny

obszar o szczegdlnym znaczeniu dla zaspokajania potrzeb mieszkancow,
poprawy jakosci ich zycia i sprzyjajgcy nawigzywaniu kontaktow spotecznych
ze wzgledu na jego potozenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne (Ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, art. 2 pkt. 6).

Atrakcyjne przestrzenie publiczne majg istotne znaczenie dla budowy
wspotczesnego spoteczenstwa, opartego na kreatywnosci i wiedzy. Ze
wzgledu na wage i znaczenie przestrzeni publicznych w zyciu miast
i rozwoju zamieszkujgcych je spoteczenstw istotne jest zapewnienie
odpowiedniego poziomu porzadku, harmonii i bezpieczehstwa (Rogow-
ska, 2016, s. 163). Bezpieczenstwo przestrzeni publicznej rozumiane
jest jako zdolno$¢ do ksztattowania optymalnych warunkéw, zapew-
niajgcych realizacje potrzeb oraz mozliwos¢ rozwoju mieszkancow,
za pomocg odpowiedniego projektowania, tworzenia, utrzymywania
i przeksztatcania przestrzeni miejskiej. Bezpieczenstwo przestrzeni
publicznej to zatem nie tylko eliminowanie potencjalnych zagrozen
i ograniczanie warunkow sprzyjajgcych przestepczosci, ale tez — przede
wszystkim — wytworzenie bezpiecznej przestrzeni spotecznej, czyli
takiej, ktéra sprzyja nawigzywaniu pozytywnych relacji miedzy ludzmi
i ksztattowaniu sie wiezi spotecznych (Kowalczyk, 2020, s. 8).

Analiza historyczna pojecia

Po raz pierwszy zwigzek istniejgcy pomiedzy przestrzenig a bezpie-
czenstwem zostat dostrzezony przez badaczy tzw. szkoty chicagowskiej
na poczatku XX wieku, znanej z préby przeniesienia orientacji ekolo-
gicznej na grunt badan spotecznych (Kowalczyk, 2020, s. 8). Proces
spotecznej degradaciji, ktory dotkngt miasta amerykanskie w latach 60.
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i 70. XX wieku, opisata Jane Jacobs w wydanej w 1961 roku ksigzce
The Death and Life of Great American Cities. Autorka zwrécita uwage
na zwigzek pomiedzy uksztattowaniem przestrzeni miejskiej a stanem
bezpieczehstwa. Upatrywata bezpieczenstwa w gwarnej, sSrodmiejskiej
ulicy, petnej ludzi, w miastach o zabudowie zwartej i wielofunkcyjnej, co
miato — jej zdaniem — przywrdci¢ im zywotno$c¢ i zapewni¢ bezpieczen-
stwo mieszkancom, gwarantowane przez lokalne, sgsiedzkie spotecz-
nosci (Jacobs, 1961).

Problem bezpieczenstwa zostat wéwczas dostrzezony takze przez
innych amerykanskich badaczy: psychologéw, socjologéw, architektow
i urbanistéw. W reakcji na zagrozenia ptyngce z dynamicznego procesu
przeksztatcania sie Srodowiska zamieszkania i obaw dotyczgcych jego
kryminalizacji pojawita sie nowa gataz nauki—psychologia srodowiskowa,
ktora tgczyta w sobie wiedze wielu dyscyplin zwigzanych z ksztattowa-
niem przestrzeni z subdyscyplinami psychologicznymi. Zaczeto wtedy
analizowac zwigzki, jakie zachodzg pomiedzy warunkami srodowiska
zamieszkania i sposobami organizacji przestrzeni miasta a bezpie-
czenstwem przestrzeni publicznej i poziomem przestepczosci. Jedng
z pierwszych i kluczowych idei ograniczenia zagrozenia przestepczo-
Scig przez rozwigzania przestrzenne byta koncepcja ,przestrzeni obron-
nej” przedstawiona przez amerykanskiego architekta Oskara Newmana
w ksigzce Defensible Space. Crime Prevention through Urban Design
(1972). Autor w ramach uniwersyteckiego programu naukowego doty-
czacego bezpieczenstwa miejskich terendw mieszkaniowych, na pod-
stawie badan przeprowadzonych w nowojorskich osiedlach Brownsville
i Van Dyke oraz analiz danych statystycznych dotyczgcych przestep-
czosci na terenie tych osiedli, ukazat zwigzki, jakie zachodzg pomiedzy
skalg i charakterem zabudowy a poziomem zagrozenia kryminalnego.
Wskazat takze, jak okreslone zabiegi projektowe i manipulacje prze-
strzenne mogg integrowac¢ lokalng spotecznosé, pozwalaé jej kontro-
lowac¢ podporzgdkowane terytorium i tym samym wptywaé na poziom
bezpieczehstwa.

Idee Newmana dotyczyty gtéwnie terendw mieszkaniowych. Rok
wczesniej ukazala sie bardziej uniwersalna praca zatytutowana Crime
Prevention Through Environmental Design (prewencja kryminalna przez
ksztattowanie przestrzeni) autorstwa amerykanskiego kryminologa
C. Ray Jeffreya, ktory przedstawit w niej psychologiczne i sSrodowiskowe
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uwarunkowania przestepczosci, wskazujgc na zwigzki istniejgce pomie-
dzy zachowaniami przestepcy a stanem Srodowiska, w jakim on prze-
bywa, a ktére moze stymulowaé lub ograniczac jego wole popetnienia
przestepstwa (Jeffrey, 1971). Uczony zauwazyt, ze byé moze lepsza
metodg niz resocjalizacja i proba zmiany przestepcy bedzie oddziaty-
wanie na jego zachowania za posrednictwem srodowiska o okre$lonych
cechach, ktére bedzie zniecheca¢ go do popetnienia przestepstwa,
utrudnia¢ je i wzmacniac jego przekonanie o wysokim ryzyku i mozliwej
karze. Praca Jeffreya, jako wysoce teoretyczna, poczgtkowo nie zostata
zauwazona, jednak z biegiem czasu stata sie podwaling podstawowego
obecnie programu sytuacyjnej prewenciji kryminalne;j.

Ataki terrorystyczne dokonane na terytorium USA na przetomie XX
i XXI wieku: zamach bombowy na budynek rzgdowy w Oklahoma City
z 1995 roku, a w szczegolnosci ataki na World Trade Center i Pentagon
dokonane 11 wrzesnia 2001 roku przy pomocy samolotoéw pasazerskich
wykorzystanych jako latajgce bomby doprowadzity do ponownego pod-
jecia tematu przestrzeni obronnej — Defensible Space. Ich efektami staty
sie militaryzacja i fortyfikacja przestrzeni miejskich, widoczne zwtaszcza
na ulicach miast amerykanskich. Podjeto realizacje wielu programow
opartych na wykorzystaniu zasad terytorialno$ci, kontroli i nadzoru oraz
radykalnego ,utwardzania” przestrzeni miejskiej. W tym celu na wielkg
skale wykorzystuje sie takze kamery, czujniki i urzgdzenia elektroniczne.
Tworzone sg rozbudowane socjo-technologiczne systemy zarzgdzania,
kontroli i nadzoru, ktore z jednej strony zwiekszajg systemowg odpor-
nos$¢ organizmoéw miejskich i zwiekszajg skutecznos¢ dziatania stuzb
ratunkowych, ale z drugiej strony zwiekszajg stopien inwigilacji obywa-
teli i budzg obawy o ograniczenie praw obywatelskich (Jasinski, 2013).

Ostatnim wydarzeniem, ktére ma istotny wptyw na funkcjonowanie
przestrzeni publicznej byta pandemia COVID-19, ktéra odmienita
wszystkie aspekty zycia publicznego i zmienita relacje przestrzenne.
Zycie uliczne zamarlo, autobusy i tramwaje opustoszaty, restauracie,
kawiarnie i lokale ustugowe zostaty zamkniete. Konieczno$é zachowa-
nia srodkéw bezpieczenstwa osobistego i izolacji spotecznej spowodo-
walta, ze zostata odwrocona tradycyjna hierarchia przestrzeni: miejska
przestrzen publiczna stata sie zagrozeniem, domowa przestrzen pry-
watna — luksusem. Zakwestionowane przy tym zostaty pewne pryncypia
wspotczesnej urbanistyki, takie jak dgzenie do podniesienia gestosci
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zaludnienia i koncentracji zabudowy, preferowanie srodkéw masowego
transportu publicznego i promowanie wielkomiejskiego modelu zycia
obfitujgcego w atrakcje, wydarzenia i masowe imprezy. Pojawity sie
nowe wzorce i preferencje: ucieczka na przedmiescia, powrét do pry-
watnego samochodu i indywidulanych srodkéw transportu, wzrost zna-
czenia duzych i otwartych przestrzeni miejskich: nadbrzezy, promenad
i parkow, ktore w czasie pandemii zapewniajg warunki do bezpiecznego
odpoczynku i rekreacji (Jasinski, 2021).

Ujecie problemowe pojecia

Ksztattowanie bezpiecznej przestrzeni publicznej polega na wykorzy-
staniu okreslonych cech fizycznych i wlasciwej organizacji przestrzeni
w celu eliminacji lub ograniczenia zagrozen kryminalnych. Polega takze
na zwiekszaniu poczucia bezpieczenstwa mieszkancow i wzmacnianiu
ich poczucia wspdlnoty, zaangazowania i odpowiedzialnosci. Dlatego
dziatania na rzecz ksztaltowania bezpiecznej przestrzeni publicznej
majg wymiar srodowiskowy, techniczny, psychologiczny i spoteczny.
Oskar Newman zauwazyt we wstepie do swojego dzieta:

Problem zagrozenia przestepczoscia, jaki stoi przed Amerykg, nie moze zostac
rozwigzany tylko sitami policji. JesteSmy sSwiadkami rozpadu mechanizmow
spotecznych, ktére dotad ograniczaty przestepczosc¢ i pomagaty w codziennej
pracy policji. Matomiasteczkowe srodowisko sgsiedzkie, czy to miejskie, czy to
wiejskie, ktore kiedys byto gwarantem moralnosci, na naszych oczach zanikto.
StaliSmy sie obcymi osobami przebywajgcymi w najwiekszym Srodowisku
mieszkalnym, jakie znata historia ludzkosci (Newman, 1972, s. |).

Jegokluczowg obserwacjg byto uchwycenie istoty zjawiska rozpadu wiezi
spotecznych i anonimowosci, charakterystycznego dla duzych budyn-
kéw i komplekséw mieszkalnych, wywotujgcych poczucie zagubienia,
obojetnosci i braku osobistej odpowiedzialno$ci. Im wieksza struktura
przestrzenna, tym luzniejsze stajg sie zwigzki pomiedzy mieszkancami,
ktorzy w wielu wypadkach nie znajg sie wcale. Im wyzszy poziom ano-
nimowosci, tym wyzszy poziom obojetnosci i przestepczosci. Newman
postulowat zatem ograniczenie skali i wielkosci zabudowy w celu odbu-
dowy wiezi sgsiedzkiej. To wtasnie w Scistych stosunkach sgsiedzkich
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i miedzyludzkich oraz w precyzyjnym rozgraniczeniu i zdefiniowaniu
prywatnego, pétprywatnego i publicznego terytorium upatrywat klucza
do podniesienia poziomu bezpieczenstwa. Newman nie negowat przy
tym skutecznosci solidnych zabezpieczenh technicznych: muréw, bram
i ptotow, jednak za wiasciwsze ze wzgledow spotecznych i przestrzen-
nych uznat rozwigzania o bardziej subtelnym charakterze, tworzgce
system symbolicznych barier wyznaczajgcych jasno okreslone strefy
terytorialnej przynaleznosci oraz rozwigzan funkcjonalno-przestrzen-
nych sprzyjajgcych sgsiedzkiemu nadzorowi (Newman, 1972, s. 3). To
ludzie obserwujgcy przechodniow z okien swoich domow sg najlepszym
gwarantem bezpieczehstwa — dowodzit — a mata jednostka sgsiedzka,
gdzie wszyscy sie znajg, gdzie ograniczony jest ruch tranzytowy i gdzie
kazdy fragment przestrzeni ma swojego dysponenta, wigze sie zaréwno
ze wzrostem aktywnosci spotecznej, jak i z podniesieniem poziomu ogél-
nego bezpieczenstwa. Swojg koncepcje organizacji przestrzeni nazwat
Defensible Space — co mozna ttumaczyé¢ jako ,przestrzen obronng”
(Czarnecki & Sieminski, 2004, s. 98) lub ,przestrzen bezpieczng”
(Wyzykowski & Kwiatkowski, 2004 , s. 11).

Wedtug Newmana Defensible Space — przestrzen obronna — jest
takim modelem srodowiska zamieszkania, ktéry ogranicza zagrozenia
kryminalne

poprzez stworzenie przestrzeni fizycznej wyrazajacej okreslong strukture spo-
teczng, ktéra nad dang przestrzenig panuje i kontroluje jg i zapewnia ochrone.
Podstawowym ogniwem w tym systemie sg mieszkancy, wzajemnie dbajgcy
0 swoje bezpieczenstwo (Newman, 1972, s. 3).

Newman uwazatl, ze bezpieczne srodowisko zamieszkania jest zja-
wiskiem psychofizycznym, w ktérym duzg role odgrywa dobry projekt
zapewniajgcy mieszkancom poczucie wtasnosci, kontroli, wspdlnoty
i bezpieczehstwa, usuwajgcy tym samym podtoze, na ktérym mogtaby
sie rozwija¢ przestepczos¢. Potencjalny przestepca czuje sie mniej
bezpieczny w zadbanym i kontrolowanym srodowisku. Dla Newmana
wazng cechg obronnej przestrzeni byta jej wlasciwa hierarchia, budo-
wana stopniowo, od prywatnego progu domu poczynajgc, poprzez
sgsiedzkg przestrzeh danego siedliska czy danej grupy domow, pétpry-
watng przestrzen lokalnej ulicy bgdz kwartatu, na publicznej przestrzeni
tranzytowej ulicy konczac.
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Newman zdefiniowat cztery kluczowe czynniki ksztattujgce przestrzen
obronng. Sg to: naturalna delimitacja terytorium (territoriality), naturalny
nadzér (natural surveillance), wizerunek (image) i cechy srodowiskowe
(milieu) (Newman, 1972, s. 51-117). W statusie terytorium upatrywat
odwiecznej i naturalnej cechy zapewniajgcej ochrone i bezpieczen-
stwo, zwigzanej przede wszystkim z wtasciwosciami siedziby ludzkie;.
,M0&j dom jest mojg twierdzg” — w tym powiedzeniu tkwi istota kultury
Zachodu i tworzywo jego organizacji spotecznej. Na prawie wtasnosci
do wtasnej siedziby i do ziemi, na ktorej jest ona zbudowana, oparta jest
nasza cywilizacja. W wielu przypadkach prawa obywatelskie i przyna-
leznos¢ do lokalnej wspdélnoty sg warunkowane posiadaniem witasnego
lokum w danym miescie lub na danym obszarze. Czesto wiasny dom
i kawalek ziemi stajg sie swiadectwem dojrzatosci, zapobiegliwosci lub
wrecz miarg sukcesu. W swoich badaniach Newman stwierdzit istnienie
silnego zwigzku pomiedzy postrzeganiem danego terytorium jako wtas-
nego a dbatoscig o nie i o stan bezpieczenstwa okolicy. Podstawowg
i naturalng krawedzig prywatnego terytorium jest granica dziatki wokot
wiasnego domu, ktéra jest najczesciej wyraznie oznakowana, niekiedy
symbolicznym ptotkiem lub linig zywopfotu, niekiedy masywnym murem
lub bramga. Sasiadujgcy z domem fragment ulicy jest zazwyczaj przez
jego mieszkancow kontrolowany i nadzorowany, np. przez kuchenne
okno, ganek, taweczke i o$wietlenie przed wejsciem. Za potprywatne
uwazane sg zazwyczaj wyodrebnione obszary sgsiedzkie: wnetrza blo-
kowe, enklawy zabudowy zgrupowane wokot wspolnej dla grupy domow
przestrzeni (clusters) czy tez slepe ulice i osiedlowe ciggi pieszo-jezdne.

Im bardziej gesty model zabudowy i im blizej centrum miasta, tym
trudniej o wydzielenie prywatnego i pétprywatnego, sgsiedzkiego tery-
torium. Czesto prywatne terytorium konczy sie juz na progu mieszkania,
dalej zaczyna sie ziemia niczyja, najczesciej anonimowa lub wroga.
Odpowiedzialno$¢ za nig mieszkancy zrzucajg z siebie na innych: admi-
nistracje, wtadze lokalne lub publiczne. Jednak Newman zauwaza, ze —
zarowno w wypadku projektowania grup doméw jednorodzinnych, jak
i zespotdw zabudowy wielorodzinnej — istniejg dostepne dla architekta
sposoby, aby za pomocg fizycznych bgdz symbolicznych wydzielen
tworzy¢ hierarchie i definiowaé granice przestrzeni, tak aby przypisac je
okreslonym grupom mieszkancow. Postuluje zatem, aby w budynkach
o duzej liczbie mieszkanh na pietrach tworzy¢ halle wejsciowe, wspdine
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tylko dla kilku mieszkan, a takze aby przestrzen wokét poszczegdinych
budynkow dzieli¢ poprzez symboliczne lub fizyczne przegrody, tworzgc
tym samym obszary fatwiejsze do identyfikacji, zagospodarowania i kon-
troli sprawowanej przez poszczegolne grupy mieszkancow. Newman
prezentuje pozytywne przyktady wprowadzania do wnetrz miedzyblo-
kowych placéw zabaw i skwerdw, gdzie zagospodarowanie i elementy
matej architektury zachecajg dzieci do zabaw, a dorostych do spotkan.
Pokazuje takze przyktady rozcinania ulic tranzytowych i parkingéw
przydomowych przez strefy piesze: skwerki i uliczne place zabaw,
oraz uwalniania chodnikow od samochodow przez stworzenie systemu
ruchu jednokierunkowego i blokowanie stanowisk parkingowych w osi
jezdni, co w rezultacie umozliwia stworzenie zywego i sympatycznego
przedpola potozonego przed fasadami budynkdéw, urzgdzenia tam
zZieleni, tawek czy ogrodkow kawiarnianych. Zagospodarowanie, upo-
rzadkowanie i zdefiniowanie przynaleznosci obszaréw przydomowych
sprzyjajg aktywnosci sasiedzkiej i budowaniu relacji miedzyludzkich,
a takze wypychajg z danego terytorium obcych, w tym potencjalnych
ztoczyncow.

Do zdefiniowania granic wydzielajgcych poszczegdlne obszary
Newman wykorzystuje naturalne i symboliczne bariery, szczegdlng
wage przywigzujgc przy tym do jezyka symboli. Barierami mogg by¢
takie elementy, jak portale i bramy, zmiany faktury nawierzchni, stopnie
i schody, zywoptoty, roznice w os$wietleniu czy tablice informacyjne.
Chodzi o to, aby przechodzien otrzymat wyrazny sygnat: opuszczasz
publiczng i anonimowg przestrzen ulicy i wkraczasz na inne, prywatne
lub potprywatne terytorium. W tym celu wykorzystuje sie tez naturalne,
fizyczne bariery: mury, zamykane bramy i furtki, sciany budynkow. Wiele
zachowan, ktére uchodzg za zwyczajne w przestrzeni publicznej, jak np.
gtosne rozmowy, wystawanie na rogach, natrectwo czy zebractwo, nie
jest dopuszczanych w potprywatnych przestrzeniach sgsiedzkich —to ich
mieszkancy tworzg reguty dotyczace ich standardow. Intruz, wkraczajgc
w przestrzen o prywatnym lub potprywatnym charakterze, musi liczy¢
sie z konsekwencjami: naraza sie na uwazne i wscibskie spojrzenia,
wzbudza podejrzliwos$é, w wypadku niestosownego zachowania moze
sie spotkac z interwencjg mieszkancdw, policji lub stuzb ochrony. O tym,
czy do zapewnienia bezpieczenstwa wydzielanej przestrzeni wystarczy
bariera symboliczna, czy tez fizyczna, decyduje kilka przestanek: dwie
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najwazniejsze to okreslenie, do jakiego stopnia do $wiadomosci intruza
dociera sygnat o intencjach symbolicznej bariery, oraz skutecznosé
mieszkancow — lub dziatajgcych w ich imieniu stuzb — w przeciwdziata-
niu niewtasciwym zachowaniom.

Kolejnym czynnikiem majgcym istotny wplyw na bezpieczenstwo
danego obszaru jest mozliwo$¢ ustanowienia na nim statego, sgsiedz-
kiego nadzoru. Z jednej strony chodzi tu o zapewnienie dobrej widocz-
nosci wszystkich czesci danego obszaru z okien sgsiadujgcych z nim
budynkéw, a z drugiej polega na wywotaniu u 0s6b przebywajgcych na
danym terenie przeswiadczenia o przebywaniu pod ciggtg obserwacja.
Newman zauwazyt, ze samo dostrzezenie przestepstwa nie przesgdza
0 wywotaniu reakcji u obserwatora, konieczne jest takze, aby obser-
wator identyfikowat sie z danym terytorium i uznawal, ze jest za nie
odpowiedzialny. Réwnie istotny jest zwigzek, jaki obserwator odczuwa
z potencjalng ofiarg przestepstwa. Whniosek, jaki z powyzszych obser-
wacji wycigga Newman, dotyczy wielko$ci jednostki sgsiedzkiej, ktéra
powinna wytwarzac sgsiedzkg wiez, poczucie przynaleznosci i identy-
fikacji, a takze wywotywaé spontaniczny odruch solidarnosci z ofiara.

Newman zauwaza dalej, ze do wiekszosci przestepstw, jakie sg
popetniane w budynkach lub na terenach osiedli, dochodzi w miejscach,
ktore sg ukryte przed wzrokiem mieszkancow, takich jak windy, klatki
schodowe, nieoswietlone zautki czy uliczne zakamarki. Nie wszystkie
ulice i chodniki osiedlowe sg dostepne dla patroli policyjnych i dlatego
wielu mieszkahcow boi sie ich, a po zmierzchu na wszelki wypadek nie
opuszcza swoich mieszkan. Przeciwienstwem osiedlowych zautkéw jest
typowa ulica wzdtuz ciggu domow jednorodzinnych, uwazana zaréwno
przez mieszkancéw, jak i przez policje za przestrzen stosunkowo bez-
pieczng. Ich frontowe ogrédki sg zazwyczaj dobrze utrzymane i o$wie-
tlone, okna z wielu pomieszczeh wychodzg na ulice, a te z kolei tatwo
nadzorowaé przez patrole samochodowe. Zdaniem nowojorskiej policji
wejscie od frontu jest zawsze bezpieczniejsze od wejscia ulokowanego
z boku badz od ogrodu. Modernistyczna zasada lokowania budyn-
kéw mieszkalnych jako blokéw badZz wysokosciowcdw rozrzuconych
w otwartej przestrzeni powoduje, ze dojscia do nich sg petne zakretéw
i wiodg czesto wsrad zarosli, drzew, krzewow i innych zaston, za ktérymi
moze ukry¢ sie napastnik. Jasno oswietlone i pozbawione zakamarkow
i ukry¢ dojscia do budynkéw, dobrze widoczne z okien sgsiadujgcych
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mieszkah wejscia do budynkéw, halle windowe i klatki schodowe
majgce okna to elementy umozliwiajgce nadzor sgsiedzki i podnoszace
bezpieczehstwo. Zdaniem Newmana kazda forma otwierania mieszkan
i tgczenia przestrzeni prywatnej i publicznej, przy zatozeniu minimum
moralnosci mieszkancow, bedzie podnosi¢ stan bezpieczenstwa sro-
dowiska zamieszkania. Szczegdlnie rodziny z dzie¢mi i osoby starsze
beda sktonne poswieci¢ czes¢ swojej prywatnosci na rzecz bezpieczen-
stwa (Newman, 1972, s. 100-101).

Newman odnosi sie tez do wizerunku i cech srodowiskowych badanej
przez siebie zabudowy, zauwazajgc przy tym, ze wiekszos¢ budynkow
socjalnych wznoszonych w miastach amerykanskich odbiega skalg
i charakterem od tradycyjnej zabudowy mieszkaniowej, co wyroznia
je negatywnie, a ich mieszkancéw stygmatyzuje, naraza na izolacje
i oznacza jako potencjalnie tatwy cel. Dostrzega potrzebe przeciwdzia-
tania zjawisku wandalizmu, typowego dla budynkow socjalnych, ktérych
mieszkancy nie identyfikujg sie ze swoim Srodowiskiem, niszczac go
i dewastujgc, co w rezultacie wzmacnia ich frustracje i poczucie wyklu-
czenia spotecznego. Newman zauwaza takze, ze w kazdym miescie sg
przestrzenie powszechnie uznane za bezpieczne z racji na panujgcy
na nich ruch i stopien nadzoru. Zazwyczaj sg do nich zaliczane srod-
miejskie arterie, petne pojazddéw i pieszych, ruchliwe ulice handlowe,
a takze otoczenie urzedéw panstwowych oraz nadzorowane tereny biur
i réznych publicznych instytucji. Sgsiedztwo takie podnosi stan bezpie-
czenstwa zlokalizowanych obok obszarow o funkcji mieszkalnej. Istnieje
tez zjawisko odwrotne o paradoksalnym charakterze — pozgdane na
0got przez mieszkancow sgsiedztwo parkow bgdz szkét podnosi sto-
pieh zagrozenia przestepczoscig, szczegodlnie drobng: chuliganstwem
i wandalizmem.
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Ramka 1. Elementy przestrzeni obronnej wedtug teorii Newmana

1. Wzmacnianie poczucia wlasnosci i przynaleznosci do lokalne;j
wspolnoty sgsiedzkiej za pomocg wydzielania i oznaczania
granic pomiedzy przestrzenig publiczng a sasiedzkg (status
terytorium), co moze by¢ osiggane zaréwno w sposdb sym-
boliczny (dzieki tablicom i znakom), jak i dostowny (dzieki
barierom i murom).

2. Naturalny nadzér poprzez odpowiednie uksztaltowanie ele-
mentdw projektu i wykorzystanie cech srodowiskowych.

3. Wizerunek projektu powinien by¢ uksztattowany tak, aby nie
miat stygmatu podrzednej, socjalnej zabudowy.

4. Korzystne cechy srodowiskowe zapewnia gtownie wielofunk-
cyjnos¢ miasta, szczegodlnie sprzyjajgce jest fgczenie zespotow
mieszkaniowych z tymi fragmentami miasta, ktére sg uznane
za bezpieczne.

Zrédio: opracowanie wiasne.

Newman analizowat takze mozliwosci wykorzystania technik dozoru
wizyjnego na podstawie eksperymentalnego programu realizowanego
na nowojorskim osiedlu Bronxdale Houses, gdzie do obserwaciji ukry-
tych miejsc w budynku i jego otoczenia (parkingu, placu zabaw, hallu
wejsciowego i kabin windowych) wykorzystano kamery przekazujgce
obraz do wszystkich mieszkan. Powotano tam takze sgsiedzki patrol,
ktérego zadaniem byto zapewnienie ciggtej obserwacji obrazu z kamer
w porze najwiekszego zagrozenia. Mieszkania zaopatrzono w bez-
posrednie potgczenie telefoniczne nie tylko z lokalnym posterunkiem
policji, lecz takze z policjantem patrolujgcym okolice, oraz w lokalne
domofony i system audio umozliwiajgcy podstuch gtoséw w windach
i na korytarzach.

Przedstawione przez Oskara Newmana koncepcja i pojecie prze-
strzeni obronnej staty sie bardzo popularne, a ich twérca poswiecit tej
problematyce 30 lat zycia, tworzgc kolejne projekty, badania i publikacje.
Wiele jego spostrzezen i wnioskow, takich jak hierarchizacja przestrzeni
czy ograniczanie ruchu tranzytowego w obszarach mieszkalnych,
weszto do kanondw wspotczesnej urbanistyki, a jego idee byty do kohca
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lat 80. wdrazane zaréwno w USA, w Wielkiej Brytanii, jak i w innych
krajach zachodnioeuropejskich (Czarnecki & Sieminski, 2004). Kwestia
ksztattowania przestrzeni obronnej rozwijana jest nadal jako jedna ze
strategii w kryminalnej prewenciji sytuacyjnej (Situational Crime Preven-
tion), gdzie za gtéwny srodek przeciwdziatania przestepczosci uznaje
sie ksztattowanie odpowiednich warunkéw Srodowiskowych i sposdb
zabezpieczenia przestrzeni poprzez urzgdzenia kontroli dostepu, bariery
i wzmocnienia (delimitacje) terytorialne (Awtuch, 2005, s. 152—-153). Ze
spostrzezen Newmana wywodzi sie prawdopodobnie takze kryminolo-
giczna teoria rozbitego okna (Broken Window Theory) spopularyzowana
w latach 80. przez nowojorskiego burmistrza Rudolpha Giulianiego,
zaktadajaca, ze jedng ze skutecznych metod walki z przestepczoscig
jest rygorystyczna dbatos¢ o stan srodowiska zbudowanego, przejawia-
jaca sie miedzy innymi w natychmiastowej naprawie zdewastowanych
tawek czy rozbitych okien.

Nalezy przy tym odnotowac takze gtosy krytyki, jakie wywotuje kon-
cepcja Newmana. Przeciwnicy zarzucajg jej nie do konca udowodniong
skutecznos$¢, a takze wskazujg na fakt, ze podkreslanie roli zabez-
pieczen, granic i barier skutkuje ,obronng urbanistykg” i nadmierng
fortyfikacjg architektury (Awtuch, 2005, s. 152). Nalezy zwrdci¢ uwage
takze na charakterystyczne, zupetnie odmienne spojrzenia na kwestie
bezpieczehstwa w relacji do obcych, jakie istniejg w podejsciu Jane
Jacobs i Newmana. Jacobs upatrywata bezpieczenstwa w gwarnej,
Ssrodmiejskiej ulicy, petnej obcych ludzi, tymczasem Newman w obcych
widziat zagrozenie i potencjalne zto. Pierwsze podejscie traktuje obcych
jako gwarant bezpieczenstwa, drugie jako zrodlo zagrozenia. Stad
pierwsze promuje jako model bezpieczny klasyczng, dwustronnie obu-
dowang ulice miejska, a drugie — strukture wewnetrznych ,,obronnych”
enklaw — siegaczy i dziedzificow o ograniczonej dostepnosci dla obcych.
Przez lata wiele spostrzezen obu wymienionych teorii ulegto krytycznej
weryfikacji, inne z kolei zostaty rozwiniete i wigczone do wspdtczesnych
strategii prewencji sytuacyjnej. Przestepczos$¢ i poczucie zagrozenia to
zjawiska ztozone. Warto tez dodac, ze trudne jest naukowe badanie
skutecznosci zastosowanych w praktyce teoretycznych modeli lub roz-
wigzan ograniczania przestepczosci Srodkami planistycznymi — dotyczg
one bowiem dynamicznych struktur spoteczno-przestrzennych, na ktory
wplyw ma wiele ztozonych i wielowymiarowych proceséw spotecznych.
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Powoduje to, ze nigdy nie mozna analizowaé przestrzennych uwarun-
kowan przestepczoéci bez zbadania uwarunkowan spotecznych i eko-
nomicznych (Czarnecki & Sieminski, 2004, s. 34).

Program CPTED (Crime Prevention Through Environmental Design)
we wspétczesnej postaci stat sie wielowymiarowg syntezg spostrzezen
Jane Jacobs oraz przemyslen i badan Oskara Newmana i C. Ray Jef-
freya, uzupetniong o doswiadczenia psychologii, kryminalistyki i wielolet-
nie praktyczne doswiadczenia amerykanskiej policji. Koncepcja CPTED
ewoluowata, z biegiem czasu oprécz cech uksztattowania srodowiska
fizycznego zaczeto dostrzegac role, jakg dla zachowania stanu bezpie-
czenstwa w danej okolicy odgrywa spoteczna interakcja. W latach 80.
XX wieku zdano sobie sprawe z funkcji spotecznego kontekstu CPTED.
Powstata wtedy tzw. druga generacja zapobiegania przestepczosci
przez projektowanie spojnego i bezpiecznego srodowiska, wolnego od
przestepczosci. Jej tworcy, oprécz cech srodowiskowych, ktadg nacisk
na cechy kondycji spotecznej bronionej przestrzeni, takie jak lokalna
dynamika spoteczna, struktura kulturalno-etniczna i jej réznorodnosc,
a takze inne czynniki o spotecznym charakterze. Istotg drugiej generac;ji
CPTED jest stwierdzenie, ze ,to nie budynki popetniajg przestepstwa”.
Dla skutecznego zwalczania przestepczosci nie wystarczy analizowac
tylko cechy miejsca, ale nalezy takze rozpatrywaé inne okolicznosci
dotyczgce zardwno sprawcy, jak i celu przestepstwa (Glowacki, Lojek
& Urban, 2008, s. 10-11).

U podstaw programu CPTED lezy przekonanie, ze od sposobu
uksztattowania i zorganizowania przestrzeni danego srodowiska zbu-
dowanego uzalezniona jest jego podatno$¢ na zagrozenia kryminalne.
Program CPTED opiera sie na wykorzystaniu podstawowych cech
srodowiskowych: kontroli spotecznej, dostepnosci, naturalnego nadzoru
i statusu terytorialnego. W rezultacie implementacji zalecen programu
lokalne spotecznosci i witadze otrzymujg narzedzia stuzgce do skutecz-
nego podniesienia stanu bezpieczehstwa publicznego. Kluczowa dla
skutecznosci programu CPTED jest wspétpraca pomiedzy agendami
rzgdowymi i samorzadowymi, policjg i instytucjami zajmujgcymi sie
bezpieczehstwem publicznym, planistami, architektami, sSrodowiskiem
biznesu i lokalnymi spotecznosciami w celu ksztattowania srodowiska
zbudowanego w taki sposob, aby ograniczy¢ jego podatnos¢ na zagro-
zenie przestepczoscig — zanim takie zagrozenie powstanie. Program
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CPTED moze by¢ stosowany na etapie projektowania nowych inwe-
stycji, przebudowy lub modernizacji istniejagcych fragmentow miasta
lub implementowany w celu poprawy stanu istniejgcego w miejscach
dotknietych plagg przestepczosci. Ma zastosowanie do ksztattowania
obszaréw mieszkaniowych, handlowych, komercyjnych, edukacyjnych
i publicznych. Szkolenia w zakresie wykorzystania CPTED prowadzi
w USA Narodowy Instytut ds. Zapobiegania Przestepczosci (The Natio-
nal Crime Prevention Institute). Podstawowym podrecznikiem jest
wydana przez te instytucje praca Timothy’ego D. Crowe’a, zatytuto-
wana Crime Prevention through Environmental Design (1991). Zasady
CPTED mozna odnalez¢ takze w wiekszosci podrecznikow i wydawnictw
poswieconych planistycznym i architektonicznym metodom zwalczania
przestepczosci i zagrozenia terrorystycznego.

Najbardziej charakterystyczng cechg programu CPTED jest to, ze
stara sie on nie tyle chroni¢ przed zagrozeniem, ile zapobiega¢ mu
przez wiele dziatan prewencyjnych, w ktérych twarde zabezpieczenia
potencjalnego celu (bramy, kraty, zamki, alarmy itd.) sg tylko jednym
z elementoéw lokalnego systemu bezpieczenstwa. Muszg mu towarzy-
szyC strukturalne partnerstwo oséb i instytucji zainteresowanych stanem
bezpieczenhstwa danego obszaru oraz dbato$¢ o wiasciwy stan utrzyma-
nia przestrzeni fizycznej. Zty stan techniczny lub widoczny brak troski
0 utrzymanie porzgdku znamionujg brak prawidtowego nadzoru nad
dang przestrzenig i mogg zacheca¢ do popetniania czynéw zabronio-
nych. Uzycie materiatow i konstrukcji dobrej jakosci, przejrzysta i fatwa
do nadzoru przestrzen nie tylko zniecheca potencjalnych ztoczyncow,
lecz takze utatwia wczesniejsze wykrycie zagrozenia i szybkg reakcje
obronng. Cechg charakterystyczng najbardziej udanych przedsiewzie¢
zaprojektowanych i zrealizowanych w mysl zasad CPTED jest wielody-
scyplinarne podejscie i zapewnienie aktywnej wspétpracy spotecznosci
lokalnych.
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Ramka 2. Kierunkowe zasady programu CPTED

1. Wspieranie kontaktéw miedzyludzkich, zwiekszanie ich czuj-
nosci oraz wspieranie dziatan stuzgcych delimitacji terytorialnej
i kontroli sgsiedzkiej (terytorialnosc).

2. Maksymalizacja zdolnosci zlokalizowania podejrzanych oséb
lub dziatan (punkty obserwacyjne).

3. Wspieranie przemyslanych sposobdéw wykorzystania prze-
strzeni przez mieszkancéw (wspieranie aktywnosci).

4. |dentyfikacja wtascicieli przestrzeni prywatnych oraz publicz-
nych oraz realne lub symboliczne rozgraniczenie tych prze-
strzeni (hierarchia przestrzeni).

5. Wykorzystanie barier, zabezpieczen oraz innych sposobow
ograniczajgcych swobode dostepu (kontrola dostepu).

6. Minimalizacja mozliwosci powstawania konfliktéw przez
projektowanie odpowiedniej lokalizacji grup uzytkownikow
(Srodowisko).

7. Dbato$¢ o czystos¢ i stan Srodowiska, budynkéw i obszaréw
(konserwacja).

Zrédio: opracowanie wiasne.

Do sprawdzonych i z powodzeniem stosowanych strategii imple-
mentacji CPTED zalicza sie takze wspétprace i dziatania integracyjne
prowadzone wsrdéd wspolnot i spotecznosci lokalnych za pomoca
bezposrednich kontaktéw, akcji promocyjnych, mediéw, ulotek i stron
internetowych, m.in. pomoc w organizacji patroli sgsiedzkich, pomoc
w organizaciji integracyjnych imprez sasiedzkich, festynow i $wiat ulicy,
programy informacyjne i edukacyjne prowadzone w szkotach, zabezpie-
czanie potencjalnych celéw, organizacja akcji sprzatania i czyszczenia
otoczenia, instalowanie systemow telewizyjnych, alarmowych i zabez-
pieczeniowych, tworzenie ogrodéw komunalnych i lokalnych placow
zabaw, dbatos¢ o oswietlenie zewnetrzne, wprowadzanie odpowiednich
systeméw regulacji i organizacji ruchu samochodowego, ogranicza-
nie szybkosci i ruchu tranzytowego, przegradzanie i zamykanie ulic,
regularny monitoring stanu bezpieczenstwa, aktywna polityka na rynku
nieruchomosci (eliminacja poprzez zabudowe lub zagospodarowanie
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niezamieszkatych bgdz zrujnowanych obiektow i nieuzytkéw, rehabilita-
cja rewitalizacja terenow poprzemystowych).

Cho¢ program CPTED stosuje sie gtéwnie do zapobiegania zagro-
zeniom o charakterze kryminalnym, to — po przeprowadzeniu pewnych
modyfikacji — wiele jego strategii jest wykorzystywanych wspotczesnie
takze jako narzedzia stuzgce do ograniczenia zagrozenia terrorystycz-
nego. Jesli przyjg¢ za stuszne zatozenie, ze okreslone warunki stwarzajg
podwyzszone ryzyko ataku terrorystycznego, to oczywiste bedzie takze
twierdzenie odwrotne, mowigce o tym, ze odpowiednia zmiana uwarun-
kowan sytuacyjnych bedzie to zagrozenie ogranicza¢ lub likwidowac.
Podstawowym celem podejmowanych dziatan jest takie uksztattowanie
warunkow srodowiskowych, aby zmniejszy¢ prawdopodobienstwo ataku
terrorystycznego i ograniczy¢ jego ewentualne skutki. Wprawdzie terro-
rysci dysponujg zréoznicowanym arsenatem potencjalnej broni, jednak jej
wykorzystanie wymaga zaangazowania specjalistycznej wiedzy, dobrej
organizacji i duzych naktadéw. Dlatego wiekszos¢ atakéw terrorystycz-
nych opiera sie na wykorzystaniu najbardziej dostepnej broni, jakg sa
domowej produkcji materiaty wybuchowe. Wiekszos¢ atakow terrorystycz-
nych to zamachy bombowe. Ladunki wybuchowe najczesciej sg ukryte
w przenosnych pojemnikach lub pojazdach. Do ukrycia bomb uzywa sie
takze koszy na smieci czy innych dostepnych schowkoéw: studzienek
kanalizacyjnych, przepustéw drogowych itp. Dlatego podstawowym
celem projektanta, jesli chodzi o zabezpieczanie publicznych obiektéw
i przestrzeni przed ryzykiem zamachu terrorystycznego, jest tworzenie
wokét nich stref bezpieczenstwa. Podstawowym zadaniem projektowym
jest takie uksztattowanie srodowiska, by zapewnito ono bezpieczng odle-
gtos¢ (standoff w terminologii wojskowej lub setback w terminologii cywil-
nej) pomiedzy potencjalnym celem a najblizszym miejscem odpalenia
tadunku bombowego (Hopper & Droge, 2005, s. 23—-24). Poza tym przy
planowaniu zabezpieczen bierze sie pod uwage fakt, ze zamachy terrory-
styczne sg najczesciej dtugo i drobiazgowo przygotowywane. Poprzedza
je doktadna analiza wybranych potencjalnych celéw. Dlatego zadania
dobrego projektu to zniechecenie potencjalnych napastnikéw, przedsta-
wienie potencjalnego celu jako chronionego lepiej niz inne, utrudnienie
obserwacji, dojazdu i realizacji zamachu, sprawienie, by potencjalny
zamachowiec zrezygnowat z ataku lub wybrat inny, mniej wazny, stabiej
chroniony i bardziej ,miekki” cel (Hopper & Droge, 2005, s. 50-51).
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Ramka 3. Strategie programu CPTED w zastosowaniu antyterrorystycznym

1. Kontrola dostepu (access control) — ograniczenie zagroze-
nia atakiem przez zrdéznicowane strategie kontroli dostepu:
ochrona fizyczna (tj. straznikdw); mechaniczna (bramy i zamki);
elektroniczna (czujniki i sygnalizatory wtamania, karty dostepu
i urzgdzenia biometryczne). Wyznaczenie w obiekcie hierarchii
stref, do ktérych wstep majg tylko uprawnione osoby. Celem
jest ograniczenie potencjalnemu napastnikowi dostepu do celu.

2. Zapewnienie nadzoru (surveillance) — utatwienie uzytkownikom
i stuzbom ochrony obserwacji wnetrz i terenu wokét obiektu,
dojs¢ i wejs¢é za pomocg urzgdzen optycznych i elektronicz-
nych (noktowizory, CCTV). Celem jest odstraszanie potencjal-
nych napastnikbw oraz wczesne wykrycie i zneutralizowanie
napastnika).

3. Wzmocnienie terytorialne (territorial reinforcement) — tworze-
nie wokot zagrozonych budynkéw stref chronionych (ogro-
dzenia, mury, bariery i patrole) oraz stref bezpieczenstwa
zapobiegajacych skutkowi zamachéw bombowych — gtéwnie
samochodowych. Temu celowi mogg stuzy¢ zmiany organizaciji
ruchu kotowego i elementy matej architektury: mury oporowe,
kwiatony, stupki (bollards). Celem jest utrudnienie zamachu
i ograniczenie jego skutkow.

4. Utwardzenie celdw (target hardening) — zabezpieczenie
potencjalnych celéw ataku przed jego skutkami srodkami pla-
nistycznymi, architektonicznymi i technicznymi (odpowiednie
uksztattowanie bryly i strefowanie funkcji budynku, wzmocnie-
nie konstrukgji i elewaciji, stosowanie pancernych lub bezpiecz-
nych przeszklen, zabezpieczenie otwordw, kanatow i instalacji
podziemnych, utworzenie schrondéw i bezpiecznych pomiesz-
czen, zdublowanie instalacji budynku), zeby ograniczy¢ straty
i zniszczenia powstate wskutek ewentualnego ataku.

Program CPTED stat sie obecnie $wiatowym standardem sytu-
acyjnej i srodowiskowej prewencji kryminalnej i antyterrorystyczne;.
W skali globalnej implementacjag CPTED zajmuje sie powstate w 1996
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roku International CPTED Association (ICA), z siedzibg w Strathmore
w Kanadzie.

Refleksja systematyczna z wnioskami
i rekomendacjami

Potrzeba bezpieczenstwa jest jedng z fundamentalnych potrzeb egzy-
stencjonalnych cztowieka, jest tez jedng z przyczyn, ktére spowodowaty
powstanie i determinowaty rozwdj przestrzenny miast. Sposéb uksztat-
towania przestrzeni ma bezsporny wpltyw na stan bezpieczenstwa
publicznego i osobistego, a poczucie bezpieczenstwa jest nadal jednym
Z najwazniejszych czynnikéw majacych wptyw na ocene atrakcyjnosci
miasta i poziomu zycia mieszkancéw (Czarnecki & Sieminski, 2004,
s. 8). Przestrzen publiczna wspodiczesnych miast podlega procesowi
gwattownych zmian, zwigzanych z procesami miedzynarodowymi,
takimi jak globalizacja, urbanizacja, komercjalizacja i prywatyzacja,
i lokalnymi: takimi jak procesy modernizacyjne i gentryfikacyjne. W mia-
stach zyje coraz wiecej ludzi. Zageszczenie i zroznicowanie ludnosci
coraz wiekszych i coraz szybciej rozrastajgcych sie miast rodzi napiecia
i konflikty, nasila sie przestepczos¢, wzrasta ryzyko zamieszek, rebe-
lii i atakéw terrorystycznych. W odpowiedzi na te i inne wspétczesne
zagrozenia wdrazane sg roznorodne zabiegi planistyczne, organiza-
cyjne i techniczne stuzgce wzmocnieniu stanu bezpieczenstwa i kon-
troli miejskich przestrzeni publicznych (Wantuch-Matla, 2016, s. 108).
Przyktady zachodnich metropolii dowodzg, Zze holistycznie pomyslane
i kompleksowo implementowane systemy zabezpieczen, zintegrowa-
nych z krajobrazem miejskim i wspotpracujgcych z innymi systemami
miejskiej infrastruktury stajg sie waznym ogniwem w ogélnym systemie
bezpieczehstwa publicznego, wzmacniajgc systemowg odpornosé
organizmdw miejskich na kleski zywiotowe i inne zagrozenia, jakie niesie
ze sobg cywilizacja (Coaffee, Wood & Rogers, 2009). Wielowymiarowy
aczkolwiek niewidzialny system zabezpieczehh moze przyczyni¢ sie
takze do ograniczenia ruchu samochodowego i rewitalizacji strefy $rod-
miejskiej, a tym samym do poprawy warunkéw zycia i pracy mieszkan-
cow, a takze do ozywienia gospodarczego i zwiekszenia atrakcyjnosci
turystycznej miasta (Jasinski, 2013, s. 251).
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W rozwazaniach dotyczacych bezpieczenstwa przestrzeni publicz-
nych najczesciej pojawia sie dylemat zawarty w pytaniu: ile wolno$ci,
ile bezpieczenstwa? Dziatania wtadz, ktorych pretekstem sg kwestie
bezpieczehstwa na ogdt spotykajg sie z poparciem spotecznym. Prze-
bieg pandemii COVID-19 dowiodt stusznosci tej tezy: w wiekszosci
miast na Swiecie znacznie ograniczona zostata mobilno$¢ mieszkancow
i dostepnosc¢ ustug publicznych, niekiedy wprowadzane byty catkowite
lockdowny, podczas ktérych ludzie pozostawali pewien czas uwiezieni
w swoich mieszkaniach i domach. Jednak niepokdj wéréd obroncéw
praw i wolnosci obywatelskich budzi mozliwos¢ wykorzystania syste-
mow i technik zabezpieczeniowych, a w szczegdlnosci inteligentnego
monitoringu miejskiego i informatycznych systemow eksploracji danych,
w celu inwigilacji przeciwnikéw politycznych. Koronnym przyktadem sg
Chiny i wdrozone tam systemy informatyczne stuzgce totalnej i perma-
nentnej regulacji zachowania obywateli w miejscach publicznych.

Ze wzgledu na specyfike dziatania cyfrowych systemow bezpieczen-
stwa trudno zagwarantowac publiczng kontrole nad stuzbami, ktére
z tych narzedzi korzystajg. Od skutecznosci i sprawnosci mechanizméw
demokratycznych danego kraju zaleze¢ bedzie, czy odpowiednia kon-
trola zostanie zachowana i czy ocalone przy tym zostang podstawowe
wartosci otwartego spoteczenstwa (stan réwnowagi pomiedzy swobo-
dami obywatelskimi a bezpieczenstwem publicznym) oraz poczucie
wolnosci, wzajemnej tolerancji i anonimowosci, jakie swoim mieszkan-
com powinno zapewniac tradycyjne miasto, kolebka naszej cywilizacji.
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Koncepcja spoteczenstwa
nadzorowanego

Streszczenie

DEFINICJA POJECIA: Spoteczeristwo nadzorowane to pojecie uzy-
wane dla okreslenia nowego typu spoteczenstwa, opartego na sze-
rokim wykorzystaniu intruzywnych technik inwigilacyjnych. Chociaz
najczesciej kontrole ta wiaze sie z dziatalnoscig organdw publicznych,
to w rzeczywistosci ukonstytuowanie sie spoteczeristwa nadzorowa-
nego wiazac nalezy raczej z decyzjami podejmowanymi przez jednostki.
W takim ujeciu kontrola nie jest srodkiem narzuconym z zewnatrz, ale
jest skutkiem indywidualnych wyboréw poszczegdlnych uzytkownikow
ustug online.

ANALIZA HISTORYCZNA POJECIA: Konceptualizacja pojecia zwig-
zana jest z pracami Michela Foucaulta, dotyczacymi koncepcji panopty-
zmu i rzadomyslnosci, a takze bardziej wspotczesnymi badaniami Davida
Lyona — osadzajacymi totalng widzialnos¢ jednostki we wspotczesnym
$wiecie nowoczesnych technologii.

UJECIE PROBLEMOWE POJECIA: Kluczowe dla zrozumienia zagro-
zen zwigzanych z fenomenem spoteczenstwa nadzorowanego jest
jego wptyw na prawa i wolnosci osobiste, w szczegdlnosci zwigzane
z ochrong prywatnosci. Istotne jest przy tym dostrzezenie, ze spote-
czenstwo nadzorowane nie powstaje wbrew woli jednostki — ale na
skutek jej dobrowolnych wyborow powierzajacych istotnych rozstrzy-
gnigcia innym.

REFLEKSJA SYSTEMATYCZNA Z WNIOSKAMI | REKOMENDACJAMI:
Postepujaca transformacja cyfrowa nie tylko tworzy zagrozenia dla
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skutecznej ochrony praw jednostek, ale réwniez uwidacznia wyzwania,
przed jakimi stoja spoteczenstwa obywatelskie.

Stowa kluczowe: paradoks prywatnosci, autonomia informacyjna,
panoptyzm, rzadomyslnos¢, inwigilacja
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Definicja pojecia

Jednym z wiodgcych tematow debaty publicznej w pierwszych dekadach
XXI wieku nie przestaje by¢ kwestia ochrony praw jednostek w zwigzku
z dynamicznie rozwijajgcym sie globalnym rynkiem ustug online. Powra-
cajagce doniesienia 0o naduzyciach zwigzanych ze stosowaniem intru-
zywnych technik gromadzenia danych staty sie katalizatorem dla dziatan
prawodawczych prowadzacych do stworzenia nowej generacji przepisow
o ochronie danych osobowych. Jednoczesnie nie przestaje rosngé presja
tak ze strony opinii publicznej, jak i organizacji pozarzgdowych na ustano-
wienie czytelnych granic wykorzystywania mechanizmow inwigilacyjnych
takze w relacjach horyzontalnych — a wiec stosowanych przez podmioty
prywatne, najczesciej duzych dostawcow ustug IT (tzw. Big Tech).

Dobrze udokumentowane — ale takze coraz lepiej komunikowane
opinii publicznej — ryzyka zwigzane z masowym profilowaniem nie
przyczynity sie jednak istotnie do zmiany zachowan oraz preferenciji
uzytkownikéw. Chociaz juz niemal 30 lat temu Latanya Sweeney (2000)
wykazata, ze wiedza na temat daty urodzenia, ptci oraz kodu poczto-
wego wystarczy do unikalnego zidentyfikowania ponad 85% populaciji
Stanéw Zjednoczonych, setki milionéw uzytkownikéw dobrowolnie
ujawnito w przestrzeni publicznej nawet duzo bardziej wrazliwe informa-
cje. Ten swoisty ,ekshibicjonizm cyfrowy” jest szczegdlnie dostrzegalny
(i niepokojacy) w przypadku mtodych ludzi, dla ktérych media elektro-
niczne stajg sie podstawowg formg kontaktu i budowy relacji w grupie
réwiesniczej (Madden & in., 2013).

Dysonans pomiedzy deklarowang przez uzytkownikdw potrzebg
ochrony prywatnosci a ich faktycznymi zachowaniami, ktére en masse
wydajg sie przeczyC potrzebie ustanawiania dedykowanych srodkéw
ochronnych, to zjawisko rozpoznane i badane od lat. W literaturze jest
ono znane pod pojeciem paradoksy prywatnosci (privacy paradox).
Odpowiedzig ma by¢ — postulowana przez czes$¢ badaczy — potrzeba
redefinicji prawa do ochrony danych, zarébwno w zakresie przedmioto-
wym, jak i podmiotowym. W ich ocenie istniejgce regulacje, pomimo
duzej liczby i szczegdétowosci, koncentrujg sie na ochronie informacii,
ktorych uzytkownicy chroni¢ nie chcag lub ktérych skuteczna ochrona
w dobie ustug globalnych i nowoczesnych form przetwarzania danych
jest w praktyce niemozliwa.
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Na tle tych rozwazanh formutowane sg jednak takze dalej idgce wnio-
ski: o tym, ze stopniowe akceptowanie intruzywnych form monitorowania
nie wynika z braku wiedzy czy uwagi ze strony uzytkownikow, ale jest
dowodem na duzo gtebsze zmiany, prowadzgce do utworzenia nowego
typu spoteczenstwa — okreslanego w literaturze jako spoteczenstwo
nadzorowane (surveillance society). Mozna je zdefiniowac jako takie,
ktore funkcjonuje dzieki rozbudowanym mechanizmom inwigilacyjnym.
Inwigilacja nie jest w tym wypadku wytgcznie srodkiem gromadzenia
informaciji o jednostkach lub grupach osdb, ale takze dwukierunkowym
procesem regulowania interakcji spotecznych. Inwigilacja (kontrola)
staje sie czescig normalnych relacji spotecznych, co ponadto oznacza,
ze spotecznos¢ jej pozbawiona przestanie prawidtowo funkcjonowac.

Chociaz genezy tego terminu nalezy szuka¢ w pracach Zygmunta
Baumanna (2000) czy Michela Foucaulta (2020), to w ostatnich latach
najwiecej uwagi poswiecit mu David Lyon (2002). Wspotczesnie pojecie
to jest definiowane w dwéch — istotnie roznigcych sie — kontekstach. Po
pierwsze, jest stosowane dla okreslenia panstw, w ktérym rozbudowane
Srodki inwigilacji elektronicznej wykorzystane na masowg skale pozwa-
lajg na nieprzerwane monitorowanie duzych grup spotecznych. W ten
sposob jako ,spoteczehstwa nadzorowane” opisuje sie wspoétczesne
Chiny, pahstwa arabskie, ale tez Wielkg Brytanie czy Stany Zjednoczone.
W takim ujeciu srodkiem blisko zwigzanym (niemalze warunkiem sine
qua non) dla powstania spoteczenstwa nadzorowanego jest stosowanie
nieukierunkowanych form nadzoru (okreslanej najczesciej jako masowa
inwigilacja). Bez znaczenia jest przy tym forma sprawowanych rzagdow,
jak i cel stosowania Srodkow inwigilacyjnych. Ich wszechobecny cha-
rakter, przenikajgcy rézne dziedziny zycia i formy aktywnosci jednostek
powoduje, ze jednostka poddana jest ciggtem obserwaciji, a przez to
z podmiotu regulacji staje sie jej przedmiotem.

Drugie znaczenie ,spoteczehstwa nadzorowanego” blizsze jest
mysli Baumanna i Foucaulta, akcentuje bowiem nie tylko masowosé
nadzoru, ale i zrédto jego pochodzenia. Jest nim bowiem sama jed-
nostka, jej Swiadome wybory i decyzje. W takich ujeciu inwigilacja nie
jest zatem dziataniem zewnetrznym, stosowang w sposob opresyjny
i narzuconym przez zewnetrzng wtadze. Jest — stowami Foucaulta —
¢wiczeniem wladzy w samej jednostce, mechanizmem jej samokontroli,
poprzez ktére jednostka dobrowolnie ustanawia ograniczenia, ktérym
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sie nastepnie podporzadkowuje. Nie zatem masowos$¢ inwigilacji jest
czynnikiem konstytuujgcym spoteczenstwo nadzorowane, ale dobrowol-
nos$¢ w jej stosowaniu. Spoteczenstwo nadzorowane to zatem nie tyle
spoteczenstwo poddane masowej i zewnetrznej inwigilacji, lecz takie,
w ktérym na masowg skale stosowane sg srodki inwigilacji jednostkowe;.
Poniewaz w takim ujeciu kontrola nie jest srodkiem narzuconym jed-
nostce, znika takze przyczyna ewentualnego niepostuszenstwa, a sam
nadzor traktowany jest jako konsekwencja wtasnych decyzji. Powyzsze
rozstrzygniecie prowadzi do wniosku, ze spoteczenstwo nadzorowane
nie jest terminem, ktéry nalezy wigzac wytgcznie z panstwami niedemo-
kratycznymi. W istocie forma sprawowanej wiadzy jest w tym wypadku
wtorna, poniewaz celem technik prowadzacych do ukonstytuowania sie
spoteczenstwa nadzorowanego nie jest gromadzenie (pozyskanie) infor-
macji na temat jednostki, ale kontrola podejmowanych przez nig decyzji.
Dlatego pojeciami blisko zwigzanymi z tg koncepcjg spoteczenstwa
nadzorowanego jest ograniczanie wyboru, catkowita widocznos¢, efekt
mrozgcy, a takze samokontrola (w ujeciu Foucaulta — samoujarzmienie).

Analiza historyczna pojecia

Punktem wyj$cia do szczegotowych rozwazan na temat genezy koncep-
cji spoteczenstwa nadzorowanego powinna by¢ przedstawiona przez
Jeremy’ego Benthama wizja nowoczesnego wiezienia — Panoptykonu
(Bentham, 2010). Celem pracy filozofa byto rozwigzanie konkretnego
problemu z pogranicza architektury, inzynierii oraz relacji spotecznych:
jak przy ograniczonych $rodkach i waskim personelu zapewni¢ sku-
teczniejsze funkcjonowanie systemu penitencjarnego. Odpowiedzig byt
projekt wiezienia, w ktdorym niewidoczni dla osadzonych i umieszczeni
w centralnym punkcie pawilonu straznicy mogli w sposob staty obserwo-
wac wszystkich wieznidw, osadzonych w cylindrycznie rozmieszczonych
celach. W ten sposob niewielka liczba obserwatoréw miata sprawowaé
nadzér nad duzo liczniejszg grupg wiezniéw. Chociaz wspotczesnie
Panoptykon niemal powszechnie opisywany jest jako model wiezienia
idealnego, to nalezy pamietac, ze w rzeczywistosci pomyst Benthama
nie znalazt szerokiego zastosowania praktycznego. Na $wiecie wybu-
dowano zaledwie kilka obiektow, ktére — w mniejszym lub wiekszym
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stopniu — bazowaty na koncepcji Panoptykonu. Juz tylko z tego powodu
nalezy uznaé nieustannie powtarzane przekonanie o ,wiezieniu ideal-
nym” za niepoparte dowodami empirycznymi. Panoptykon, rozwigzujac
niektére z probleméw dotyczacych kontroli osadzonych, generowat
nowe wyzwania — nierzadko przewyzszajgce ktopotliwoscig uzyskane
wczesniej korzysci (Semple, 1993).

Dzisiejszg popularnos¢ wizji Benthama nalezy fgczyé gtdwnie
z pracami Foucaulta, w szczegdlnosci z jego koncepcjg panoptyzmu.
Francuski filozof odniést bowiem wnioski ze studium Panoptykonu do
modelu funkcjonowania wspétczesnego spoteczenstwa. Dostrzegt,
ze ideg Panoptykonu nie jest w istocie faktyczne obserwowanie, ale
tworzenie wrazenia bycia pod statg obserwacjg. W ten sposob wtadza,
tworzgc samo wrazenie i przeswiadczenie o totalnej widzialnosci jed-
nostki, moze wptywac na jej zachowania, a w ten sposéb kontrolowac
jej dziatania.

W propozycji Foucaulta fizyczna obecnosé¢ straznikéw (obserwato-
réw) nie jest warunkiem powodzenia modelu nadzoru. Kluczowe jest
prze$swiadczenie jednostki, ze nadzér taki istnieje, a podejmowane
przez nig dziatania mogg by¢ przedmiotem statej kontroli. Koncepcja
panoptyzmu wyjasnia réwniez rzeczywisty potencjat stosowania nowo-
czesnych srodkéw inwigilacyjnych — nie jest nim masowe gromadzenie
informacji w celu ujawniania obserwatorom wiedzy wczesniej im nie-
znanej, ale zmiana zachowania jednostki wynikajgca z jej obawy, ze
wszystkie podejmowane przez nig dziatania sg monitorowane.

I mimo ze monitorowanie tgczone jest obecnie gtéwnie z wykorzy-
staniem srodkéw inwigilacji elektronicznej, to historyczne doswiad-
czenia wskazujg, ze i bez nowoczesnych narzedzi technologicznych
odpowiednio zdeterminowana wtadza mogta tworzy¢ system nadzoru
spotecznego podobny do opisywanego pdzniej przez Foucaulta. Stad
tez rosngca w okresie po zakonczeniu Il wojny $wiatowej rola miedzyna-
rodowych systemdéw ochrony praw cztowieka, jako mechanizmu zabez-
pieczajgcego przez zbyt daleko idgcg ingerencjg w prawa jednostki ze
strony organéw wiadzy publicznej.

Juz w Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka — a wiec doku-
mencie, ktéry nie miat charakteru prawnie wigzgcego — dostrzezono
potrzebe zabezpieczenia jednostki nie tylko przed dziataniami wprost
wymierzonymi w jej integralnosc i bezpieczenstwo fizyczne, ale rowniez
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przed nieuzasadnionym ograniczaniem podstawowych wolnosci warun-
kujgcych jej prawidtowy rozwdj w spoteczenstwie — takich jak wolnosc
stowa czy prawo do prywatnosci. Prywatnosc¢ jako kategoria dobra
chronionego zastuguje w tym wzgledzie na szczegodlne wyrdznienie,
poniewaz o ile poszanowanie wolnosci stowa od wiekéw byto zaliczane
do podstawowych praw jednostki, o tyle dyskusja na temat potrzeby
prawnej ochrony prywatnosci de facto zostata zapoczatkowana dopiero
na przetomie XIX i XX wieku. Jednak to tragiczne doswiadczenia wojny
oraz pdzniejsza refleksja na temat mechanizméw prowadzgcych do
powstania i umocnienia rzgddéw totalitarnych stata sie przyczynkiem
do wprowadzenia gwarancji dotyczgcych prywatnosci do katalogu praw
podstawowych. W takim ujeciu prawna ochrona prywatnosci miata
stuzy¢ nie tylko jednostce, ale przede wszystkim catemu spoteczen-
stwu — zabezpieczajgc prawidiowe funkcjonowanie panstwa opartego
na wartosciach liberalnych (Westin, 2015).

Celem opracowania miedzynarodowych systeméw ochrony praw
cztowieka byto jednak co do zasady przeciwdziatanie naruszeniom ze
strony panstw, a nie podmiotéw prywatnych. Zagrozenia ze strony tych
ostatnich nie byly postrzegane jako kluczowe czy tez wymagajgce pod-
jecia szczegdlnych dziatan wykraczajgcych poza ogolne zasady odpo-
wiedzialnosci na gruncie przepisow prawa cywilnego. Taka percepcja
wynikata z dominujgcego wowczas przeswiadczenia, ze podmioty
prywatne nie majg mozliwosci ustanowienia mechanizmow ingerencji
w prawa jednostek o podobnym stopniu intruzywnosci i skali, co organy
wiadzy publicznej. Do$¢ powiedzie¢, ze w latach pieédziesigtych XX
wieku (gdy EKPC zostata otwarta do podpisu) znane dzisiaj komputery
nie istnialy, tak samo jak globalne ustugi informatyczne, masowe profi-
lowanie uzytkownikéw czy ponadnarodowe koncerny technologiczne.

Postepujgca cyfryzacja ustug komunikacyjnych spowodowata, ze
juz na poczatku XX wieku mozliwe byto wdrazanie programow nie-
ukierunkowanych (a wiec dotyczgcych nie tyle wybranych abonentow,
ile wszystkich uzytkownikéw okreslonych ustug) pozwalajgcych na
przechwytywanie i dalsze analizowanie tgcznosci duzych grup uzytkow-
nikow. W wiekszosci przypadkéw wprowadzanie tego typu programow
motywowane byto realizacjg celdw bezpieczenstwa ogoélnego. Wraz
ze wzrostem zagrozen terrorystycznych srodki te byty coraz chetniej
wykorzystywane takze w celu przechwytywania i monitorowania ruchu
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krajowego — a wiec w obszarze, ktéry w oczywisty sposoéb tworzy istotne
ryzyko naduzycia wtadzy i stworzenia niedemokratycznego systemu
nadzoru spoteczenstwa.

Przyczyng dla postepujgcego upowszechniania rozbudowanych
form monitorowania aktywnosci uzytkownikéw jest tez coraz wigksza
dostepnos¢ wymaganej do tego celu technologii. Jeszcze dwadziescia
lat temu budowa systemu hurtowego przechwytywania komunikacji
elektronicznej wymagata nie tylko posiadania rozbudowanych kom-
petencji technicznych, ale takze zaangazowania znacznych $rodkow
finansowych. Uwzglednienie czynnikéw ekonomicznych powodowato,
ze w wielu przypadkach panstwa decydowaty sie osiggng¢ zamierzone
cele (np. rozpoznanie $rodowisk skrajnych itp.) w sposéb tradycyjny,
np. srodkami inwigilacji ukierunkowanej. Postepujgca cyfryzacja oraz
zwigzany z nig spadek kosztow pozyskania mocy obliczeniowej spowo-
dowat, ze juz dziesie€ lat temu koszty prowadzenia programu nieukie-
runkowanej inwigilacji Sredniego panstwa europejskiego wyceniano na
okoto 40 min EUR rocznie. Nie jest to koszt istotny z punktu widzenia
nie tylko funduszy przeznaczanych na obronno$¢, ale réwniez budzetu
organdw scigania. Wspotczesnie bariera ekonomiczna dla prowadzenia
programow nieukierunkowanych praktycznie znikneta — co oznacza, ze
gtdbwnym i czesto jedynym ograniczeniem dla wprowadzania tego typu
srodkow przez organy wiadzy publicznej sg regulacje prawne.

Dyskusja nad ryzykiem zwigzanym z panoptyzmem nabrata jednak
nowego wymiaru nie tylko na skutek przeobrazen technologicznych, ale
takze wnioskow ptyngcych z adaptacji nowych mozliwosci technicznych
przez uzytkownikow. Wspotczesny model prawny zawiera szereg daleko
idgcych gwarancji zwigzanych z ochrong prywatnoéci. Jest ona jednak
tylko prawem, a nie obowigzkiem jednostki — to finalnie od jej decyzji
i wyboréw zalezy, czy i w jakim zakresie bedzie chciata chroni¢ sfere
swojego zycia prywatnego. | chociaz ryzyko zwigzane z masowym pro-
filowaniem uzytkownikéw jest znane od lat, gtdwnie za sprawg kampanii
edukacyjnych zwracajgcych uwage na rézne aspekty cyberbezpieczen-
stwa, to dostepne badania wskazujg na duzg swobode w dzieleniu sie
przez uzytkownikéw réznymi typami prywatnych informaciji w ustugach
online (Barnes, 2006)

Obecnie z tego typu ustug korzystajg setki milionéw uzytkownikéw
(np. Facebook — niemal 3 mld oso6b). Uwzgledniajac, ze kazdy z nich
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zostawia wiecej sladow elektronicznych, niz te wskazane w badaniu
Sweeney, znaczna czesc¢ globalnej populacji — $wiadomie i dobro-
wolnie — pozwala na profilowanie swoich zachowan, a w efekcie — na
wpltywanie na podejmowane decyzje.

To fenomen, ktory lezy u podstaw wspétczesnej dyskusji na temat
koncepcji spoteczenstwa nadzorowanego: dlaczego znaczna czes$c
uzytkownikéw korzysta z ustug online w sposob, ktéry ogranicza lub
pozbawia ich gwarancji zwigzanych z prywatnoscig. Czy obserwacja ta
wskazuje, ze zredagowana ponad siedemdziesiat lat temu w katalogu
podstawowych praw cztowieka definicja prawa do prywatnosci zdezak-
tualizowata sie — tj. wprowadza ochrone, ktérej wspotczesne spoteczen-
stwo juz nie oczekuje? Jezeli tak, to czy zmiana ta wynika z przemian
spotecznych, czy raczej z iluzorycznosci istniejgcej ochrony prawne;.
Innymi stowy — czy jej zrodtem jest archaiczna, niedostosowana do
wymagan wspotczesnosci prawna definicja prywatnosci, czy moze
ewolucja oczekiwan spotecznych, przesuwajgca ochrone prywatnosci
dalej na hierarchii potrzeb jednostki.

Ujecie problemowe pojecia

Wyjasnienie fenomenu spoteczenstwa nadzorowanego wymaga
w pierwszej kolejnosci bardziej szczegétowego przedstawienia same;j
istoty ochrony prywatnosci — jakg stanowi autonomia informacyjna.
Rozwazania te pozwolg na lepsze zrozumienie, w jaki sposob zachowa-
nie jednostki moze ograniczac jej swobode decyzyjng, tworzgc model
samo-kontroli, ktéremu dobrowolnie sie podporzadkowuje. W efekcie
mozliwe stanie sie wyjasnienie réznicy pomiedzy klasycznym ujeciem
panoptyzmu oraz rzgdomys$inoscig — a takze przedstawienie zwigzku
obu poje¢ z koncepcjg spoteczenstwa nadzorowanego. W ostatniej
sekcji oméwiony zostanie wptyw erozji potrzeby ochrony wtasnej pry-
watnosci na stosowane standardy prawne, prowadzgcy ostatecznie do
osfabienia gwarancji chronigcych takze jednostki, ktore nie akceptujg
stosowania wysoce intruzywnych srodkow inwigilacyjnych.
Autonomia informacyjna. Kluczowym pojeciem dla zrozu-
mienia granic dopuszczanej ingerencji w zycie prywatne jest autonomia
informacyjna. Jest ona definiowana jako prawo do samodzielnego
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decydowania o ujawnianiu innym informacji dotyczacych siebie oraz
prawo do kontrolowania, ktére z tych informacji znajdg sie w dyspozycji
innych podmiotéw (zob. np. Wyrok TK z 20.06.2005 r., K 4/04, OTK-A
2005, nr 6, poz. 64). Autonomia informacyjna wyraza zatem prawo jed-
nostki do ustalania kregu podmiotéw majgcych dostep do danych jej
dotyczgcych, a takze sposéb wykorzystania przekazanych informaciji.
Ochrona autonomii informacyjnej chroni zatem decyzyjnos¢ jednostki
w zakresie przetwarzania danych jej dotyczacych jako warunek prawi-
dtowego rozwoju osobistego. Instytucja ta jednoczes$nie tworzy bariere
dla swobodnego gromadzenia i obrotu zbiorami danych osobowych,
bez akceptacji czy nawet wiedzy oséb, ktérych dane te dotycza.

Poczatkowo autonomie informacyjng wigzano gtownie z kontrolg nad
bezposrednim przekazywaniem lub wykorzystaniem informacji dotyczg-
cych danej osoby. Szczegdlng jej formg jest oczywiscie prawo jednostki
do pozostawania poza zainteresowaniem swiata zewnetrznego.

Jednak takze i wspétczesnie autonomia informacyjna fgczona jest
gtéwnie z prawem do nieujawniania informacji na swoj temat. Przy-
ktadem moze by¢ norma Art. 51 ust. 1 Konstytucji RP, warunkujgca
mozliwo$¢ zobowigzywania do ujawniania informacji osobowych od
dochowania formy ustawowej. W praktyce jednak tego typu srodek tylko
w niewielkim stopniu zabezpiecza przed ryzykiem zwigzanym z maso-
wym gromadzeniem i przetwarzaniem danych osobowych.

Wiekszos¢ wspotczesnych systemow profilowania (masowego prze-
twarzania danych osobowych) bazuje na informacjach udostepnionych
juz wczesniej i zebranych ze zrédet publicznych — czesto sg to dane
pochodzgce z medidw spotecznosciowych lub zgromadzone jako
cyfrowy slad aktywnosci w ustugach online. Coraz czesciej duze banki
danych zasilane sg takze informacjami wygenerowanymi w wyniku
dziatania systemow algorytmicznych (tzw. big data). Nie sg to wiec
informacje przekazane (ujawnione) przez jednostke, a pochodzace
z analizy wczesniejszych danych. Tego typu proces identyfikacji powig-
zan (zaleznosci) miedzy dostepnymi informacjami w celu identyfikacji
nowej wiedzy nazywa sie eksploracjg danych (data mining). Dlatego
podmioty zajmujgce sie profesjonalnie profilowaniem osoéb fizycznych
(tzw. brokerzy danych) tylko w czesci wykorzystujg informacje, ktére
pierwotnie zostaty uzyskane od oséb podlegajgcych profilowaniu.
Coraz czesciej profilowanie wykorzystuje dane, ktére mimo ze opisujg
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uzytkownikow, zostaty wytworzone przez inne podmioty lub uzyskano je
w wyniku dziatania algorytméw big data.

Nie bez racji mozna zatem wskazywac, ze prawne mechanizmy
ochrony autonomii informacyjnej jednostki tworzg raczej ztudzenie kon-
troli niz realne narzedzie ochrony prywatnos$ci. Trudno bowiem zatozyc,
aby przecietny uzytkownik posiadat wiedze pozwalajacg mu na zrozu-
mienie sposobu dziatania algorytméw wykorzystywanych w procesach
profilowania. Nie jest on zatem w stanie przewidzie¢ skutkow udostep-
niania przez siebie takze ogoélnych typéw informacji. Co wiecej, nawet
jezeli jednostka $wiadomie zrezygnowataby z korzystania z niektorych
typow ustug — chcac unikngé w ten sposéb ekstensywnego monitoro-
wania swojej aktywnosci — to i tak moze byé skutecznie profilowana
wytgcznie w oparciu o wypowiedzi i informacje na jej temat, pochodzace
od innych uzytkownikow.

Autonomia informacyjna nie powinna by¢ zatem utozsamiana
wytgcznie z procesem ujawniania informaciji, ale raczej z kontrolg
procesu ich przetwarzania. Stad tez z prawie UE jedng z podstawowych
zasad przetwarzania danych osobowych jest zasada ograniczonego
celu — zgodnie z ktorg dane muszg by¢ przetwarzane dla osiggniecia
celu, dla jakiego zostaty legalnie pozyskane. Co do zasady wytgcza ona
swobode podmiotu przetwarzajgcego w decydowaniu o celu przetwa-
rzania danych osobowych.

Niestety réwniez i w tym wypadku nie brakuje kontrowersji. Zasadni-
czy problem zwigzany jest z coraz szerszym wykorzystaniem systemow
uczenia maszynowego, ktére w znacznej mierze opierajg sie na prze-
twarzaniu duzej ilosci — czesto nadmiarowych — danych. W przypadku
tej klasy rozwigzan pojecie danych nadmiarowych jest jednak trudne do
zdefiniowania, poniewaz w momencie gromadzenia danych nie sposéb
ustali¢, ktére z nich okazg sie zbedne (niepotrzebne) dla identyfikacji
nieznanych wczeéniej powigzan pomiedzy informacjami. Skoro nie ma
mozliwo$ci ustalenia, ktére dane sg nadmiarowe — to tez i nie widaé
sposobu zapewnienia poszanowania zasady ograniczonego celu (nie
sposéb wykazac¢, ze gromadzone dane sg niezbedne dla osiggniecia
okreslonego celu).

Okazuje sie zatem, ze wspétczesnie jednostka w wielu przypadkach
samodzielnie nie ma mozliwosci skutecznego limitowania zakresu infor-
maciji na jej temat znajdujgcych sie w posiadaniu podmiotéw trzecich.
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Mechanizmy prawne zwigzane z ochrong autonomii informacyjnej to za
mato, aby zapewni¢ kontrole nad rzetelnym procesem przetwarzania.
Stad tez coraz czesciej postulowana jest potrzeba przyjecia nowej kate-
gorii regulacji prawnych, wprost dotyczacych regulacji funkcjonowania
rynku brokeréw danych. Przepisy te w ocenie zwolennikow tej koncepciji
miatyby stanowi¢ uzupetnienie istniejgcych prawnych ram ochrony
ochronie danych, wprowadzajgc szczegolne srodki reglamentacji i nad-
zoru wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w obszarze masowego
profilowania uzytkownikow.

Kontrola a samokontrola. Co do zasady w panstwach demo-
kratycznych sposéb korzystania (wykonywania) praw i wolnoéci osobi-
stych zalezy od indywidualnych decyzji kazdej osoby i nie jest odgornie
narzucony. Innymi stowy, jednostka nie ma obowigzku korzystania
z prawa jej przystugujgcego. Dlatego wolnos¢ stowa nie jest obowigz-
kiem wygtaszania swoich opinii czy poglagdéw — co prowadzi takze do
whniosku, ze szczegdélnym sposobem korzystania z wolnoéci stowa jest
zachowanie milczenia. Analogicznie, z prawa do prywatnosci nie wynika
obowigzek ochrony wiasnej prywatnosci, w szczegdlnosci poprzez
powstrzymanie sie od udostepniana informacji dotyczacych swojego
zycia prywatnego.

Niezbednym zatem warunkiem poszanowania okreslonego prawa
czy wolnosci jest swoboda podejmowania decyzji — ograniczona
wszakze potrzebg poszanowania praw innych. Rolg panstwa w takim
modelu jest gtownie stworzenie komfortu korzystania z okreslonego
prawa, rozumianego takze jako powstrzymanie sie od ustanawiania
Srodkow tworzgcych tzw. efekt mrozgcy. Pojeciem tym zwykto nazywaé
sie mechanizmy (wynikajgce nie tylko z obowigzujgcych przepiséw,
ale takze praktyki ich stosowania), ktére zniechecajg dzierzyciela do
korzystania z przystugujgcego mu prawa z obawy przed negatywnymi
skutkami, jakie mogg go spotkaé. Juz ponad dekade temu Sunny Skye
Hughes (2012) wykazat istnienie efektu mrozgcego takze w odniesieniu
do programéw masowej inwigilacji elektronicznej. Jednostka przeko-
nana o totalnej widocznosci swoich dziatan powstrzymuje sie od podej-
mowania dziatan, ktére wtadza moze uznaé za nieprzychylne.

Przyktadem panstwa, w ktérym rozbudowane srodki nadzoru stuzg
realizacji zadan z zakresu kontroli spotecznej, sg Chiny (Strittmatter,
2020). Nie bez przesady mozna powiedzie¢, ze panstwo to — obok
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krajéw arabskich — jest najczesciej wskazywane jako przyktad ,spote-
czenstwa nadzorowanego”. (Nie)stawny system kredytu spotecznego
(social credit system, SCS) jest pierwszym powszechnie stosowanym
mechanizmem oceny jednostki w oparciu o rozproszone dane pocho-
dzgce z monitorowania jej zachowan. Abstrahujgc od faktycznej roli SCS
w realizacji celéw bezpieczenstwa ogdlnego oraz odktadajgc na bok
(oczywiscie bardzo powazne) watpliwosci dotyczgce wykorzystywania
tego typu mechanizméw przez rzady niedemokratyczne, tym, co musi
zwracaé szczegdblng uwage w funkcjonowaniu SCS, jest proces wypra-
cowywania oceny jednostki na podstawie opinii innych oséb, ktore same
sg poddawane ocenie. W przypadku SCS nie widaé¢ zatem podziatu
na oceniajgcych i ocenianych. Skoro wszyscy mogg by¢ oceniani, to
jednoczesnie kazdy rozwaza, w jaki sposob jego uczestnictwo w SCS
ostatecznie wplynie na jego wiasny ranking kredytu spotecznego.

W funkcjonowaniu SCS dostrzec mozna panoptyczny zamyst jego
tworcéw. Inwigilacja nie stuzy pozyskiwaniu wiedzy, lecz dazy do
transparentno$ci jednostki: widoczno$¢ jej dziatan prowadzgca osta-
tecznie do ustanowienia mechanizméw ich samokontroli. W istocie
zatem — podobnie jak w koncepcji panoptyzmu Foucaulta — spoteczen-
stwo nadzorowane jest nadzorowane mocg witasnych decyzji, a nie
sprawczoscig zewnetrznej wtadzy.

Obserwacja ta prowadzi do kluczowego pytania o mozliwos¢ zasto-
sowania systemu podobnego do SCS w innych spoteczenstwach,
a w szczegolnosci tych zbudowanych na wartosciach liberalnych (Mac
Sithigh & Siems, 2019). Sukces globalnych ustug online, z ktérych korzy-
stajg miliardy uzytkownikéw i w ktorych szeroko wykorzystywane sa
funkcje budowania wskaznikoéw i ocen srodowiskowych (jak na przyktad
mechanizm polubien stosowany w mediach spoteczno$ciowych),
moze wskazywac, ze skutecznos¢ SCS nie zalezy od wzorcow kultu-
rowych i moze by¢ powielona takze w innych modelach spotecznych.

Mechanizm samokontroli (samo-ograniczania) jest empirycznie
obserwowany takze dzisiaj wsrdéd uzytkownikow nowoczesnych ustug
online. Potwierdzeniem tej tezy jest gigantyczna popularnos$¢ aplikaciji
bazujgcych na profilowaniu uzytkownikéw, w przypadku ktérych jest
ono nie tyle efektem ubocznym korzystania z ustugi, ale funkcjonal-
noscig oczekiwang przez samych uzytkownikow. Innymi stowy, uzyt-
kownicy korzystajg z danej ustugi wiasnie dlatego, ze sg profilowani
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(monitorowani). Za przyktad niech postuzg nowoczesne ustugi strumie-
niowe, np. dostarczajgce muzyke na zadanie (np. Spotify, Tidal itp.). Gro-
madzg one rozbudowane informacje na temat preferencji muzycznych
swoich uzytkownikéw, podejmowanych przez nich decyzjach, sposobach
korzystania z ustugi itp. — tak, aby najlepiej dostosowaé prezentowang
muzyke do oczekiwan odbiorcow. Dzieki gromadzeniu tego typu infor-
macji dostawcy ustug mogg szczegbdtowo profilowa¢ swoich klientow.
W efekcie uzytkownicy stuchajg nie tego, co sami wybrali, ale muzyki,
ktérej stuchajg inne ,podobne” do nich osoby (uwzgledniajgc bardzo
rozbudowane kryteria, oparte na setkach automatycznie generowanych
parametréw). To praktyczny przyktad ograniczania wyboru, jednak nie-
narzucanego z zewnatrz — ale pochodzgcego od samej jednostki.

Na tym tle Marek Czyzewski (2009), nawigzujgc do pojecia rzgdo-
mys$Iinosci Foucaulta, kontrastuje je jednoczesnie z klasycznie ujetg
witadzg panoptyczng. Podkresla, ze o ile panoptyzm nalezy fgczyc
z zewnetrznym $ledzeniem podmiotéw, to rzgdomysinos$é¢ jest wyra-
zem dobrowolnej samokontroli. Jest wiec mechanizmem ograniczenia
wyboru stosowanym przez jednostke z jej wiasnej inicjatywy. Ujecie
to uwypukla szerokg definicje wtadzy, obejmujaca nie tylko klasyczne
organy wiadzy publicznej (rzadzacych), ale kazdego zewnetrznego
decydenta wplywajgcego na zachowanie jednostki. W takim ujeciu
rzgdomysinos¢ jest zatem postepowaniem zgodnym z zewnetrznymi
oczekiwaniami, prezentowanymi takze w formie rekomendacji aplikacji
mobilne;.

Okazuje sie zatem, ze u podstaw koncepciji spoteczenstwa nadzo-
rowanego znajduje sie nie tylko zewnetrzna kontrola, ale réwniez —
a nawet przede wszystkim — samokontrola, dobrowolna rezygnacja
z posiadanych praw i wolnosci.

Autonomia informacyjna (podobnie jak wolnos$¢ stowa) chroni nie
tylko jednostke, ale zabezpiecza takze funkcjonowanie spoteczenstwa
opartego na warto$ciach liberalnych. Jej stosowanie nie moze wiec
prowadzi¢ do zagrozenia wartosci ustrojowych, z ktérych wyrasta.
Powyzsze rozumowanie prowadzi do wniosku o potrzebie rozpoczecia
dyskusji na temat ograniczenia prawa do swobodnego udostepniania
i przetwarzania niektérych danych osobowych jako niezbednego srodka
dla przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z globalnym rynkiem
danych.
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Uzasadnione oczekiwanie prywatnosci. Zrozumienie
wptywu indywidualnych decyzji podejmowanych w obszarze autonomii
informacyjnej na stworzenie warunkéw prowadzacych do powstania
modelu spoteczenstwa nadzorowanego wymaga omdwienia jeszcze
jednego pojecia, jakim jest uzasadnione oczekiwanie prywatno$ci
(Solove, 2009).

Percepcja prywatnosci to zjawisko wysoce subiektywne. Nie ulega
watpliwosci, ze nie tylko indywidualne cechy, ale réwniez uwarunkowa-
nia spoteczne czy kulturowe mogg wptywac na rozumienie i odczuwanie
poszanowania wiasnej prywatnosci. Brak zobiektywizowanych kryteriow,
pozwalajgcych wyznaczy¢ sfery zycia czy aktywnosci, z ktérymi nalezy
tgczy¢ oczekiwanie prywatnosci, spowodowato, ze pojecie to zazwyczaj
definiowane jest poprzez wskazanie szerokiego katalogu débr chronio-
nych, obejmujgcego miedzy innymi zycie rodzinne, dobre imie czy nie-
naruszalnos$¢ mieszkania. Otwarta definicja prywatnosci z jednej strony
utatwia objecie ochrong nowych dziedzin aktywnosci, ktore pierwotnie
nie zostaty explicite ujete w definicji legalnej, z drugiej za$ tworzy ryzyko
nadmiernej ekspansji tego pojecia, poniewaz z powodu braku jakiejkol-
wiek przestanki negatywnej nie wyznacza nawet odlegtych granic tego,
CO mozna wigzac z zyciem prywatnym.

W efekcie sady, oceniajgc, czy w okreslonej sytuacji prywatnos¢ jed-
nostki zostata naruszona, stosujg wypracowane standardy orzecznicze,
dzieki ktorym mozliwe jest wywazanie nie tylko oczekiwan jednostki,
ale i wzorcow zachowan, ktére w okreslonych sytuacjach faktycznych
znajdujg zastosowanie w danej spotecznosci. Przyktadem takiego stan-
dardu jest test uzasadnionego oczekiwania prywatnoéci (reasonable
expectation of privacy) — najczesciej fgczony z judykaturg amerykan-
ska, ale stosowany rowniez w orzecznictwie sgdow europejskich (w tym
takze w wyrokach Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka). Po raz
pierwszy zostat on zastosowany przez Sad Najwyzszy USA w sprawie
Katz v Stany Zjednoczone (389 U.S. 347 [1967]) do potwierdzenia, ze
zastosowanie Czwartej Poprawki do Konstytuciji USA — chronigcej przed
bezzasadnym przeszukaniem — znajduje zastosowanie do wszelkich
miejsc, wzgledem ktérych jednostka moze posiada¢ ,uzasadnione
oczekiwanie prywatnosci’. Co do zasady test ten jest przeprowadzany
w dwoch etapach: w pierwszym nalezy ustali¢, czy w ocenie jednostki
badane zdarzenie stanowito ingerencje w jej sfere prywatnosci.
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W przypadku odpowiedzi twierdzacej, przechodzgc do drugim kroku,
ocenie nalezy poddac, czy oczekiwanie jednostki jest zgodne z norma
spoteczng, a wiec czy ,spoteczenstwo jest gotowe, aby uznac je za
uzasadnione”. Dopiero gdy odpowiedz na oba pytania jest twierdzaca,
nalezy przyja¢, ze oczekiwanie poszanowania prywatnosci w danej
sytuacji byto wedtug kryteriéw obiektywnych uzasadnione.

Test uzasadnionego oczekiwania prywatnosci ma szczegélne znacze-
nie zwlaszcza przy badaniu nowych form ingerencji w sfere prywatnosci,
pozwalajgc zapewni¢ ochrone prawng takze przed zagrozeniami, ktére
nie podlegaty wczesniejszej ocenie jurydycznej. Dzieki uwzglednieniu
nie tylko indywidualnych odczu¢ skarzgcego, ale takze obowigzujgcych
norm spotfecznych, mozliwe jest wskazanie, ktére (subiektywne) ocze-
kiwania jednostki zastugujg na uwzglednienie i w efekcie wymagajg
prawnej ochrony.

Istotng cechg tego instrumentu jest jednak poszukiwanie generalnie
akceptowalnego wzorca zachowan, ktéry wszakze nie musi by¢ zgodny
z indywidualng percepcjg prywatnosci danej osoby. W efekcie, chociaz
jednostka moze wskazywaé, ze okreslone dziatania jej dotyczace
w sposéb nieuprawniony ingerowaty w jej sfere prywatnosci, badanie
szerszego kontekstu sprawy moze ujawnié, ze oczekiwanie poszano-
wania prywatnosci w danej sytuacji byto nieuzasadnione. Kwestia ta ma
szczegolnie donioste znaczenie w przypadkach dotyczacych ustalenia,
czy monitorowanie aktywnosci online lub tworzenie rozbudowanych
analiz na podstawie danych ujawnionych przez jednostke moze naru-
szac jej poczucie prywatnosci.

Zgodnie z doktryng uzasadnionego oczekiwania prywatnosci
udzielenie odpowiedzi na powyzsze watpliwosci jest zalezne nie tylko
od oczekiwan jednostki, ale takze stosowanych norm spotecznych
(wzorcow zachowan). W efekcie, jezeli okreslony rodzaj ingerencji jest
tolerowany en masse, trudniej uzyskac ochrone prawng niezadowolone;j
z tego faktu jednostce. Innymi stowy, postepujacy ,ekshibicjonizm” infor-
macyijny, przejawiajgcy sie publikowaniem duzej liczby szczegotowych
informacji na temat zycia prywatnego przez istotng czes¢ spoteczen-
stwa niejako przesuwa granice tego, co zgodnie z testem uzasadnio-
nego oczekiwania prywatnosci nalezy uzna¢ za nieakceptowalne. Co
jednak istotne, w ten sposdb zmianie ulega standard oceny nie tylko
wzgledem osob, ktére swoim postepowaniem potwierdzity, ze akceptujg
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daleko idgcg ingerencje w zycie prywatne, ale takze wzgledem tych,
ktore — znajdujgc sie w mniejszosci — z ingerencjg takg sie nie godza.

W ten sposéb spoteczna akceptacja dla szerokiego stosowania
mechanizmow inwigilacyjnych, stosowanych nie tylko przez organy
publiczne, ale takze przez podmioty prywatne, wptywa na ostabienie
gwarancji zwigzanych z prawem do prywatnosci catego spoteczen-
stwa — niejako przyczyniajgc sie na stworzenia modelu powszechnej
samokontroli, niezbednego komponentu dla powstania spoteczenstwa
nadzorowanego.

Refleksja systematyczna z wnioskami
i rekomendacjami

Model spoteczenstwa nadzorowanego to koncepcja, ktéra mimo ze
w ostatnich latach jest przedmiotem szczegdlnej uwagi srodowisk aka-
demickich, w istocie stanowi oczywiste rozwiniecie wczesniejszych —
»przedtechnologicznych” — koncepciji filozoficznych, obecnych w nauce
od lat. Z uwagi na rosngce mozliwosci techniczne, bedace w dyspozyciji
podmiotéw publicznych oraz globalnych koncernéw technologicznych,
w ostatnim czasie dyskusja nad fenomenem spoteczenstwa nadzoro-
wanego zostata w duzej mierze zdominowana przez sciste odniesienie
do wykorzystania intruzywnych form inwigilaciji.

Zgodnie z tg optyka spoteczenstwo nadzorowane to takie, ktorego
funkcjonowanie jest stale obserwowane i nadzorowane z wykorzysta-
niem réznorodnych form kontroli, a pozyskane w ten sposéb informacje
sg przekazywane zewnetrznym obserwatorom (rzgdom, koncernom
technologicznym). Taka — zawezajgca — definicja w sposdb naturalny
taczy spoteczehnstwo nadzorowane z niedemokratycznymi formami
rzadow, wyjasniajgc samo zjawisko jako opresyjng forme kontroli
narzucong z zewnatrz. W takim ujeciu spoteczenstwo nadzorowane nie
bytoby niczym wiecej niz odmiang rzadow autorytarnych, gdzie wtadza
(polityczna czy technologiczna) wykorzystuje asymetrie informacyjng
do budowania swojej przewagi i wymuszania postuszenstwa.

W rzeczywistosci jednak przemiany zwigzane z fenomenem spote-
czenstwa nadzorowanego zachodzg takze w demokracjach liberalnych
i mogg by¢ wyjasniane jako naturalna konsekwencja wolno$ciowego
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postrzegania pozycji jednostki i swobody w korzystaniu przez nig
z przystugujgcych jej praw podstawowych. W szczegolnosci jednostka
ma prawo do samo-ograniczenia swobody podejmowanych przez siebie
decyzji, zawierzenia rozstrzygania wybranych spraw czy decyzji innym.
Stad tez rosngca popularnosé wszelkiego typu ustug i aplikacji mobil-
nych zapewniajgcych ,efektywniejsze” zarzgdzanie okre$long dziedzing
zycia — poczgwszy od dbania o kondycje fizyczng, a na doborze intere-
sujgcych wiadomosci skonczywszy. W takim uktadzie kontrola nie jest
Srodkiem narzuconym z zewnatrz, ale jest skutkiem wtasnych wyboréw.
| takie — szerokie — ujecie fenomenu spoteczenstwa nadzorowanego
jest blizsze obserwowanym obecnie trendom przemian spotecznych.

Warto zauwazy¢, ze ryzyko zwigzane z totalng widocznoscig jed-
nostki w zwigzku z rosngca asymetrig informacyjng na rynku danych
byto analizowane jeszcze przed erg masowej cyfryzacji, a takze przed
powstaniem ustug online o charakterze globalnym. Przyktadem moze
by¢ stanowigca swoistg odpowiedz na wizje spoteczenstwa nadzorowa-
nego koncepcja spoteczenstwa transparentnego Davida Brina (1998),
w ktdrej autor proponowat zastosowanie daleko idgcych mechanizméw
rozliczalnoéci chronigcych przed naduzyciami zwigzanymi z wyko-
rzystaniem danych osobowych. Abstrahujgc od realnosci (mozliwosci
praktycznego wdrozenia) tego typu postulatéw i ponad 20 lat od czasu
ich sfomutowania, propozycja ta nadal inspiruje, wskazujgc mozliwe
alternatywy dla przeciwdziatania czy ograniczania negatywnych skut-
kow upowszechniania sie modelu spoteczenstwa nadzorowanego.
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Przestepczos¢ w Polsce
jako zjawisko spoteczne

Streszczenie

DEFINICJA POJECIA: Przestepczos¢ jest niepozadanym zjawiskiem
spotecznym o dynamicznym charakterze, wywierajacym negatywny
wptyw na egzystencjalne potrzeby cztowieka. Poprzez fakt wyrzadzania
szkdd w réznych sferach jego aktywnosci stanowi zjawisko strukturalnie
ztozone, przez co trudne do ujecia w $ciste ramy definicyjne.

ANALIZA HISTORYCZNA POJECIA: W ujeciu historycznym dziatania
cztowieka ukierunkowane na przeciwdziatanie zagrozeniom podejmo-
wane byty od bardzo dawna i przybieraty rézne formy. W potowie XIX
wieku zaczynajg ksztattowad sie naukowe podstawy analizowania oraz
przeciwdziatania przestepczosci, ktora jest czescig zachowan patologicz-
nych. Przestepczos¢ jest opisywana m.in. przy wykorzystaniu statystyk
kryminalnych.

UJECIE PROBLEMOWE POJECIA: Pojecie przestepczosdci nie jest
zdefiniowane ustawowo. Zainteresowane tym zjawiskiem w réznym
zakresie znajduje odzwierciedlenie w kryminalistyce, kryminologii, psy-
chologii, socjologii, w naukach o bezpieczenstwie i innych dziedzinach
nauki. Przyczyny przestepczosci oraz jej przeciwdziatanie to zagadnienia
ztozone, powiazane z istotng czescig polityki kazdego panstwa, ktora jest
koniecznos¢ ochrony zycia, zdrowia oraz porzadku publicznego.

REFLEKSJA SYSTEMATYCZNA Z WNIOSKAMI | REKOMENDACIJAMI:
Jako zjawisko spoteczne przestepczos¢ ulega ciagtym zmianom pod
wzgledem struktury, dynamiki i geografii. Zmianie ulegajg takze sposoby
popetniania przestepstw. Wiedza na ten temat wymaga ciagtej weryfika-
cji. Biorac pod uwage egzystencjonalne potrzeby cztowieka, wiedza ta
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wykazuje swoja przydatnos¢ takze jako narzedzie oraz drogowskaz na
drodze wnikliwszego poznania uwarunkowan i spotecznych kosztow
tego zjawiska.

Stowa kluczowe: ciemna liczba, kara, porzadek publiczny,
przestepczos¢, statystyki kryminalne
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Definicja pojecia

Przestepstwo to czyn spotecznie niebezpieczny zabroniony przez prawo
pod grozbg kary (Stownik jezyka polskiego PWN, 2008, s. 778). Defini-
cja stownikowa wyraza najwyzszy poziom uogdlnienia stowa ,przestep-
stwo”. Wspotczesnie — pisze Tadeusz Bojarski — pojecie to uzywane jest
w trzech znaczeniach:

1. Jako stwierdzenie pewnego faktu spotecznego, ktéry obserwujemy
sami lub opisywany jest przez kogos innego; chodzi o zdarzenie
historyczne, ktére zaistniato w konkretnym miejscu i okreslonym
czasie.

2. Jako ustawowy typ przestepstwa okreslony w odpowiednim prze-
pisie, np. czesci szczegolnej kodeksu karnego lub przepisach
karnych innej ustawy.

3. Jako pojecie ogdlne obejmujgce sume warunkéw niezbednych do
uznania ludzkiego zachowania za podstawe odpowiedzialnoSci
karnej (Bojarski, 2003, s. 78).

Polski kodeks karny nie definiuje pojecia przestepstwa. Aktualny stan
prawny pozwala méwic, ze jest to okreslony prawem sposob zachowa-
nia cztowieka, ktére moze przybra¢ postaé: dziatania lub zaniechania;
zachowanie takie uznawanie jest za spotecznie szkodliwe; jest zabro-
nione w miejscu oraz czasie obowigzywania ustawy, ktéra opisuje jego
znamiona. Szkodliwos¢ spoteczna to pozaustawowa ocena konkretnego
czynu— jesli jest znikoma, nie jest klasyfikowana jako przestepstwo,
nawet jezeli wypetnia znamiona czynu zabronionego, a jego sprawcy
mozna przypisac wine.

Brak definicji legalnej przestepstwa w ustawie karnej zastepowany
jest definicjami doktrynalnymi. W takim ujeciu przestepstwem jest czyn
cziowieka zabroniony przez ustawe pod grozbg kary jako zbrodnia
lub wystepek, bezprawny, zawiniony i spotecznie szkodliwy w stopniu
wyzszym niz znikomy (Gardocki, 2000, s. 46). Kodeksowa zbrodnia nie
mozne by¢ utozsamiana z jej potocznym rozumieniem, np. zabdjstwem
okreslanym niekiedy jako zbrodnia lub morderstwo. Kodeks stanowi,
ze zbrodnig jest kazdy czyn zabroniony zagrozony karg pozbawienia
wolnos$ci na czas nie krétszy od lat 3 albo karg surowszg. Wystepkiem
jest taki czyn zabroniony (przestepstwo), ktéry jest zagrozony grzywng
powyzej 30 stawek dziennych, karg ograniczenia wolnoéci albo karg
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pozbawienia wolnosci przekraczajgcg miesigc. Wspomnie¢ nalezy
o wykroczeniach, ktére w mowie potocznej okreslane sg niekiedy
wystepkami. Wykroczenia to takze czyny zabronione ze wszystkimi ele-
mentami wchodzgcymi w sktad definicji przestepstwa (czyn cztowieka,
bezprawny, zawiniony, zabroniony przez ustawe obowigzujgca w czasie
jego popetnienia i spotecznie szkodliwy), lecz zagrozonymi innymi
karami: nagana, ograniczeniem wolnosci do miesigca albo karg aresztu
od 5 do 30 dni. Upraszczajgc, mozna przyjaé, ze sankcja karna (zagro-
zenie ustawowe) oraz spoteczna szkodliwosé wyznaczajg granice
pomiedzy przestepstwem a wykroczeniem.

Analiza historyczna pojecia

Przestepstwo w réznych okresach dziejowych Polski byto réznie defi-
niowane. Analizowane zrédta pozwalajg mowi¢, ze okreslane byto
w sposob materialny. W okresie Sredniowiecza i pézniej podkreslano
element duchowy tkwigcy w pojeciu przestepstwa, a mianowicie, ze jest
to czyn naruszajgcy zakazy Boga, a wiec jest grzechem (Borkowska-Ba-
giehska & Lesinski, 1995, s. 157). Dopiero u schytku XVl wieku pojawito
sie formalne okreslenie przestepstwa, za ktére zaczeto uwazaé jedynie
taki czyn, ktéry byt zabroniony przez ustawe. Okreslita to zasada ,nie
ma przestepstwa bez winy”. W jezyku polskim czaséw nowozytnych,
po wczesdniejszych niejasnosciach, zaczeto uzywaé podziatu: ,kryminat
i wystepek” (Maciejewski, 2017, s. 151).

W relacjach podréznikow i kupcow zydowskich prowadzgcych
handel wsrdd ludéw stowianskich wystepujg fragmentaryczne wzmianki
o polskim prawie z X wieku. Zawierajg wiadomosci ze sfery obyczajo-
wo-prawnej, takie jak np. o kupnie zon czy paleniu wdéw na stosie po
Smierci meza za czasow poganskiej Polski. Handlarze piszg o okrut-
nych karach stosowanych juz za czasow chrzescijanskich w przypadku
cudzotéstwa, rozpusty i famania postu. Za czaséw panowania Bolestawa
Chrobrego (992-1025) np. za ztamanie postu karano wybiciem zebow,
cudzotoznika skazywano na samookaleczenie przez amputacje czesci
rodnych (Borkowska-Bagienska & Lesinski, 1995, s. 166).

System prawa w Sredniowiecznej Polsce oparty byt na prawie zwy-
czajowym. Od XIII wieku, w zwigzku z lokacjg wsi i miast na prawie
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niemieckim, zaczetfa sie ekspansja prawa germanskiego, ktore tworzyto
podstawe do rozwoju systemu prawa stanowego. W Polsce funkcjo-
nowaly trzy systemy stanowe: prawo ziemskie, miejskie oraz wiejskie.
Pierwsze z nich obowigzywato w stosunkach miedzy szlacheckimi wta-
Scicielami ziemskimi; miejskie dotyczyto relacji pomiedzy mieszczanami;
stosunki miedzy chtopami regulowato zas prawo wiejskie (Borkowska-
-Bagienska & Lesinski, 1995, s. 114). Stany roznity sie pomiedzy sobg
pozycjg gospodarczg, spoteczng, polityczng i prawng. Charaktery-
styczng cechg stanowosci bylto to, ze kazdy stan rzadzit sie odrebnym
prawem. W ramach prawa jednego stanu istniato ponadto dalsze zréz-
nicowanie (Maciejewski, 2017, s. 87—-88).

Czyn, ktory wyrzadzat szkode jednostce lub spoteczenstwu, naru-
szat bezpieczenstwo lub fad spoteczny, uwazany byt za przestepstwo.
Najdawniejsze polskie prawo ziemskie przewidywato odpowiedzialno$é
za czyny przestepne w bardzo szerokich granicach. Pierwotnie nie
zwracano uwagi, by odpowiedzialno$¢ karna oparta byta na ustaleniu
zwigzku przyczynowego istniejgcego miedzy postepowaniem sprawcy
a skutkiem. W rezultacie w poczatkowym okresie karano jednakowo za
przestepstwa umysine, nieumysine czy wynikajgce z przypadku (Bor-
kowska-Bagienska & Lesinski, 1995, s. 157). W pdzniejszym okresie
czynami pozbawionymi cech przestepnosci byty:

+ ,samopomoc” — bezkarne w niektérych przypadkach zabicie
przestepcy ujetego na gorgcym uczynku, np. nocnego ztodzieja
kradngcego zboze na polu, cudzotoznika;

» ,poczatek” — polegajgcy na prowokacji w postaci zaczepki stownej
lub innej;

« ,obrona konieczna” — pojmowana szeroko i czesto rozumiana
jako akt retorsji. W prawie miejskim instytucje obrony koniecznej
stosowano i traktowano jako okolicznos¢ wytgczajgcq karalno$c;

» ,stan wyzszejkoniecznosci” — polegajgcy na tym, ze dopuszczalne
byto poswiecenie jednego dobra w celu usuniecia zagrozenia
skierowanemu przeciwko drugiemu dobru.

Czynem niekaralnym byta kradziez pozywienia w matej ilosci celem
ratowania sie przed gtodem czy tez cudzotéstwo pod warunkiem dtuz-
szej nieobecnosci wspétmatzonka. Niezaleznie od przytoczonych sytu-
acji bezkarne byto zabicie os6b wyjetych spod prawa (pozbawionych
ochrony prawnej), tzw. wywotancéw, osob skazanych na utrate czcii praw
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obywatelskich czy banicje. Swoistym kazusem byto bezkarne zabdjstwo
kobiety ,powtocznej”, tj. uprawiajgcej widczegostwo i nierzad, pozbawio-
nej ochrony prawa (Borkowska-Bagienska & Lesinski, 1995, s. 160-161).
Inne okoliczno$ci wytagczajgce karalnos¢ to m.in. ugoda z pokrzywdzo-
nym, zabojstwo dezertera w prawie wojennym, pobicie osoby utrzymu-
jacej dom publiczny (na terenie prowadzonego domu) oraz rozkaz prze-
tozonego. Natomiast przedawnienie (,dawnos¢”), ktére uniemozliwiato
Sciganie sprawcow przestepstw prywatnych, na skutek zmian w prawie
ulegato zmianie. Przyktadowo, w prawie miejskim Tczewa (1599)
odnalez¢ mozna postanowienie, ze miasto nie bedzie dochodzi¢ spra-
wiedliwosci w zadnej sprawie przeciwko obywatelom po uptywie 31 lat.
Powstaty w dwa wieki pdzniej Zbior praw sgdowych (1778) wykluczat juz
przedawnienie skargi o zabdjstwo (Maciejewski, 2017, s. 157).

Przestepstwa dzielono na prywatne i publiczne. Przy pierwszych
dochodzono sprawiedliwosci na podstawie skargi prywatnej pokrzyw-
dzonego (wzglednie jego rodziny), naruszaty one bowiem gtéwnie
interes jednostki lub rodziny (wczesniej rodu). Przestepstwami publicz-
nymi nazywano zas$ te, ktére naruszaty interes ogélny. Ich konstrukcja
oparta byta na zatozeniu, ze czyny takie godzity w ustalony porzadek
publiczny (mir), na czele ktérego stat monarcha. Mir miejscowy polegat
na zapewnieniu ochrony prawnej okreslonym miejscom, m.in. drogom
publicznym, targowiskom, kosciotowi. Mir osobowy chronit okreslone
osoby, np. duchownych, urzednikéw, kobiety, sieroty. Mir mieszany
z kolei chronit osobe oraz miejsce jej pobytu. Przestepstwa publiczne
scigane byty z urzedu przez organy panstwowe. Do najciezszych z nich
nalezaty: zbrodnia obrazy majestatu, zdrada kraju, przestepstwa prze-
ciwko panujacej religii, totrostwo, przestepstwa przeciwko skarbowi,
przeciwko moralnosci i dobrym obyczajom, przeciwko zyciu i zdrowiu,
przestepstwa przeciwko mieniu, przeciwko czci oraz gwaity (Borkow-
ska-Bagienska & Lesinski, 1995, s. 162—165).

Od najdawniejszych czaséw popetnienie przestepstwa wymagato
wymierzenia sprawiedliwosci w postaci kary, bedacej reakcjg spote-
czenstwa na czyn popetniony przez sprawce. Represja karna byla
zrdéznicowana, poniewaz w duzej mierze zalezata od systemow stano-
wych prawa. Katalog stosowanych kar pozwala dopatrywac¢ sie nawet
okrucienstwa. W ocenie historykdéw prawa w Polsce represja karna byta
znacznie fagodniejsza niz w reszcie Europy (Borkowska-Bagienska
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& Lesinski, 1995, s. 165). Przestepstwem przeciwko religii, Sciganym
powszechnie w Europie, byto uprawianie czaréw oraz wrézbiarstwa.
Gorliwym XVI-wiecznym przesladowcg ,czarownic” byt np. francuski
mysliciel i prawnik Jan Bodin. Niemiecki prawnik Benedykt Carpzov
(XVII wiek) szczycit sie tym, ze jako sedzia wydat 20 tys. wyrokow
Smierci za czary, za ktére poczatkowo karano spalaniem lub utopieniem,
a w pozniejszym okresie rowniez Scieciem. Od 1659 roku czary nie byty
uwazane za przestepstwo w Gdansku. W Polsce w ostatnim proces
o czary (1775) skazano 14 czarownic. Oficjalnie przestepstwo tego typu
zniesiono w 1776 roku(Borkowska-Bagiehska & Lesinski, 1995, s. 165;
Maciejewski, 2017, s. 161).

Pierwotnym sposobem dochodzenia sprawiedliwosci byta krwawa
zemsta. Poczatkowo nie znata zadnych ograniczen. Od potowy XIV wieku
krwawg zemste nalezato formalnie zapowiedzie¢ przez publiczne obwo-
tanie. Bezwzgledny zakaz jej stosowania wprowadzono w XVI wieku,
co wptyneto na rozwdj osobistych kar pienieznych. Zadoscuczynieniem
za zabdjstwo byta gtdwszczyzna, natomiast karg pieniezng za uszko-
dzenia ciata byta nawigzka. Wysokos¢ gtéwszczyzny uzalezniona byta
od stanu, pitci i wieku ofiary. Za zabdjstwo dokonane z broni palnej,
wojskowego lub osoby pracujacej w polu ptacono podwojg wysokosc¢.

Za skuteczne narzedzie w walce z przestepczoscig uwazana byta
kara Smierci. Wylgczata ona mozliwos¢ recydywy, nie narzucata na
spoteczenstwo kosztow utrzymania sprawcy i ochrony kolejnych poten-
cjalnych ofiar. Atutem kary ostatecznej byto tez odstraszanie — znieche-
canie do popetniania przestepstw. Na przestrzeni wiekow XVI i XVII
byta ona karg orzekang najczesciej w prawie miejskim. Wyrdzniano jej
dwa rodzaje: zwykly i kwalifikowany. Sciecie mieczem (lub toporem)
i powieszenie byty karami zwyktymi. Samo $ciecie uznawano zas za
uprzywilejowang kare dla szlachcica lub plebejusza. Najwyzszy wymiar
kary wyrokowano za zabojstwa, przestepstwa przeciwko miastu, za kra-
dziez kwalifikowang, kazirodztwo, podpalenia. Powieszenie byto karg
hanbigca. Karano nig kradziez, zabojstwo itp.Wykonanie kwalifikowanej
kary smierci tgczyto sie udreczeniem i okrucienstwem przed jej wykona-
niem.Torturowano poprzez np. przypalanie, darcie paséw, okaleczenie
cztonkéw ciata. Stosowane formy kar wykwalifikowanych obejmowaty
np. tamanie kotem, ¢wiartowanie, utopienie, spalenie, zagtodzenie,
wbicie na pal, zawieszenie na haku.
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Wspomnie¢ nalezy takze o karach mutylacyjnych (okaleczajgcych),
ktére polegaty na obcieciu np. uszu, nosa, reki, jader; karach cielesnych
(chiosta); i na honorze (wystawienie pod pregierzem, umieszczenie
w klatce, pietnowanie); karach majatkowych (najsurowszg z nich byta
konfiskata catego majgtku); karach na czci oraz z czcig zwigzanych
(wyjecie skazanca spod prawa, infamia, banicja, wygnanie); karach
pozbawienia wolnosci (kara wiezy dolnej, kara wiezy gornej). Nawia-
zujgc do ostatniej z wymienionych, pierwsze wiezienie wybudowano
w Gdansku w 1604 roku. W XVII wieku zaczeto organizowac¢ w roz-
nych polskich miastach domy poprawy i pracy przymusowej.Powstate
w Warszawie u schytku | RP nowoczesne wiezienie (1767), majgce na
celu resocjalizacje przestepcéw, byto utrzymywane na koszt panstwa
(Maciejewski, 2017, s. 165-170).

W historycznym ujeciu, rodzaj popetnianych przestepstw i kar uwa-
runkowany byt czynnikami wewnetrznymi i zewnetrznymi, niezaleznie
od formy rzaddw i ustroju politycznego panstwa. | tak jest do dzis. Pod
wptywem réznych czynnikéw sposréd wszystkich ludzkich zachowan
wyodrebnia sie te, ktére naruszajg normy i wartosci, a po dalszej selekcji
nadaje sie im nazwy: przestepstwo oraz wykroczenie. W zaleznosci od
spotecznych celdéw okresla sie spoteczng szkodliwosc¢ takich zachowan,
przyporzgdkowuje sie im specjalistyczne nazwy, prowadzi sie kampanie
spoteczne pietnujgce niepozgdane postawy itd.

W okresie miedzywojennym zagrozenie przestepczoscig odzwiercie-
dlaty statystyki policyjne, a w mniejszym stopniu sgdowe. W 1934 roku
przestepstwa ekonomiczne stanowity 79% ogétu zarejestrowanych incy-
dentéw. Oznacza to, ze na kazde 10 przestepstw popetnionych w Polsce
8 miato ekonomiczng podstawe. Drobne ,kradzieze okolicznosciowe”
stanowity wtedy 45% przestepstw ekonomicznych. Obecnie pojecie
przestepstwa ekonomicznego spotykamy przy opisie przestepstw
0 charakterze gospodarczym. W statystykach kryminalnych wyodreb-
niane sg jeszcze: przestepstwa kryminalne (w 2000 roku 89,4% ogdétu
stwierdzonych przestepstw) oraz przestepstwa drogowe (1,6% ogotu).
Jest to podstawowy i najprostszy podziat wykorzystywany w ocenach
okresowych np. policji. Wystepuje on takze w literaturze przy opisie
zjawiska przestepczosci. Historyczne zasztosci powoduja, ze przestep-
czos¢ kryminalna jest rozumiana intuicyjnie. Logicznie rzecz ujmujgc,
przymiotnik ,kryminalna” sugeruje wystepowanie ,przestepczosci
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niekryminalnej” — a taka, jak wiadomo, nie istnieje. Do przestepstw
,pospolitych” wlicza sie kradzieze, ale takze np. zabdjstwa. Wzgledy
spoteczne powinny decydowac o stosowaniu wiasciwych jasnych pojeé.
A te wymagajg zrozumiatego dla wszystkich jezyka. Rodzajowy przed-
miot ochrony bedacy podstawg wyodrebniania rozdziatéw k.k. wydaje
sie by¢ czytelniejszy w odbiorze.

Pojecie, ktére trudno zrozumie¢ wg kryteribw ocen spotecznych, to
spoteczna szkodliwo$¢ czynu. Stosunkowo niedawno ustawodawca
uznat, ze uznanie kierowania rowerem w stanie nietrzezwosci jako
przestepstwo poprawi bezpieczehstwo na drogach. By¢ moze takze
inne wzgledy spoteczne przemawiaty za potrzebg kryminalizacji takiego
zachowania. Kiedy jednak okazato sie, ze przestepczos$¢ wzrosta,
a cele wiezien zajmujg tacy ,przestepcy”, co oznaczato, ze taki rodzaj
profilaktyki jest nieefektywny, zmieniono przepisy. Czyn taki nie jest juz
przestepstwem, ale nadal jest szkodliwy spotecznie.

Odnoszgc sie do szkodliwosci spotecznej z innej perspektywy
pochyli¢ mozna sie nad prawem taski. Jest ono niekwestionowanym
uprawnieniem prezydenta o gtebokiej tradycji. W latach 1924-1929
az 223 skazanych przez sgdy w postepowaniach doraznych unikneto
szubienicy ze wzgledow humanitarnych. Dzi$s wiele osdb skazanych za
morderstwa lub podzeganie do nich, za rozboje, napady na banki czy
handel narkotykami, udziat w zorganizowanych grup przestepczych,
skorzystato z prawa taski. Decyzja o zamianie kary, cho¢ swiadczy
o szlachetnosci utaskawiajgcych i ich humanitaryzmie, nie powinna
mie¢ miejsca, kiedy skutki przestepstw sg nastepstwem rozmysinego
dziatania. Obecnie zdarza sie, ze adekwatnego wymiaru kary unikaja
osoby o wysokim statusie spotecznym, ekonomicznym i politycznym
(Wojcik, 2014, s. 108). W sferach relacji i osobistych decyzji mozliwy
jest bardziej swobodny rozwdj zjawiska korupcji. Korupcja, czyli nad-
uzywanie powierzonej funkcji w celu osiggniecia nienaleznych korzysci,
przejawia sie w formie przekupstwa, kumoterstwa i nepotyzmu. Korupcja
polityczna od wiekow byto narzedziem pozyskiwania wzgleddéw i wspie-
rania wielorakich przedsiewzie¢, nawet tych spotecznie uzytecznych.
Narzucana przez system demokratyczny potrzeba przejrzystosci dzia-
tan reprezentantéw i rownosci wobec prawa wymaga natomiast, by zja-
wisko to ograniczac¢. Dla unikania naduzyc¢ i ukrocenia niepozadanych
ingerencji w serce systemu demokratycznego warto, by kryminolodzy
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i ekonomisci poddali ten problem dalszym badaniom. Juz teraz jasne
jest, ze spoteczne koszty korupcji obcigzajg obywateli, np. wydtuzajgc
czas oczekiwania w urzedach, pogarszajac jakos¢ i podnoszac ceny
ustug publicznych (Hankiss, 1986, s. 89—91). Réwnemu traktowaniu nie
sprzyja coraz wyrazniejsze rozwarstwienie spoteczenstwa pod wzgle-
dem ekonomicznym.

Naswietlanie kompromitujgcych eksceséw byto niegdy$s zadaniem
prasy, nazywanej niekiedy ,czwartg wtadzg” ze wzgledu na zasieg swo-
jego oddziatywania. Dzi$ popularna prasa oraz inne srodki komunikac;ji
spotecznej czesto manipulujg informacjami badz przedstawiajg szko-
dliwe spotecznie wydarzenia wytgcznie w sensacyjno-politycznym kon-
tekscie, co zaweza oglad na zagadnienie. Koncentracja jezyka mediow
na funkcji emotywnej i perswazyjnej nie sprzyja poznaniu mechani-
zmow potencjalnego przestepnego zawtaszczania panstwa przez
przedsiebiorcéw lub grupy interesu. W dobie kapitalizmu kognitywnego
i opierajgcej sie na wartosci informacji czwartej rewolucji przemystowej
poznanie tych procesow staje sie istotnym wyzwaniem spotecznym.

Ujecie problemowe pojecia

Przestepczosé wystepuje w skali globalnej, niezaleznie od systemu
politycznego oraz spoteczno-ekonomicznych uwarunkowan. Jest
wytworem aktywnos$ci spotecznej cztowieka, zjawiskiem niepozgdanym;
manifestuje sie na wiele sposobdw jako zbiér zdarzen o dynamicznym
charakterze. Dla zaistnienia tego zjawiska warunkiem koniecznym jest
pojawienie sie szczegdlnej kategorii norm prawnych, czyli prawa kar-
nego (Btachut, 2007, s. 33—34). Przestepczos¢, jak wiele innych zjawisk
spotecznych, nie podlega bezposredniej obserwacji. Na gruncie nauko-
wym i praktycznym wypracowano sposoby umozliwiajgce uzyskiwanie
informaciji o jej skali oraz zjawiskach towarzyszgcych.

Przestepczos$é nie jest czescig jezyka prawniczego, nie jest takze
zdefiniowana ustawowo. W kryminologii pod tym pojeciem rozumie
sie zbiér czyndw zabronionych przez ustawe pod grozbg kary, ktére
popetnione zostaty w okreslonym czasie oraz na okreslonym obszarze
(Hotyst, 2009, s. 95). Informacje o przestepczosci czerpane sg z danych
statystycznych oraz badan ukierunkowanych na rézne jej aspekty.
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Statystyka jako nauka o metodach badan zjawisk masowych systema-
tyzuje cechy ilosciowe i jakoSciowe. Poczgwszy od XIX wieku wzgledy
praktyczne zadecydowaty o jej dynamicznym rozwoju. Na potrzeby sta-
tystyki sgdowej pierwsze dane zaczety sie ukazywa¢ we Francji, gdzie
opublikowano w 1827 roku pierwsze statystyki przestepczosci (za 1825
rok) (Swot, 2013, s. 197). Do ich opublikowania przyczynit sie¢ Guerry
de Champneuf, ktéry w ostrozny sposdb wskazat, ze taka statystyka
pomoze w ustalaniu okolicznosci sprzyjajacych wzrostowi lub spadkowi
liczby przestepstw. Wedtug Pawta Horszowskiego niedtugo po wystg-
pieniu Guerry’ego metodami ustalania zaleznosci pomiedzy réznymi
czynnikami, zwtaszcza srodowiskowymi, a przestepczoscig oraz opra-
cowaniem materiatow statystycznych zajeto sie wielu autoréw, na czele
z belgijskim matematykiem Quételetem (Horoszowski, 1965, s. 44).

Zasadniczym zrédtem informaciji o przestepczosci w Polsce byta tzw.
statystyka kryminalna, zawierajgca informacje charakteryzujgce prze-
bieg i efektywnos¢ postepowan przygotowawczych, jurysdykcyjnych
i wykonawczych. Aktualnie istniejg cztery rodzaje statystyk kryminal-
nych: policyjna, prokuratorska, sgdowa i penitencjarna, bez ktérych
nie sposob wyobrazi¢ sobie zajmowania sie kryminologig, ktora jako
nauka przyglada sie m.in. etiologii przestepczosci. Statystyki takie nie
sg wytgcznie prostym, ilosciowym odzwierciedleniem zjawiska prze-
stepczosci. Interpretacja wskaznikow statystycznych oraz dokonywanie
ocen nie jest zadaniem tatwym, co ma odzwierciedlenie w praktyce.
Proces gromadzenia danych w oficjalnych statystykach przestepczosci
nie polega na mechanicznej rejestracji zdarzen, lecz stanowi w gruncie
rzeczy bardzo skomplikowany proces spoteczny, zachodzgcy w obrebie
organdw scigania i wymiaru sprawiedliwosci. W zwigzku z tym mamy
do czynienia catym dziatem wiedzy, ukierunkowanej na problematyke
statystyk przestepczosci oraz ich interpretacji (Btachut, Gaberle & Kra-
jewski, 2007, s. 189).

Wartos¢ poznawcza statystyk kryminalnych jest zr6znicowana, albo-
wiem kazda z tych statystyk stuzy innym celom. Zadne statystyki prze-
stepczosci nie odzwierciedlajg jej rzeczywistej skali, przez co uprawnione
jest zatozenie, ze jedynie utatwiajg poznanie proceséw i zachodzgcych
zmian. Przyczyny utrudniajgce takie poznanie sg ztozone, na co zwraca
uwage wielu autoréw piszacych na ten temat (Horoszowski, 1965,
s. 49-52; Bfachut, Gaberle & Krajewski, 2007, s. 189-192). Pomimo
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tego gromadzone sg w celu efektywniejszego realizowania zadanh
przez: organy scigania, prokurature, sgdy oraz wieziennictwo. Innymi
stowy, odzwierciedlajg dane liczbowe (informacje), ktére wprowadzone
zostaty do systemow informatycznych prowadzonych przez te instytu-
cje. Na ich podstawie mozna ksztattowac¢ wyobrazenie o przestepczoSci
jako zjawisku spotecznym, lecz w ograniczonym zakresie. Podstawo-
wymi przeszkodami sg rozne jednostki obliczeniowe uzywane w tych
statystykach, przez co dane nie uzupetniajg sie. ,Poslizg statystyczny”
powoduje za$, ze przestepstwo dla celéw statystycznych wykazywane
jest z op6znieniem (niekiedy po kilku latach). Znaczenie ma etap dzia-
tan w procesie wykrywczym, na ktérym podejmowana zostaje decyzja,
ze dane zdarzenie jest/nie jest przestepstwem (Btachut, 2007, s. 64).
Bez uwzgledniania tych i innych przeszkdd, bez analizowania uwarun-
kowan, ktére majg wptyw na efektywnos¢ czynnosci w postepowaniach
karnych, bez analizy sposobu wykorzystania potencjatu wykrywczego —
obraz istniejgcego stanu rzeczy staje sie jeszcze bardziej nieczytelny
(Swot, 2013, s. 205). Policja lub prokuratura, jak kazda instytucja zorga-
nizowana, ma okreslony putap mozliwosci realizacji ustawowych zadan.
Wprawdzie trudno go okresli¢ wskaznikami ilosciowymi, ale nadmiar
zadan ma niekorzystny wptyw na poziom realizacji tych czynnosci. To
sprzyja improwizacji i sptycaniu zadan. Ma wiec wptyw na poprawnosé¢
ustalen odnoszacych sie do przestepstwa badz jego sprawcy. Jest
szkodliwe takze z punktu widzenia pokrzywdzonego.

Przy probie opisywania zjawiska przy wykorzystaniu statystyk
analityk powinien zwraca¢ uwage na wazne kwestie dla poprawnosci
takiej oceny. Po pierwsze, przy interpretacji wskaznikéw statystycznych
w dostatecznym stopniu nie uwzglednia sie np. czynnikdw modelujgcych
statystyke policyjng (zmiany normatywne, zmiany strukturalne) albo roli
spoteczenstwa w ujawnianiu przestepstw oraz ich sprawcow. W roku
1993 przy zameldowaniu o przestepstwie organom $cigania wskazano
38,4% ogoétu podejrzanych. Dwadziescia lat pézniej (2013) wskazan
takich byto mniej o 11,2%. Przyczyn takiego stanu rzeczy moze by¢
wiele. Istota problemu sprowadza sie do tego, ze policyjne statystyki,
nie uwzgledniajgc takich sytuacji, podwyzszajg przez to w sposéb nie-
uzasadniony efektywnos¢ podejmowanych dziatah, mierzong wskazni-
kiem wykrywalnosci przestepstw. W zdarzeniach tego typu nie chodzi
o0 wykrycie sprawcy, lecz o udowodnienie zwigzku przyczynowego
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z przestepstwem. Policja szczyci sie wysokimi wskaznikami wykrywal-
noéci, gdy w rzeczywisto$ci rezultat ten jest nizszy.

Drugie zagadnienie dotyczy niedokfadnosci statystyki policyjnej
w innym kontekscie niz zjawisko poslizgu statystycznego. W okresie
miedzywojennym Leon Radzinowicz pisat:

Na sposo6b i metode zarejestrowania przestepstwa majg cztery czynniki: 1/ per-
sonel policyjny, prowadzacy statystyke; 2/ wykaz przestepstw w arkuszach
statystycznych; 3/ sposob zarejestrowania przestepstwa; 4/ metoda zakwalifi-
kowania prawnego przestepstw zameldowanych (Radzinowicz, 1935, s. 13).

Ocena ta nadal zachowuje aktualnos¢. Mozna jedynie dodac, opierajgc
sie na badaniach wiasnych, ze czes¢ z tych niedoktadnosci analizowac
nalezy jako niezawinione, tj. btedy lub niescistosci powstate w procesie
pracy. Rozpatrywac je trzeba w ramach badania ,ciemnej liczby prze-
stepstw” oraz ,ciemnej wewnetrznej” liczby przestepstw. Ramy opraco-
wania nie pozwalajg na rozwijanie tego watku. W tych okolicznoéciach
nalezy odwota¢ sie do logiki. Skoro informacja o przestepstwie, nawet
w szczgtkowej postaci, trafia do policji, to czyn taki jest znany (wewnatrz
tej formacji). Wynikajgcy z oportunistycznych praktyk brak czynnosci
ukierunkowanych na sprawdzenie, czy mozna mowi¢ o przestepstwie,
nie pozwala na zaklasyfikowanie takiego zdarzenia do przestepstw
stwierdzonych. Nie mozna méwi¢ o btedzie nieswiadomosci organu
scigania we wszystkich takich sytuacjach, czym spowodowane jest
wystepowanie ciemnej liczby przestepstw. Dla obserwatora z zewnatrz
przestepstwa nie ma, bo nie zostato statystycznie wykazane. Co wiecej,
istotng wadg policyjnej statystyki kryminalnej jest kreatywna statystka.
Aby wykaza¢ zmniejszenie skali przestepczosci bgdz wzrost efektyw-
nosci w realizacji zadan stuzbowych, dane bywajg odpowiednio mani-
pulowane (Wojcik, 2014, s. 117-128). Przyczyn takiego stanu rzeczy
upatrywa¢ nalezy w btedach systemowych zwigzanych z kryteriami
ocen. Najczesciej kazdy liczbowy wzrost przestepczosci interpretowany
jest na niekorzy$¢ organdéw $cigania. Tymczasem wzrost przestepstw
stwierdzonych spowodowany moze byé wzrostem efektywnosci policyj-
nych dziatan.

Z kryminalistycznego czy kryminologicznego punktu widzenia staty-
styki kryminalne to tylko jedno ze zrodet, z ktorych czerpie sie wiedze
0 przestepczosci w szerokim rozumieniu tego stowa. Jako zrodio
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informaciji statystyki kryminalne maja te przewage nad innymi, ze ,dajg
[obrazujg — J.S.] liczbe przestepczosci najbardziej zblizong do rzeczy-
wistej przestepczosci w kraju” (Radzinowicz, 1935, s. 1). To powoduje,
ze pomimo krytycznych uwag i zarzutéw formutowanych przez dziesie-
ciolecia bogaty zaséb informacji ciggle wykazuje swojg przydatnoseé.
Brak wiedzy o zasadach lub etapach jego kompilacji, wzglednie brak
umiejetnosci analitycznych, przydatnos¢ te ograniczaja.

Przestepczos¢ w Polsce od 1919 roku mozna obserwowaé przy
wykorzystaniu wskaznikéw statystycznych, dzieki gromadzeniu takich
danych. Policja gromadzita informacje o przestepczosci oraz innych
zachowaniach spotecznie niepozgdanych. Niezaleznie od ustroju poli-
tycznego takie dane zbierane byty dla celéw praktycznych i wykorzy-
stywane jako narzedzie wspomagajgce organy $cigania w zwalczaniu
przestepstw, wykroczen oraz innych zjawisk bedgcych w prawnym
zainteresowaniu organéw $cigania. | tak jest do chwili obecnej. Dzieki
temu istnieje mozliwos¢ dokonywania réznych poréwnan oraz analiz.
Statystyki odzwierciedlajg bowiem w jakims$ stopniu zagrozenie prze-
stepstwami, z podziatem na ich rodzaj, czas, miejsce, wiek spraw-
coéw, orzekane kary, liczbe oséb odbywajgcych kary pozbawienia
wolnosci itp.

Statystykom przestepczosci wymyka sie wiele niezgtaszanych lub
trudno wykrywalnych nielegalnych dziatan. Niegdys jednym z nich
byta przemoc domowa, a obecnie nalezy do nich m.in. niedozwolone
korzystanie z cudzej wtasnosci intelektualnej. Symptomatycznymi dla
rozwoju tego rodzaju przestepstw sg np. rozwijajgcy sie rynek ustug
i rozchodzgce sie niekiedy w prasie informacje o plagiacie i nieprawidto-
wych przewodach doktorskich.

Wiedza, ktéra w warunkach zdrowej gospodarki rynkowej jest kapi-
tatem, nie ma wiekszej wartosci, kiedy w gre wchodzg cele partyjne
i uktady polityczne. Zmowy polityczno-ekonomiczne, ukrywane przed
spoteczenstwem porozumienia polityczno-finansowe, lobbing, sfera
zamowien publicznych to tylko niektére miejsca i zjawiska, ktére rodzg
patologie i bezkarnos¢, kiedy tylko ostabiona zostaje kontrola ze strony
panstwa. Policja $ciga z reguty przestepcow konwencjonalnych, toleru-
jac czesto przestepczg dziatalnos¢ dokonywang przez przedstawicieli
klas uprzywilejowanych. Zjawiska te zostaty zauwazone i sg przedmio-
tem zainteresowania kryminologéw (Wojcik, 2014, s. 114).
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Skale problemu zwigzanego z retuszem na polskich statystykach
przestepczosci jako pierwszy i jedyny tak jasno przedstawit Jerzy
W. Wojcik w opracowaniu monograficznym. Badania tego autora
pozwalajg mowic, ze statystyki fatszowano takze po 2001 roku (Wéjcik,
2014, s. 102-133).

Od dawna znane sg przypadki, kiedy prawo dostrajano doraznie,
podporzadkowujgc je aktualnym potrzebom grup interesu. W ten sposob
apolitycznosé zapisana w ustawach policyjnych stata sie fikcjg. To takze
problem spoteczny. Reformatorskie perpetuum mobile obejmowato
policyjne struktury i nie tylko. Zamiast zmienia¢ myslenie, podejmowac
dziatania w kierunku efektywniejszego wykorzystania potencjatu zgro-
madzonego w zasobach osobowych, zmieniano prawo i struktury. Pod-
wyzszanie sankcji karnych, a takze styszana z ust politykéw potrzeba
ciggtego ich podwyzszania oznacza, ze porzgdek prawny zmierza
z powrotem ku $redniowieczu.

Optymizm towarzyszyt tworzeniu policyjnych struktur w 1990 roku.
Decyzje o liczebnosci komorek organizacyjnych podejmowane byly na
podstawie statystyk dostosowywanych niegdys do wytaniajgcych sie poli-
tycznych potrzeb. Kiedy juz po roku sprawozdawczym 1991 okazato sie,
ze struktury sg niewydolne i nie mogg realizowac¢ zadan na miare wyfania-
jacych sie potrzeb, zaczeto poprawiac statystyki. W 1994 roku zmieniony
zostat system rejestraciji statystycznej przestepczosci. Po wejsciu w zycie
Zarzadzenia nr 42/93 KGP policyjna efektywnosé wzrastata z roku na
rok. Kiedy pojawiaty sie watpliwosci dotyczace poprawnosci rzeczonych
statystyk, spoteczenstwo byto przekonywane, ,ze ta przestepczosé jest
tanim ekwiwalentem za ustrojowg transformacje”. A kiedy i te argumenty
budzity watpliwosci, siegano po inne (typu: w poréwnaniu z innymi kra-
jami przestepstw jest duzo mniej, jest bezpieczniej). Tymi bardziej opty-
mistycznymi statystykami postugiwali sie policyjni decydenci i politycy. Na
ich podstawie podejmowane byty decyzje o spotecznym i ekonomicznym
znaczeniu dla Polakéw. Koszt reformy policji w 1999 roku obliczony byt na
220 min zlotych. Ostatecznie okazat sie duzo wyzszy, majgc na uwadze
naktady budzetowe, sprawnosé¢ dziatania struktur itp.

Do kosztéw wszystkich reform nalezy wlicza¢ wszystko to, co naste-
puje pdézniej. Spojrzenie na istotniejsze zmiany i nastepstwa w zja-
wisku przestepczosci utatwiajg wskazniki statystyczne. W roku 1980
ogo6tem popetnionych zostato 337 935 przestepstw; w 1990 — 883 346;
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w 2000 —1 266 910; w 2010 — 1 138 523; w 2020 — 765 408. Najwiecej
statystycznie stwierdzonych przestepstw byto w 2003 roku (1 466 643).
Oznacza to, ze od tego czasu nastepowat ich zréznicowany liczbowo
spadek w poszczegodlnych latach. Mozna przyja¢, ze od roku dwuty-
siecznego struktury byty stabilne i to mégt by¢ jeden z czynnikow
zmniejszenia sie liczby przestepstw.

Proces dochodzenia do takiego efektu (polskiego fenomenu) pozo-
staje niezbadany. Zjawisko to pokazuje przestrzen dla naukowych zain-
teresowan kryminologéw, ekonomistow, specjalistéw od zarzgdzania itp.

Uwagi wymaga tez inne zjawisko, a mianowicie tzw. przestepczosc
nieletnich. Owi ,przestepcy” juz w latach 90. byli kotem ratunkowym
dla policyjnego wskaznika wykrywalnosci, jak rowniez dla wskaznikow
obrazujgcych efektywnos¢ pracy operacyjnej. Nie inaczej byto jeszcze
w roku 2012, choé¢ na mniejszg skale (Swdét, 2015, s. 86-92). Kiedy po
wystgpieniu Rzecznika Praw Obywatelskich nastgpity zmiany w zasa-
dach gromadzenia danych (2013), zjawisko przestepczoséci nieletnich
nie jest juz ,problemem” o takiej skali. Wskaznik czynow karalnych nie-
letnich w ogdlnej liczbie przestepstw obnizat sie z 8,7% (2010) do 3,4%
(2017). Procent nieletnich w ogolnej liczbie sprawcow wykazuje réwniez
tendencje spadkowg z 9,9% (2010) do 4% (w 2015) i 4,2% w 2016 roku.

Ustawa o policji nie zmienita zadan tej formacji dla tej grupy wiekowe;j.
Mozna powiedzie¢, ze wystepuje obecnie niedosyt informaciji o policyj-
nych przedsiewzigciach, ocenach, wnioskach i prognozach. Tragiczne
skutki nieporozumien pomiedzy matoletnimi, zaistniate np. w 2023 roku,
réwniez wskazujg na takg potrzebe.

Statystyki wykroczen w Polsce nie sg publikowane. Mozna twierdzi¢,
ze sg marginalizowane w badaniach kryminologicznych. Policja takze
ma duzo do nadrobienia w tym zakresie. W roku 1926 na jedno prze-
stepstwo miato przypada¢ 3,4 wykroczenia, w roku nastepnym 4,4%
(Radzinowicz, 1935/1937, s. 361). Raport o stanie bezpieczenstwa
w Polsce za 2016 pozwala przyjg¢, ze na jedno przestepstwo staty-
stycznie stwierdzone przypadato 10,9 wykroczenia. Dodanie do nich
sumy zbiorowych naruszen prawa (249) oraz chuliganskich eksceséw
zwigzanych z organizacjg imprez masowych (31) mogtoby ksztaltowac
ten stosunek jeszcze bardziej niekorzystnie. To uproszczone porow-
nanie wskazuje na dokonane rozluznienie kontroli spotecznej oraz na
koniecznosc¢ pochylenia sie nad zjawiskiem wykroczen.
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W 2016 roku w Polsce 24 podmioty posiadaty uprawnienia do
nakfadania mandatow karnych w postepowaniu administracyjnym.
Skorzystaty z tego uprawnienia 8 058 549 razy. Fiskalizm poprawia
budzet panstwa, ale nie rozwigzuje probleméw spotecznych zwigza-
nych z omawianymi zagrozeniami. O kradziezach w sklepach méwi sie
i pisze coraz czesciej. Statystyczna skala zjawiska nie jest znana. Na
ten problem spoteczny pora spojrze¢ nieco inaczej. Statystyki w tym
zakresie mogg ksztattowaé mniej optymistyczny obraz. Wedtug KGP
w 2022 roku ujawniono 8 133 434 wykroczenia, rok wczesniej (2021)
ujawniono ich o 856 846 wiecej (Informacja publiczna).

Refleksja systematyczna z wnioskami
i rekomendacjami

Przeciwdziatanie przestepczosci musi wybiegac¢ w przysztosc. Spostrze-
zenia, uwagi czy wnioski oparte o przyktady anegdotyczne nie mogg
byé odniesieniem do catoSciowego spojrzenia na przestepczosc jako
zjawisko spoteczne. Do wybidrczo wykorzystanych danych nie mozna
odnosi¢ sie zbyt optymistycznie, gdyz sposob ich pozyskiwania lub
sposob przetworzenia mogg by¢ niespdjne z oczekiwaniami badacza
czy analityka. Kazdy korzystajgcy ze statystyk kryminalnych powinien
by¢ swiadom, ze im przyczyny trafniej zdiagnozowane, tym droge do
wytyczonego celu tatwiej pokonaé. Wiedza o istniejgcym stanie rzeczy
jest wkasciwym drogowskazem. Polski system profilaktycznych dziatan,
obejmujacy nie tylko dzieci i miodziez cho¢ uksztattowany, nie jest
doskonaty. W ramach istniejgcego juz systemu da sie zrobi¢ o wiele
wiecej, chociazby przez wilasciwe wspotdziatanie oraz koordynacje
zadan czgstkowych instytucji tworzgcych makrosystem.

Od dawna wiadomo, ze ani tortury, ani policyjny rezim, jak réwniez
wyroki sgdowe, nie zlikwidujg przestepczosci. Warto przywrdci¢ nauce
jej nalezne miejsce, a powracajgc na droge rzetelnej edukaciji, prawo
odzyska swojg wartosc¢ i spetnia¢ bedzie role spotecznie uzyteczna. Alek-
sander Sofzenicyn pisat, ze totalitaryzmy utrzymuja sie dlatego, ze poje-
dyncze jednostki bojg sie powiedzie¢ prawde. Obracajg sie w znanym
wszystkim kltamstwie, podtrzymujgc i kreujgc swojg biernoscig piekto,
w ktérym zyjg. Podobny mechanizm ksztattuje stosunek wielu z nas do
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polityki kryminalnej panstwa, zmieniajgcego sie obrazu przestepczosci
oraz coraz to nowych form zjawiskowych. W czwartym dziesiecioleciu
od poczatku zmian ustrojowych (1989), pod sztandarem koniecznych
potrzeb oraz sprawiedliwosci spotecznej, dokonano kolejnych zmian
prawa. Planowane sg nastepne. Lecz mechanizmy tworzgce przestrzen
publiczng oraz kontrole spoteczng nad zachowaniami patologicznymi
nadal odbiegajg od oczekiwan oraz wylaniajgcych sie potrzeb. Zadne
statystyki tego nie odzwierciedlajg, ale liczba ztotych przestepcow rosnie,
podobnie jak wielkos¢é wyrzgdzanych szkéd. Chociaz kryminologia jako
nauka ukierunkowana jest na zajmowanie sie przestepczoscig kon-
wencjonalng (co nie wydaje sie stuszne) (Wojcik, 2014, s. 114-155), to
obraz analizowanego zjawiska przemawia na konieczno$cig szerszego
spojrzenia na problem (Jasinski, 2015, s. 149-176). Oto najwtasciwszy
kierunek do zmniejszania spotecznych kosztéw, ktére ponosimy z bted-
nego przekonania, ze na zachowania patologiczne wptywu nie mamy.
To takze wiasciwy krok, ktérego wykonanie niestety sprawia trudnosci.
Niekiedy wystarczy wyciszy¢ sie i wnikliwie rozwazy¢ za i przeciw,
zeby zobaczy¢ wiecej. Pilng konieczno$cig jest przetamywanie strachu
i biernosci oraz nazywanie okreslonych zjawisk po imieniu. Warto mie¢
Swiadomos¢, ze zadne prawo nie zastgpi dobrych obyczajow.
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Radykalizm

Streszczenie

DEFINICJA POJECIA: Radykalizm to pojecie wieloznaczne i niekonklu-
zywne. Jako postawa intelektualna cechuje filozoféw i innych naukowcdow
poszukujacych wiedzy i prawdy, teoretycznie bowiem wigze sie z poszu-
kiwaniem tego, co podstawowe, zakorzenione (radix) i konieczne dla zro-
zumienia cztowieka. Natura i pochodzenie tych fundamentéw pozostaja
jednak niepewne, dlatego radykalizm nieuchronnie zmienia swoje rosz-
czenia i forme. Jako zjawisko spoteczne i polityczne $cisle zakorzenione
jest w kontekscie.

ANALIZA HISTORYCZNA POJECIA: Od konca XVII wieku radykalizm
wyrazat idee emancypacji spotecznej i demokratyzacji, dlatego pierwotnie
byt waznym synonimem postepu. Radykalizm przypisywano purytanom
i innym ruchom reformatorskim, ktére dazyty do odnowienia czystosci
wiary. Stopniowo zaczat by¢ wykorzystywany do opisu wszelkich utopij-
nych i retrotopijnych ekstremizmow; ugruntowaniu ulegty réwniez jego
melioratywne i pejoratywne wykfadnie.

UJECIE PROBLEMOWE POJECIA: Radykalizm moze by¢ zarazem uto-
pijny i retrotopijny, postepowy i konserwatywny, lewicowy i prawicowy;
co innego tez oznacza on w roznych kulturach i czasach. Jego zywym
ucielesnieniem sa ruchy spoteczne z ich imperatywem wydobywania na
$wiatto dzienne pierwszych zasad. Teorie ruchow spotecznych najlepiej
pozwalajg uchwyci¢ logike radykalizmu i proceséw radykalizacji.

REFLEKSJA SYSTEMATYCZNA Z WNIOSKAMI | REKOMENDACJAMI:
Zageszczenie rywalizujgcych filozofii i stylow zycia zdaje sie potwierdzaé,
ze radykalizm ucielesnia ducha naszych czaséw i jest zjawiskiem szcze-
golnie nowoczesnym. W dzisiejszym $wiecie nic jednak nie wydaje sie
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juz radykalne, poza samg przemoca. Konieczne jest zatem poszukiwanie
nowych wymiaréw radykalizmu.

Stowa kluczowe: radykalizm, nowoczesnos¢, demokracja, kultura
europejska, ruch spoteczny
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Definicja pojecia

Stowo ,radykalny” pochodzi od tacinskiego stowa radix oznaczajacego
korzenie. W etymologicznym sensie radykalizm zaktada zatem istnienie
szeroko rozumianych korzeni rzeczy, ktére sg odnajdywane lub antycy-
powane jako pierwsze i fundamentalne zasady. Szerzej jest to pojecie,
postawa intelektualna, cecha charakterologiczna, ale takze zjawisko
spoteczne i polityczne, ktére — na rézne sposoby — wyraza bezkom-
promisowg, fundamentalng potrzebe dotarcia do samych podstaw
mys$lenia, dziatania i zasad organizacji zycia ludzkiego. Radykalizm
ma charakter spotecznie umowny i relatywny, przez co jego wyktadnie
bywajg sprzeczne, np. utozsamiany jest zaréwno z tym, co postepowe
i utopijne, jak i z tym, co reakcyjne oraz niebezpieczne. W obu przypad-
kach natomiast oznacza krytyke istniejgcego status quo. Pojecie rady-
kalizmu nalezy do rodziny tych zagadnien w historii idei, ktérych sens
ksztattowat sie pod wptywem procesoéw demokratyzacji, modernizaciji
i regut krytycznego myslenia. Jego genealogii i historii nalezy upatrywaé
przede wszystkim w rozwoju europejskiej mysli i kultury intelektualne;,
a takze w szczegotowych uwarunkowaniach spoteczenstw, ktére do
niej nalezg. Przymiotnik ,radykalny” byt w uzyciu juz w XIV wieku Anglii
i wedle Oxford English Dictionary przez pierwsze wieki wyrazat to, co
podstawowe, pierwotne i nalezgce do istoty rzeczy. Jako cos ,gteboko
zakorzenionego” pojecie to pojawito sie np. u Immanuela Kanta w sfor-
mutowaniu ,zto radykalne”. Stowo to zaczeto wykorzystywac¢ do opisu
wskazanych zmian spotecznych dopiero w XVII wieku. Jako doktryna
reform politycznych radykalizm rozwingt sie w pod koniec XVIII wieku
w Wielkiej Brytanii na gruncie religijnego purytanizmu i filozoficznego
radykalizmu Wigéw, ktérzy domagali sie demokratyzacji zycia spotecz-
nego. Kluczowg role odegrat wsrdd nich oswieceniowy filozof i jeden
z tworcow utylitaryzmu — Jeremy Bentham. Bardziej arystokratyczng
i romantyczng koncepcje radykalizmu wyrazat filozoficzny projekt Fry-
deryka Nietzschego. W drugiej potowie XIX wieku stowo to zaczeto
wykorzystywa¢ do opisu skrajnie lewicowych i prawicowych prgdéw
politycznych.

Radykalizm nalezy interpretowa¢ w odniesieniu do istniejgcych zna-
czen i wyobrazen, a tym samym w odniesieniu do kontekstu. Dotyczy to
nie tylko sfery politycznej, ale tez nauki, sztuki czy religii. Na gruncie nauki
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ewolucjonizm Karola Darwina czy heliocentryzm Mikotaja Kopernika,
niegdys$ postrzegane jako radykalne idee, staty sie podstawg naszego
pojmowania swiata i sg dzi$ niemal poza dyskusjg. Dzieta radykalnych
reformatoréw religijnych ulegty z czasem instytucjonalizacji, a to, co
pierwotnie bylo postrzegane jako odstepstwo, stawato sie przyjeta
i akceptowang normg. Radykalizm zatem sprzeniewierza sie kanonom
i ustanawia nowe, ktére z czasem réwniez bedg przedmiotem kontesta-
cji i radykalnej krytyki. W nauce spotecznej Kosciota Katolickiego termin
.fadykalny” jest wykorzystywany w sposob ambiwalentny — jako synonim
tego, co fundamentalne i wskazane (np. ,radykalne pytania”, ,radykalny
opor”, ,radykalna odnowa”), obiektywne (np. ,radykalne przemiany”),
a takze jako to, co skrajne i niepozgdane (np. ,radykalna negacja”).
Sporne bywa ogodlne pojecie radykalizmu religijnego, ktory, z jednej
strony, oznacza rygorystyczne i bezkompromisowe trzymanie sie zasad
i norm wyznaczonych przez dang religie, a z drugiej strony — dogma-
tyczny fundamentalizm, ktéry moze prowadzi¢ do przemocy.

Metafora ,korzeni” jest w dobie schytku doktryny prawno-naturalne;j
wariacjg pojecia ludzkiej ,natury”, gdyz sieganie do korzeni (,drzewa
zycia”) wydobywa¢ ma w zatozeniu to, co najbardziej naturalne i cha-
rakterystyczne dla cztowieka. Karol Marks pisat w Przyczynku do krytyki
heglowskiej filozofii prawa (1844), ze bycie radykalnym oznacza sie-
ganie do korzeni rzeczy, to jest do samego cztowieka. Poniewaz istote
cztowieczenstwa mozna interpretowaé na wiele krytycznych sposobdw,
nie sposoéb sprowadzi¢ radykalizmu do jakiegokolwiek zbioru idei. Co
wiecej, ma on rozliczne i czesto wykluczajgce sie znaczenia, za$ jego
tre$¢ ulega ciggtej dezaktualizacji i odnowie.

Radykalizm to nie tylko pojecie, ale takze cecha ruchéw spotecz-
nych i pradéw politycznych, ktére wystepujg przeciw dominujgcym
przekonaniom, zasadom i ideom. Te ostatnie urzeczywistniajg jedynie
zdroworozsgdkowe, a tym samym powierzchowne i czesto szkodliwe
zapatrywania obywateli. Radykalizm wyraza optymizm i niewzruszong
ufnos¢ w oswiecenie oraz postep (r. lewicowy) w takim samym stopniu,
co petng niepokoju trwoge wobec dekadencji i rozktadu. Wzywa do
dziatan ratunkowych na rzecz przywrdécenia ,dawnego, dobrego swiata”,
jak réwniez pierwotnych zasad, ktére w nim rzadzity (r. prawicowy).
Radykalizm ucielesnia odwazne wizje przysztosci i innowacyjnosc¢, ale
tez najbardziej konserwatywne postulaty powrotu do natury, tradyciji
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czy wartosci religijnych. W tym ,symetryzmie” radykalizm nabiera cech
ahistorycznych i przypomina system wiary lub cos w rodzaju dyspozycji
mentalnej czy usposobienia duchowego. Prowadzi¢ to moze do bardziej
substancjalnych i ahistorycznych interpretacji (Rakusa-Suszczewski,
2016; Zurkowska, 2015).

W jezyku potocznym radykalizm to zarazem grozna i pociggajgca
etykieta. Z jednej strony to synonim fanatyzmu, groznych praktyk sprze-
niewierzajgcych sie normom kulturowym i spotecznym, a w efekcie
zrédto anarchii i przemocy. Od zamachéw na wiezowce Swiatowego
Centrum Handlu (WTC) w 2011 roku proces ,radykalizacji” bardzo
czesto utozsamia sie z fundamentalizmem religijnym (islamskim). W ten
sposob postrzegany jest w Stanach Zjednoczonych. Z drugiej strony
zradykalizm” oznacza pozytywne wzmocnienie i konstruktywng mobili-
zacje w dgzeniu do urzeczywistniania ,wtasciwych” wartosci. Taki rodzaj
myslenia o radykalizmie jako postawie obecny jest w Wielkiej Brytanii.
Pamieta¢ nalezy réwniez, ze kazdg argumentacje mozna doprowadzi¢
do absurdalnej skrajno$ci, co oznacza, ze jakiekolwiek logiczne rozu-
mowanie zastosowane z zelazng konsekwencjg moze potencjalnie pro-
wadzi¢ do radykalizmu. Anthony Giddens uwaza, ze wida¢ co$ takiego
w spoteczenstwach ultranowoczesnych, w ktorych radykalizm jest wia-
$nie konsekwencjg takiej ,wzmozonej refleksyjnosci’. Radykalizm moze
stanowi¢ rowniez bezposrednig przyczyng pogtebiajgcej sie polaryzaciji
spotecznej, zaostrzania retoryki i dyskurséw komunikacyjnych, tj. pro-
wadzi¢ do radykalizaciji.

Analiza historyczna pojecia

Omawianie historii radykalizmu nastrecza sporo trudnosci. Po
pierwsze, sama definicja radykalizmu jako powrotu do korzeni nie
jest oczywista, nie wiadomo bowiem, czym sg owe korzenie (radix), do
ktorych nawigzuje radykalizm, oraz czy zostaty one juz ujawnione, czy
tez dopiero takie sie stang. Stad co najmniej podwadjny charakter rady-
kalizmu, ktéry moze byé zaréwno utopijny, co retrotopijny; oznaczaé
moze zwrot w przysztos¢ bgdz powrdt do przesztosci. Po drugie,
konieczne jest jednoznaczne ustalenie obszaru i przedmiotu radyka-
lizmu, albowiem mozemy mie¢ do czynienia zarowno ze zjawiskiem
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intelektualnym (r. prawdy), co spoteczno-politycznym (r. wolnosci).
W pierwszym przypadku radykalizm bedzie wigzat sie np. z rozwo-
jem nauki, religii czy sztuki, a tym samym bedzie wymagat myslenia
idealistycznego. W drugim bedzie miat posta¢ radykalnych ruchéw
spotecznych i radykalizmu politycznego, a tym samym wymagat bedzie
podejscia realistycznego i historycznego. Trudno nie dostrzec takze, ze
porzadkéw tych wiasciwie nie mozna od siebie oddzieli¢: swiat idei jest
motorem zmian, a dynamika zycia wytwarza nowe idee. Po trzecie,
nasuwa sie watpliwosc¢, czy o radykalizmie powinna rozstrzygaé sama
nazwa; innymi stowy, czy mozemy oddzieli¢ zjawisko i historie idei rady-
kalizmu od jego pojecia.

Radykalizm jako doktryna politycznych reform rozwinat sie na gruncie
filozoficznej dziatalnosci Wigow pod koniec XVIII wieku. Samo pojecie
radykalizmu, zgodnie z tym, co podaje Encyclopaedia Britannica, w poli-
tycznym znaczeniu zostato po raz pierwszy uzyte przez lewicowego
parlamentarzyste Charlesa Jamesa Foxa, nawotujgcego w 1797 roku
do postepowych reform systemu parlamentarnego w Zjednoczonym
Krélestwie. Prawdopodobny jest ich zwigzek z postulatami ,oczysz-
czenia” kosciota z rudymentéw katolicyzmu, formutowanymi wcze$niej
przez brytyjskich Purytanéw, okreslanych réwniez mianem ,radykatow”.
Polityczny radykalizm byt wyrazem sporéow dotyczacych znaczenia
Rewolucji Francuskiej oraz wartosci republikanskich. Najwazniejszymi
intelektualnymi figurami tego reformistycznego i demokratycznego rady-
kalizmu parlamentarnego byli tworcy ,Westminster Review”: Jeremy
Bentham i James Mill, a potem ich kontynuatorzy: William Molesworth,
Francis Place, George Grote i inni. To ich okresla sie mianem ,filozoficz-
nych radykatow”.

Esencjg radykalnych projektow reformatorskich byt krytyczny poglad
na sofizmaty sankcjonujgce porzgadek polityczny. Najwazniejszym
z nich byto pojecie ,natury”, ktére wedtug Benthama stanowito rodzaj
~wybiegu” czy ,frazesu”, takiego samego jak ,poczucie moralne”, ,zdrowy
rozsgdek”, ,rozum”, ,normy dobra”, ,porzgdek rzeczy” czy ,wola Boga”
(Bentham, 1958, s. 17-18, 36—43). Odwotywanie sie do nich stanowito,
wedtug filozofa, sposéb utrzymywania wtadzy i niesprawiedliwych sto-
sunkéw spotecznych. Nowa filozofia spoteczna wymagaty radykalnych
zmian, uproszczeh i jasnosci, a zwlaszcza porzucenia — jak pisat —
»Lobskuranckiej metafizyki”. Dywagacje na temat prawa naturalnego
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jawity sie Benthamowi i innym radykatom jako niebezpieczna i czcza
gadanina stuzgca jedynie konserwowaniu tradycyjnego porzgdku. Tym-
czasem radykalizm wedtug Benthama miat wyraza¢ ducha oswiecenio-
wych i prodemokratycznych reform, a takze wciela¢ krytyke spoteczng
wycelowang w zabobony, niesprawiedliwos¢ i korupcje. Radykalizm
miat uczyni¢ zycie przyjemniejszym i bardziej uzytecznym, a przez to
dobrym. Jego warunkiem byta réwniez afirmacja tego, co podstawowe
i korzenne, tzn. rownosc¢ wszystkich ludzi.

Bentham i jego nasladowcy wywodzili sie gtdéwnie z nielicznych sro-
dowisk burzuazyjnych, a ich radykalizm byt formg legitymizowania nowej
kultury mieszczanskiej, czego wyrazem byty demokratyczne zmiany
wprowadzone ustawa z 1832 roku (Reform Act). Bardziej demokratyczni
w swoich postulatach byli tzw. radykatowie spoteczni (popular radicals)
na czele z komunizujgcym Thomasem Spence’m oraz Williamem
Cobbettem. Jako pierwsi dostrzegli oni potrzebe stworzenia politycznej
reprezentacji i tym samym upodmiotowienia catej klasy pracujgcej. Na
poczatku XIX wieku radykalne hasta z tego kregu podnosili m.in. Henry
Hunt, William Hone, czy Thomas Jonathan Wooler, aby doprowadzi¢
w 1820 do insurekcji szkockiej, okreslanej rowniez mianem tzw. wojny
radykalnej (radical war). Politycznymi radykatami we Francji okreslano
w 1. pot. XIX wieku liberalnych i lewicowych republikanéw, ktorzy
odwolywali sie do dziedzictwa Wielkiej Rewolucji Francuskiej (byli to np.
Aleksander Ledru-Rollin, Armand Marrast czy Ferdynand Flocon). Wno-
sili oni projekty demokratyzacji zycia, walki z nedzg i rozwarstwieniem,
powszechnej opieki spotecznej i edukacji. Wazng i charakterystyczng
cechg politycznego radykalizmu byt programowy antyklerykalizm.

Zupetnie inne i zgota niedemokratyczne pojmowanie radykalizmu
wynikato z romantycznej mysli Fryderyka Nietzschego. Filozof przekony-
wat, ze Europa jest pogrgzona w gtebokim kryzysie duchowym, ktérego
zrédtem jest niewolnicza moralnos$¢ judeochrzescijanska. Radykalny
projekt filozofa miat przywroci¢ utracone dionizyjskie instynkty, a wraz
z nim wartos¢ samego zycia. Filozof wierzyt, ze dokona sie to za sprawg
nielicznych arystokratéw ducha zdolnych do ,przewartosciowania war-
tosci” i przywrdcenia dionizyjskich instynktow spontanicznosci i wital-
nosci. Radykalizm Nietzschego byt elitarny i skierowany w przeszto$¢
(retrotopijny), inaczej niz filozoficzny radykalizm Benthama i innych
Wigow, ktéry miat charakter demokratyczny i progresywny. Korzeni
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i wzoréw wtasciwego modelu zycia i postawy intelektualnej niemiecki
filozof upatrywat bowiem gdzies$ w presokratejskiej Grecji — w korzeniach
i prehistorii kultury europejskiej nieskazonej ,moralnoscig niewolnikow”.

W Niemczech radykalizm odnosit sie pierwotnie do ruchow religij-
nych, m.in. do anabaptystéw, trynitarzy czy huterytéw postulujgcych
fundamentalng reforme Kosciota. W imie wolno$ci i rownosci ruchy te
nawotywaty do odnowy pierwotnych wspolnot chrzescijanskich, a takze
réznych form religijnego izolacjonizmu. Wnosity utopijne i emancy-
pacyjne projekty spoteczne, ktére miaty zaprowadzi¢ do zbawienia, ale
absolutyzm i bezkompromisowos¢ wywodzity z przesztych wydarzen
i czystosci wiary. Radykalizm ten miat wobec tego charakter réwniez
retrotopijny. ldea powrotu do tego, co najbardziej zakorzenione, aby
osiggnac¢ zbawienie, stata sie zrodtem ambiwalencji postawy radykalnej
albowiem to, co na gruncie teologii wskazywano jako najbardziej ludz-
kie i fundamentalne byto jednoczesnie dobre i zte. Zsekularyzowane
wyobrazenia radykalizmu zawsze bedg odwotywaé sie do tego, co
zgubne (grzech pierworodny) bgdz zbawienne (taski).

W Polsce idee ,radykalizmu integralnego”, jako ze$wiecczonego
pojecia teologicznego, przedstawia — w duchu Carla Schmitta — Andrzej
Gniazdowski (2016). Jego podstawowa idea to przekonanie, ze zrédtem
i celem tak pojmowanego radykalizmu jest byt samego cztowieka (indy-
widualny, jak u Nietzschego, lub spoteczny, jak u Marksa), co prowadzi
w ostatecznos$ci do odrzucenia wszelkich transcendentnych porzgdkow
sensu i prawdy, w tym np. religii. Warunkiem radykalnej emancypac;ji
byto odrzucenie nie tylko jej obecnosci w porzadku politycznym, ale
odrzucenie fout court wszelkich ujarzmiajgcych przesgdow. Przyktadem
takiego integralnego i zsekularyzowanego radykalizmu byta — wedtug
Gniazdowskiego — mys| Marksa i jego projekt rewolucji spotecznej sie-
gajacej podstaw zycia ludzkiego.

Immanuel Kant u schytku XVIII wieku uzyt sformutowania ,radykalne
zto” do opisu gteboko zakorzenionej, pierwotnej ludzkiej sktonnosci do
tamania wywodzgacych sie z natury zasad moralnych. Uzycie tego przy-
miotnika w charakterze atrybutu zta odzwierciedlato w dziewietnasto-
wiecznejmysli spoteczno-politycznejNiemiec wyobrazenie o radykalizmie
jako czyms niedobrym lub ,grzesznym” (Gniazdowski, 2015, s. 392—
393). Dziewietnastowieczny niemiecki filozof i polityk, Friedrich Rohmer,
przypisywat radykalizm polityczny ludziom mtodym, ze wzgledu na ich
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charakterystyczng porywczosc¢ i bezkompromisowos¢. Podobnie Johann
Caspar Bluntschli, ktéry w swojej idealistycznej interpretacji wigzat
radykalizm z niedojrzatoscia, kosmopolityzmem, a takze sktonnoscig do
abstrakcji typowg dla francuskich rewolucjonistéw. Ten konserwatywny
polityk twierdzit, ze radykalizm staje w obronie fatszywych, iluzorycz-
nych wartosci, a jego lekcewazacy stosunek do historii sprawia, ze jest
catkowicie irracjonalny (Bétticher, 2017, s. 78-83). W XIX wieku trwat
zatem proces pejoratywizacji pojecia radykalizmu poprzez utozsamia-
nie go z kulturg liberalng i demokratyczng, a zwtaszcza z jakobinskim
ruchem rewolucyjnym. Wolnosciowe i wywrotowe tresci radykalizmu
przyciagnety zapewne sympatie Nietzschego, tak jak antysystemowy,
lecz prodemokratyczny wymiar pojecia radykalizmu inspirowat lewi-
cowych mitodoheglistow, ktérzy domagali sie swobod obywatelskich,
wolnosci religijnej, likwidacji monarchii, a takze zniesienia przywilejow
spotecznych. Radykalizm oznaczat dla nich walke z wszelkimi formami
politycznej, ekonomicznej i kulturowej represiji.

W 1906 roku amerykanski mysliciel James E. Shea zwrdcit uwage,
ze radykalizm zmienia swdj charakter. Stary radykalizm (old radicalism)
opierat sie o jednoznaczne i uniwersalne wyobrazenia praw natury, ktére
miaty prowadzi¢ do urzeczywistnienia jakiego$ konkretnego i spojnego
projektu, byt nieugiety i surowy. Nowy radykalizm (new radicalism) epa-
tuje natomiast rozgorgczkowang wizjg rozwoju, niecierpliwie szermuje
rozwigzaniami, ktére uzdrowig ludzkos¢, a takze sprawig, ze bedzie
Izejsza i przyjemniejsza; utracit idealizm ale zyskat w formie. Jest
pospieszny i lekkomyslny, naiwny, nietolerancyjny i autorytarny (Shea,
1906, s. 161). Ellery F. Reed w podobnej tonacji twierdzit, ze radykalny
sprzeciw wobec norm sfery publicznej urgga rozumowi, stanowi przejaw
irracjonalnych namietnosci ttumu wzniecanych przez tendencyjng pro-
pagande, a takze wyraz bezrefleksyjnej i pospolitej umystowosci (Reed,
1926, s. 38). Ta tendencja do demonizowania radykalizmu byta w USA
dos¢ powszechna, zdarzaty sie jednak i przeciwne opinie. W 1921 roku
psycholog Albert B. Wolfe przekonywat, ze radykalizm wyraza swiadomag
potrzebe zmiany spotecznej, ktéra wynika z dostrzeganych brakow
i niedoskonatosci w sferze publicznej. Dyskomfort, bezsilnos¢ i niepoko;
mogg prowadzi¢ do wycofania i konformizmu lub wtasnie bezcenny rady-
kalizm, ktory przynosi¢ moze prawdziwe i wskazane zmiany. Réwniez
William Thomas Root twierdzit, ze obrazliwy wizerunek radykata jako
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anarchisty, niszczyciela i jedynie neurastenika o niskim progu toleranciji
jest niesprawiedliwy. ,Pytajgca niewiara” charakteryzujgca radykata jest
predylekcja ludzi filozofii i nauki, dlatego Root przekonywat, ze radykalizm
jest kreatywny i wyrasta z ducha awangardy, ktéra rzuca $wiatto na rze-
czywistosc, a takze wyznacza nowe tropy myslenia (Root, 1924, s. 353).

W ksigzce Granice wspdlnoty, krytyka radykalizmu spotecznego
niemiecki filozof Helmuth Plessner przedstawit radykalizm jako wyraz
gtebokiej, ludzkiej potrzeby kreowania iluzorycznego ,krolestwa czysto-
sci” (Plessner, 2008, s. 73), ktéra wyraza sie w dwéch formach etosu
komunistycznego: ,wspolnocie krwi” (Blutgemeinschaft) i ,wspodlnocie
sprawy” (Sachgemeinschaft). Radykalizm w pierwszej postaci deklaruje
powrét do korzeni cztowieczenstwa poprzez przywrécenie wspolnoty
i harmonii dusz. ,Wspdlnota krwi” opiera sie na afektach, zwlaszcza
wobec przywodcy, ktory ,jednoczy w sobie wszelkie promienie mitosci”
(Plessner, 2008, s. 55). Ptyngcy stad radykalizm charakteryzuje zwtasz-
cza ruchy narodowe i religijne. Tymczasem radykalizm skierowany na
~wspolnote sprawy” jest racjonalny i intelektualny: ptynie z wiary w site
swiadomosci, samowystarczalnosé, autonomie i indywidualizm. Ma on
charakter funkcjonalny i bezosobowy, wiedzie do postepu liberalizmu
i oswiecenia, ale ,nie panuje tu ciepta, duszna atmosfera, lecz zimne,
rozrzedzone powietrze, tchnienie ducha” (Plessner, 2008, s. 60).
Wedtug Plessnera obie formy radykalizmu sg niszczace dla cztowieka
i spoteczenstwa: ,wspdlnota krwi” zmusza do rezygnacji z intymnosci,
,wspolnota sprawy” domaga sie wyrzeczenia wtasnego charakteru.
Ani familiarnos¢, ani obiektywnos¢, ktére ptynety z radykalizmu, nie
pozwalajg na stworzenie optymalnych dla cztowieka warunkéw zycia
spotecznego i politycznego (stuzy temu bardzo oryginalnie pojmowana
przez Plessnera sfera publiczna). Podobng interpretacje zaproponowat
niemiecki socjolog i rowiesnik Plessnera, Alfred Meusel, ktory twierdzit,
ze radykalizm wyraza postawe ,apolityczng”, ktéra odrzuca kompromis,
cechuje bowiem ludzi fanatycznie sprzeciwiajgcych sie istniejgcym
porzgdkom i sktonnych do resentymentu. Radykalizm przypomina
zatem religie polityczng, gdyz oczekuje od swoich wyznawcow petnego
oddania i bezkrytycznej ,$lepej wiary” (Botticher, 2017, s. 78-83). Jako
wyraz doktrynerstwa i niedojrzatosci opisywany byt takze przez Wtodzi-
mierza Lenina, ktéry uwazat radykalizm za chorobe wieku dzieciecego
komunizmu.
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Podsumowujgc, z poczgtkiem XX wieku ugruntowaty sie dwa sposoby
mys$leniaoradykalizmie: melioratywne i pejoratywne. Niektorzy
mowig wrecz o radykalizmie dobrym i ztym, czy — jak wyrazit to Macigj
Zigba OP — radykalizmie bodlu i gniewu. Ta ambiwalencja przetrwata
do dzis. Oba wykorzystywane sg wymiennie w odniesieniu do postaw
tak lewicowych i progresywnych, jak prawicowych i konserwatywnych,
a zatem na rzecz i przeciw roznym formom spotecznej opiekunczosci.
Melioratywne rozumienie radykalizmu wigze sie z zatozeniem jego inno-
wacyjnego i wizjonerskiego charakteru. Pejoratywne myslenie zaktada,
ze radykalizm widzie niechybnie do spotecznego chaosu. W ten sposob
my$lg zazwyczaj rzecznicy rewitalizacji naturalnych wspodlnot, przy-
wrécenia hierarchii i stabilnych instytucji. Taka postawa moze wszakze
réwniez prowadzi¢ do fanatycznego i wojujgcego radykalizmu.

Ujecie problemowe pojecia

XX wiek byt stuleciem niepokoju: bolszewizmu, nazizmu i faszyzmu, ale
tez dekolonizacji, ruchéw narodowotwodrczych i niepodlegtosciowych,
ruchu praw cztowieka, niezliczonych ruchéw emancypacji, nowych
ruchéw religijnych i wielu innych. Jeden z podstawowych problemow,
ktéry frapowat opinie publiczng i naukowcow, dotyczyt oceny ich rady-
kalizmu. R6zne nauki i subdyscypliny wniosty nowe interpretacje w opis
jego natury — przyczyn i konsekwencji. Dokonamy tu ich krétkiego prze-
gladu, wykorzystujgc do tego teorie ruchéw spotecznych. Odpowiedzi
wymaga uzasadnione i praktyczne pytanie: czy w ogole potrzebujemy
radykalizmu jako postawy intelektualnej i spotecznej? Jest on niemal
synonimem wspotczesnych czaséw, ale jego sens jest jeszcze bardziej
ambiwalentny niz wczeséniej. Mozna odnies¢ wrazenie, ze coraz wiecej
i coraz mniej rzeczy ucielesnia dzis radykalizm. Nowoczesne sprzecz-
nosci sprawiaja, ze zwielokrotnieniu ulegajg alternatywne sposoby
myslenia, powstajg nowe style zycia, ktére chroni¢ majg przed anomiag
i zagubieniem. Rynek idei nieustannie rozrasta sie. Jednoczesnie
uderza brak precyzji oraz ogélnikowos¢ radykalizmu, ktory stracit moc
siegania do podstaw ludzkiej egzystencji. Coraz czesciej wyraza on
jedynie chwilowe nastroje cierpienia i ztoci, a w skrajnej postaci prze-
istacza sie w rozne formy ekstremizmu.
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Amerykanski filozof i syjonista Horacy M. Kallen zauwazyt, ze
radykalizm zawsze zawiera program zmiany instytucjonalnej, a zatem
kwestionuje aktualny ksztatt i charakter sfery publicznej (Kallen, 1948).
Socjolog utrzymywat, ze pierwotnie miat on charakter demokratyczny
i humanitarny, we wspétczesnym mu Swiecie zaczat jednak wyrazaé
nade wszystko oburzenie, poczucie krzywdy i moralne potepienie. Taki
emocjonalny charakter, Swiadczgcy o stezeniu destrukcyjnych emocii,
miewajg wszystkie ideologie — od bolszewizmu i syndykalizmu, przez
liberalizm, az po faszyzm. Kallen przekonywat, ze radykalizm nalezat
w tej postaci do zjawisk spoteczenstwa masowego, ktére w okresie
powojennym niemal powszechnie uwazane byto za potencjalne zrodto
przemocy i destrukcji. Ten kierunek interpretacji radykalizmu spotecz-
nego jako wykwitu ,nowych ztych czasow” dominowat w 1. pot. XX wieku
az do czaséw rewolucji kontrkulturowe;.

W latach 60. Egon Bittner przedstawit ten problem z pozycji bardziej
liberalnej. Amerykanski socjolog upatrywat w radykalizmie pewien ,typ
idealny” (pure type of social event) zjawiska spotecznego, ktére moze
zaistnie¢ w dowolnym obszarze, cho¢by w polityce, religii czy gospodarce
(Bittner, 1963, s. 928). Wprawdzie najwazniejszg cechg radykalizmu jest
odrzucenie zdroworozsgdkowego obrazu $wiata, to zarazem — przekony-
wat Bittner — bunt ten zawsze ma charakter refleksyjny i konstruktywny.
Radykalizm oznacza bowiem postawe bliskg krytyce naukowej. Ta analogia
radykalizmu i nauki zasadzata sie na przekonaniu, ze obie postawy: ,|[...]
poszukujg jednolitej i wewnetrznie spdjnej interpretacji znaczenia swiata”
(Bittner, 1963, s. 932). Jednoczes$nie proby uchwycenia ,znaczgcego
porzadku” sprawiaja, ze radykalizm niesie co$ w rodzaj quasi-religijnego
przestania opartego na wszechobowigzujgcej i jednoznacznej przestance.

Te dwie perspektywy, reprezentowane przez Bittnera i Kallena, pejo-
ratywna i melioratywna, utrzymywaty sie przez caty XX wiek. Refleksja
na ten temat pozostawata w Scistym zwigzku z réznymi ogolnymi
zagadnieniami (demokracja, kapitalizm, nowoczesnos$¢), a takze
szczego6towymi, zwigzanymi np. z logikg dziatania ruchow spo-
tecznych. Kierunek ten jest szczegdlnie wart uwagi, albowiem pozwala
ukonkretni¢ zjawisko radykalizmu, a takze wskaza¢ na jego rozliczne
zrodfa, dynamike i funkcje.

Za sprawg Gustava Le Bona, a szerzej rosnhgcej popularnosci
psychologii, dziatanie ruchow spotecznych i ich radykalizm wigzano
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z destrukcyjnym oddziatywaniem spoteczenstwa masowego. Ruchy
spoteczne interpretowano jako rodzaj niebezpiecznej dewiacji, efekt
zbiorowej nieswiadomosci oraz roznych irracjonalnych Zzywiotow,
a w rezultacie rodzaj intoksykacji i upojenia zagrazajacy tylez nieza-
leznosci moralnej, co spotecznym wiezom. Przekonywano, ze ruchy
spoteczne przynoszg regres zycia afektywnego, a w efekcie eksplozje
niezadowolenia i wtadnie spotecznego radykalizmu. Dostrzec to mozna
rowniez w deprecjonujgcym nazewnictwie, ktére utozsamiato ruchy
spoteczne np. z ,ftumem?”, ,hordg” czy ,sforg”.

Zmiany w pojmowaniu ruchow spotecznych, a takze w rozumieniu
ich radykalizmu, wniosta praca Herberta Blumera. Wprawdzie ,masy”
nadal byty dla niego agregatem wyobcowanych jednostek, to zarazem
tworzyty pole opanowywania ,niepokoju spotecznego”. W teorii zacho-
wan kolektywnych te intuicje przeistoczyly sie w przekonanie, ze ruchy
spoteczne generujg nowe normy. Radykalizm bedzie tu swiadectwem
nasilonych proceséw komunikacyjnych oraz zapowiedzig zmian spo-
tecznych, ktére pozwolg wyjs¢ z sytuacji zametu i watpliwosci. Neil
Smelser uwazat radykalizm (,spoteczne konwulsje”) za rodzaj wentylu
bezpieczenstwa, ktorym uchodzi spoteczne napiecie, a tym samym
dostrzegat jego funkcjonalny charakter.

Thelma McCormack odnotowata, ze interpretacje zagadnienia rady-
kalizmu sg tendencyjne: ,[...] jesli myslenie kogokolwiek miato wplyw
na teoretyczng orientacje tych badanh — pisata — to byt to raczej Freud
niz Marks” (McCormack, 1950, s. 78). Interpretacje psychologiczne
zazwyczaj redukowaty zjawiska spoteczne do réznych irracjonalnych sit
rzadzgcych ludzmi, a radykalizm spoteczny do czego$ wymykajacego
sie politycznej pragmatyce, nierozumnego i groznego. Przyktadem
takiego psychologicznego podejscia byly badania nad prawicowym
radykalizmem prowadzone przez Theodora W. Adorno i wspotpracow-
nikdw, a nastepnie przedstawione w gtosnej ksigzce z 1950 roku pt.
Osobowosc¢ autorytarna.

Optyka, ktorej domagata sie amerykanska feministka, pojawita sie
m.in. na gruncie teorii deprywacji w latach 50., w dobie koniunktury
Golden Age, rozbudzonych mozliwosci i aspiracji, ale réwniez kulturo-
wych zmian coraz bardziej naznaczonych indywidualizmem. Deprywa-
cja opisywata stan psychiczny jednostki bgdz grupy, ktéra poréwnujgc
sie z innymi ,znaczgcymi”, dostrzegata i odczuwala, ze jest pozbawiona
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istotnych débr. Nie obiektywne, ale wtasnie te odczuwane réznice wobec
grup referencyjnych, z ktérymi na co dzien sie poréwnujemy, wywotujg
frustracje, polaryzacje, a nawet przemoc. Radykalizm interpretowany
z tej perspektywy piynie z subiektywnej potrzeby zaprowadzenia
sprawiedliwo$ci, a powrdét do korzeni oznacza tu urzeczywistnienie
ekonomicznej réwnosci, tych wszystkich, ktérzy wydajg nam sie bliscy.
Radykalizm, jako racjonalizacja gniewu i wskaznik oczekiwan spotecz-
nych, pojawia sie w okresie nagtej dekoniunktury, po dtuzszym okresie
rozwoju. W ten sposéb ttumaczono m.in. rewolucje bolszewickg, ktéra
wienczyta okres krotkiej dekoniunktury, po dziesiecioleciach prosperity
w nastepstwie zniesienia poddanstwa w 1861 roku.

W latach 70. wytonito sie alternatywne podejscie, tzw. teoria
racjonalnego wyboru, ktéra pozwolita w radykalizmie dostrzegac nie
psychologiczne dysfunkcje, ale wynik swiadomych dziatan i kalkulaciji,
a takze oczekiwanych przez ludzi krétko i dlugoterminowych korzysci.
Z tej perspektywy radykalizm spoteczny stawat sie wyrazem np. bardzo
konkretnych nadziei na lepsze zycie, pozycje spoteczng, prestiz czy
zwykly rozgtos, a zarazem catkowicie racjonalng reakcjg — jak przeko-
nywat Mancur Olson — na rézne selektywne bodzce ptynace z grupy.
Ta ,ekonomia radykalizmu” zakfadata indywidualny plan dziatania
uwzgledniajgcy rachunek strat i zyskéow. Dotyczyé to mogto réwniez
réznych form politycznej przemocy i ryzykownych dziatan o charakterze
ekstremistycznym, ktoére z tej perspektywy wydawaly sie duzo bardziej
realistyczne i niejako w logice ,racjonalnosci irracjonalnosci’.

W podobnym kierunku rozwijata sie tzw. teoria mobilizacji, ktora
interpretowata ruchy spoteczne jako przejaw racjonalnej gospodarki
materialnymi i niematerialnymi zasobami spotecznymi w reakcji na
obiektywne dysfunkcje struktur politycznych i spotecznych, w tym
zwtaszcza niesprawiedliwos¢ spoteczng. Z tej perspektywy radykalizm
interpretowano w kategoriach wtasnie takiego instrumentalnie mobilizo-
wanego ,zasobu”. Skumulowane zasoby radykalizmu nie tylko swiad-
czg o potrzebie zmiany status quo, ale o tym, ze éw porzadek juz jest
w stanie rozktadu. Korzenie radykalizmu sg tu zatem Scisle powigzane
z szeroko rozumianym kontekstem kryzysu.

Jeszcze wyrazniej widaé to w teoriach opisujgcych strukture uwarun-
kowan czy okolicznosci politycznych w rozwoju ruchow spotecznych.
Stanowig je zewnetrzne czynniki, ktére wzmacniajg badz osfabiajg
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mozliwosci spotecznej mobilizacji, w tym wymowe radykalnych postula-
tow, efektywnos$c okreslonych strategii dziatania i taktyk. Na gruncie tej
teorii bezposrednie warunki rozwoju radykalizmu spotecznego wigzac
sie mogg ze stopniem otwartosci i stabilizacji systemu politycznego.
Zazwyczaj podkresla sie, ze postawy radykalne rodzg sie cze$ciej
w warunkach centralizacji politycznej niz w systemach liberalnych.
Jesli jednak przyjmiemy, ze radykalizm bierze sie ze $Smiatych i dale-
kosieznych projektow (r. intelektualny), a zatem antycypuje zasadnicze
przemiany sfery publicznej, wowczas wzgledny komfort, ktéry zapewnia
Lotwarta” wladza i powszechna wolno$¢ w formutowaniu swoich kon-
cepcji zycia, wyznaczac bedg lepsze warunki dla rozwoju radykalizmu
niz opresyjny system. Powiemy wiec, ze tam, gdzie liberalizmu jest
wiecej, i tam, gdzie sprzyja on refleksji, wolnosci wypowiedzi oraz innym
formom indywidualnej i spotecznej ekspresiji, tam radykalizmu, rozumia-
nego réwniez jako niepostuszenstwo wobec samej idei wolnosci, jest
wiecej. Ten tok rozumowania moze wyjasnia¢, dlaczego zachodni $wiat
(nowoczesny, liberalny, kapitalistyczny, tj. bardziej zréznicowany i dyna-
miczny) produkuje najwiekszg roznorodnos¢ postaw radykalnych.

Popularyzacja konstruktywizmu w naukach spotecznych zmienita
poglad socjologdéw na nature réznych fenomenow, w tym réwniez i na
zjawisko radykalizmu spotecznego. W nowej perspektywie zaktadano,
ze ludzie sg tworcami znaczeh i nieustannie odnawiajg sens wiasnych
dziatan, a takze poszukujg adekwatnych wartosci do ich uzasadnienia.
Na gruncie teorii ruchow spotecznych proces ten okreslano mianem
Lramifikacji” i scisle wigzano nie tylko z ustanawianiem nowych tozsa-
mosci, ale réwniez z walka, ktéra sie z tym wigze. Radykalizm jest
elementem tej walki, wyznacza bowiem dominujgce ramy (master
frames) w oparciu o najbardziej fundamentalne problemy, jak np. walka
klasowa, prawa cziowieka czy ochrona srodowiska. Proces ten ma
jednak charakter umowny i dorazny, gdyz konstruktywizm zaktada, ze
proces wytwarzania znaczen i transformacji spotecznej nigdy sie nie
kohczy.

Wspétczesnie prowadzi to do rozmnozenia réznych form radykali-
zmu wyrazajgcych tozsamosciowe roszczenia grup. Radykalizm stat
sie czescig kultury nowoczesnej emancypacji i odrzucenia, a jej ucie-
leSnieniem staty sie tzw. nowe ruchy spoteczne. Duchowy przywddca
ruchow miejskich i kontrkulturowych Saul Alinsky w ksigzce z 1946
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roku pt. Reveille for Radicals przekonywat, ze radykat to reformator
i humanista, ktory antycypuje lepszy Swiat; altruista, ktory broni ludzkiej
duszy, walczgc z otaczajgcym ztem: wojnami, strachem, nedzg, bez-
my$ing i dehumanizujgcg racjonalizacjg. Radykat nie ulega pozorom
i poszukuje zawsze rzeczy najwazniejszych — samej istoty problemow.
W tym wyraza sie jego szczeros¢ i swoista ,mtodos¢”. Jak przekonuje
Alinsky, radykat walczy o wolnos¢, nie tylko polityczng i ekonomiczna,
ale rowniez spoteczng. Dlatego zabiega o godne warunki zycia, réwne
prawa, powszechng edukacje i prace. Radykalizm zrywa z przywilejami
nielicznych, wszelkg kastowoscig, a takze hipokryzjg, tak charaktery-
styczng — jak przekonuje — dla liberatéw. Saul Alinsky jest wzorcowym
przyktadem sity do dzi§ obecnego (zwlaszcza w kulturze anglosaskiej)
rozumienia radykalizmu jako postawy lewicowe.

W tym duchu Herbert Marcuse analogicznie przekonywat, ze prze-
zwyciezenie typowo nowoczesnych patologii, takich jak alienacja,
uprzedmiotowienie, nieautentycznos¢ czy rézne formy przemocy
w sferze publicznej, moze dokonac¢ sie jedynie za sprawg ,radykalnej
subiektywnosci”, krytycznej i zdolnej do przeksztatcania $wiata. Jego
teoria zainspirowata cate pokolenie sSwiatowej kontrkultury. Byto to
przekonane, ze swiat zmierza w ztym kierunku i potrzeba radykalnej
przemiany duchowej oraz moralnej. W socjologii ruchéw spotecznych
fenomen post-materialnego i ponadklasowego radykalizmu wyrazata
teoria nowych ruchoéw spotecznych. Radykalizm definiowano na jej
gruncie w odniesieniu do nowych wartosci, takich jak ptec, seksual-
nos¢, rasa, pokoj czy zdrowie. Jednoczesnie wydaje sie, ze w miare
upowszechniania sie nowoczesnego indywidualizmu radykalizm stawat
sie coraz bardziej cechg klasy sredniej. Jest ona najbardziej podatna na
zaburzenia statusu spotecznego, ale tez najbardziej auto-refleksyjna,
krytyczna i twércza, zdolna do dialogu i ryzyka. Miejska klasa srednia
jest polem zaréwno radykalizmu emancypacyjnego, jak i reakcyjnego,
aspiracji i oporu zaprzegnietych w walke o sfere publiczna.

W kohcu, jednym z przejawow zasadniczej dyskusji drugiej potowy
XX wieku dotyczgcej granic racjonalnosci i prawdy, a takze efektem
zmasowane] wzajemnej konfrontacji wywotanej globalizacjg, byta
kulturowa reorientacja teorii spotecznych. Zwrot ten przyniést nowe
punkty odniesienia w teoriach ruchéw spofecznych coraz bardziej
zorientowanych na specyfice i odmiennosci kultur. Te interpretowano
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tak w tradycyjny sposoéb — jako stabilny porzadek normatywny i symbo-
liczny, jak nowoczesny — jako labilny i konfliktowy proces ustanawiania
znaczen. Radykalizm na gruncie teorii zorientowanych na analize kul-
tury zazwyczaj powigzany jest z partykularyzmem réznych tozsamosci,
a takze obecnoscig alternatywnych porzgdkéw warto$ci i emocji.
Relatywizacja i pluralizacja pojecia kultury sprawiajg, ze coraz wiecej
i zarazem coraz mniej rzeczy wydaje sie przejawem radykalizmu. Kazdy,
nawet subiektywny punkt widzenia, a takze kazdy rodzaj sprzeciwu
zdajg sie by¢ urzeczowieniem wartosci jakiejs kultury. W homogenicz-
nym $wiecie zdominowanym przez logike kapitalizmu radykalizm moze
by¢ atrakcyjnym i pozadanym produktem. Radykalny wydawaé sie
moze kazdy proces odzyskiwania i ustanawiania tozsamosci, a takze
towarzyszgce temu emocje. Im wiecej zaangazowanych uczuc i emo-
cjonalnych interakcji, tym silniejsze wrazenie radykalizmu. Jednoczesnie
w nattoku tych ekspresji kultury i emociji nic juz nie siega korzeni rzeczy
jedynie sama przemoc, ktéra zagraza biologicznemu przetrwaniu. Przy-
puszczalnie z tego wiasnie powodu radykalizm coraz czesciej utozsa-
miamy bywa z zagrozeniem zycia, agresjg, gwattem i terroryzmem.

Refleksja systematyczna z wnioskami
i rekomendacjami

Radykalizm jest zjawiskiem ambiwalentnym: pozgdanym i niewskaza-
nym; moze by¢ zrédtem nadziei i obaw. W intelektualnej i spotecznej
postaci kwestionuje istniejgce status quo, np. zgode co do podstawo-
wych zasad, norm i wartosci, logike postepowania naukowego, wzory
kultury, dogmaty religijne, systemy polityczne itp. Radykalizm, tak jak
ruchy spoteczne, zawiera potencjat krytycyzmu i diagnoze rzeczywisto-
Sci, ktéra wiedzie do zmian. Radykalizm jako cecha racjonalnego dzia-
tania moze mie¢ charakter sensowny i spotecznie uzyteczny. Z drugiej
strony dazy do wywrocenia porzadku rzeczy, a przestanki dziatania,
ktére formutuje, zdajg sie by¢é czasami nieadekwatne i irracjonalne.
Zdarza sie rowniez, ze radykalizm wigze sie z zaktamywaniem rzeczy-
wistosci, szerzeniem bzdurnych proroctw i teorii spiskowych, a nawet
przemocy. Bywa rowniez radykalizm cechg fanatykéw zapatrzonych
w swojego charyzmatycznego przywodce, ktorzy kompromisy przyjmujg
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jako przejaw dekadenciji i filisterstwa. Takie rozdwojenie opinii na ten
temat swiadczy o jego uznaniowym i konwencjonalnym charakterze.
Czy to oznacza wszakze, ze jakiekolwiek substancjalne wyktadnie
radykalizmu sg niemozliwe?

Prébe odpowiedzi na te pytania podejmuje niezyjgca juz polska
filozofka Grazyna Zurkowska. Z pozyciji realizmu spekulatywnego prze-
konuje, ze istotg cztowieczenstwa jest ,przekraczanie wytworzonych
przez tradycje wzorow bezradnosci’. Paradoksalnie, to uparte trwanie
przy tradycji jest zrédtem sceptycyzmu, pesymizmu, a w efekcie réwniez
nihilizmu i obumierania. Wzorom bezradno$ci Zurkowska przeciwstawia
metafory sprawstwa, ktére ptyng z buntu, rebelii i wtasnie radykalizmu
(Zurkowska, 2015, s. 47). Taka postawa budzi z uspienia, pasywnosci
i konformizmu. A zatem jest synonimem czujnosci i wytezonej uwagi.
Radykalizm to — jak twierdzi — ,zdradzanie ortodoksji”’, czyli porzuca-
nie dostepnych sposobéw poznawania i reagowania. Jest to myslowy
proces, powrét do ,stanu embrionalnego”, w ktérym nic nie zostato
jeszcze zdecydowane (Zurkowska, 2015, s. 62). Radykalizm nie musi
oznaczac¢ anarchizmu i braku odpowiedzialnosci. To skok w przysziosé
i nieznane: ,to umiejetnos¢ wymyslania lepszego Swiata, niz ten, ktory
whasnie jest” (Zurkowska, 2015, s. 69). W koncu, jest to synonim twor-
czych mocy, na przekdér odczuciom kresu mozliwosci i dokuczliwym
ograniczeniom ptyngcym z nadmiernej ekonomizaciji, technologizaciji
i racjonalizacji zycia. Z tej pozycji filozofka wyraza pochwate demokracji
radykalnej, ktbra ma zapobiec atrofii mocy sprawczych i uwolni¢ jed-
nostkowg kreatywnosc.

W podobnym duchu interpretuje radykalizm autor niniejszego hasta
(Rakusa-Suszczewski, 2016). Podstawowg przestankg tej interpretaciji
byta potrzeba konceptualnego oddzielenia radykalizmu od ekstremi-
zmu i innych pokrewnych pojec¢, ktore przyczynity sie do jego pejora-
tywizacji. W tym ujeciu radykalizm wyraza pozbawiong integralnosci,
egzystencjalng kondycje cziowieka poszukujgcego. Charakteryzuje
go jednoczesne poczucie niewystarczalnosci i rozbudzonych nadziei,
postawa buntu i sktonnos¢ do ryzyka, ale takze trwata predylekcja do
poszukiwania, a zatem postawa — wbrew konwencjonalnym ujeciom —
otwarta na nieznane i obce. Jako zjawisko spoteczne charakteryzuje
najczesciej ruchy spofeczne, ktdre domagajg sie redefinicji najwaz-
niejszych porzadkéw poznawczych i normatywnych. Tak pojmowany
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radykalizm jest postawg neutralng, podejmujgca proby, ale tez nigdy nie
przeksztatca sie w postawe i Swiatopoglad definitywnie kompletny.
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Terroryzm

Streszczenie

DEFINICJA POJECIA: Terroryzm jest réznie umotywowang i realizo-
wang z naruszeniem istniejagcego porzadku prawnego forma przemocy
polityczno-spotecznej (lub grozba jej uzycia), podjeta przez pojedyncze
osoby lub grupy oséb, a nawet panstwa, skutkujaca wywotaniem strat
fizycznych, psychicznych, materialnych itp., a przeprowadzong za pomoca
roznorodnych $rodkéw i metod dziatania. Przemoc ta jest wymierzona
w cel lub cele bezposrednie albo posrednie, przy ktérych pomocy
sprawca chce osiggna¢ finalny efekt.

ANALIZA HISTORYCZNA POIJECIA: Zjawisko terroryzmu obejmuije
réznorodne okresy historyczne, poczawszy od starozytnosci, przez
jego stosowanie w s$redniowieczu, podczas podbojéw kolonialnych,
rewolucji francuskiej oraz rosyjskiej, pierwszej i drugiej wojny $wiatowej,
zimnej wojny czy wydarzen, ktére rozegraty sie 11 wrzesnia 2001 roku,
a skonczywszy na wspotczesnych atakach generowanych przez podmioty
panstwowe i pozapanstwowe.

UJECIE PROBLEMOWE POJECIA: Zjawisko terroryzmu to suma skfa-
dowa wielu réznorakich determinantow. Jest ono realizowane zaréwno
w wymiarze fizycznym, jak i wirtualnym, obejmujac zrdéznicowane
elementy dotyczace np. profilu sprawcy, form i metod dziatania, zrédet,
przyczyn i motywdw postepowania, celéw ataku, ich skutkow, przeciw-
dziatania oraz zwalczania terroryzmu itp. Uwzgledni¢ nalezy ponadto
wielos¢, a takze réznorodnosé jego rodzajow.

REFLEKSJA SYSTEMATYCZNA Z WNIOSKAMI | REKOMENDACJAMI:
Mamy do czynienia z ponadczasowym i globalnym wyzwaniem, ktére
wcigz podlega, w wiekszym lub mniejszym stopniu, ewolucji. Dotyczy
ona wielu réznych aspektéow, w tym np. taktyki czy strategii dziatania
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terrorystow. Oznacza to m.in. wykorzystywanie przez nich coraz bar-
dziej nowoczesnych i wyszukanych technologii. Stan ten wymaga zatem
nie tylko ciggtego monitorowania i prognozowania terrorystycznego
zagrozenia, ale takze wypracowywania wciaz nowych oraz bardziej efek-
tywnych metod jego zwalczania.

Stowa kluczowe: terroryzm, wojna z terroryzmem, triada
terrorystycznej motywacji, elementarny model
terroryzmu
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Definicja pojecia

.1erroryzm” jest jednym z czesciej stosowanych terminéw z zakresu
problematyki szeroko rozumianego bezpieczehstwa i zwigzanych
Z nim zagrozen. Réwnoczesnie jest jednak nierzadko pojeciem btednie
pojmowanym, mylonym np. z terrorem, przemoca, fundamentalizmem,
radykalizmem lub innymi formami czy przejawami uzycia sity albo towa-
rzyszgcej temu presji. Taki stan rzeczy wynika m.in. z faktu, ze wbrew
obiegowym opiniom pojecie to nie jest tatwe do zdefiniowania. Pomimo
licznych i réznych préb jak do tej pory nie udato sie wypracowac jednej
powszechnie akceptowanej jego definicji. Przyczyny i nastepstwa
powyzszego stanu rzeczy sg ztozone i roznorodne.

Analiza historyczna pojecia

Wyraz ,.terroryzm” wywodzi sie z sanskrytu. U jego podstaw lezy staro-
indyjskie stowo fras przeksztatcone w greckie tereo, tacinskie ters lub
fres, a oznaczajgce przerazaé, wywoltywaé strach, groze, obawe itp.
W okresie pdzniejszym zostato ono przyswojone i wykorzystane przez
jezyki nowozytne. Najprawdopodobniej weszto do powszechnego uzycia
w okresie rewolucji francuskiej. Miato ono jednak wtedy nieco inne zna-
czenie, tgczone przede wszystkim z terrorem wymierzonym w przeciw-
nikéw politycznych lub zaprowadzaniem nowego porzadku polityczno-
-spotecznego. Do XIX wieku okreslenie ,terroryzm” byto tez kojarzone
z formg rzaddw, opartg na powszechnym zastraszaniu oraz stosowaniu
sity wobec obywateli. Ta sytuacja ulegta zmianie w XIX wieku, kiedy
zaczat by¢ on coraz czesciej stosowany przez ruchy albo organizacje
polityczne, np. skrajnie lewicowe, prawicowe czy narodowowyzwolen-
cze. Po raz kolejny znaczenie tego stowa ulegto zmianie w latach 30. XX
wieku. Termin ten stuzyt wtedy z jednej strony do opisywania masowych
represji stosowanych przez panstwa totalitarne, a z drugiej (rzadziej) do
ukazywania dziatalnosci ruchéw rewolucyjnych i przemocy skierowanej
przeciwko panstwom oraz ich przywédcom (Hoffman, 2001, s. 12 i n.).
Po Il wojnie swiatowej terroryzm zaczat by¢ utozsamiany z rewolucjg
majgcag miejsce np. w Azji, Afryce czy na Bliskim Wschodzie. W latach 60.
i 70. oprocz wymiaru rewolucyjnego byt kojarzony takze z dziatalnoscig
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podejmowang przez rézne skrajne organizacje o charakterze radykal-
nym. Kolejna ewolucja w obrebie postrzegania terroryzmu nastgpita
pod koniec XX w. wraz z eskalacjg fundamentalizmu islamskiego. Od
tego momentu oba zjawiska sg czesto btednie utozsamiane. Przyczyn
zmieniajgcej sie percepcji terroryzmu mozna doszukiwac sie zaréwno
wsrod uwarunkowan politycznych, spotecznych, ale tez kulturowych czy
Swiatopoglagdowych.

Pomimo wzrostu zarébwno zagrozenia, jak i zainteresowania terrory-
zmem, co wystgpito szczegodlnie po atakach z 11 wrzesnia 2001 roku,
wcigz nie udato sie wypracowaé jednej uniwersalnej i powszechnie
stosowanej definicji tego terminu. Szacuje sie, ze obecnie na $wiecie
istnieje ich kilkaset i liczba ta caty czas wzrasta. Stan ten ma miejsce
pomimo wysitkbw podejmowanych przez srodowiska naukowe i eks-
perckie, poszczegollne panstwa czy organizacje miedzynarodowe.
Przyczyny takiej sytuacji zalezg od réznych czynnikéw. Pierwszym
z nich jest nieumiejetno$¢ lub niemoznos¢ odréznienia terroryzmu od
zagadnien wobec niego pokrewnych, np. terroru. W konsekwencji to
samo wydarzenie moze by¢ np. interpretowane albo jako wojna nie-
podlegtosciowa, albo jako przejaw terroryzmu, czego dowodzi kazus
Palestyny, Baskonii, Czeczenii itp. Druga wazna przyczyna dotyczy
sytuacji, gdy osrodki decyzyjne (chocby politycy) lub opiniotwércze (np.
media) celowo postugujg sie pojeciem terroryzm, terrorysta itd., chcac
w ten sposéb wplynaé na opinie publiczng, zdyskredytowaé okreslong
osobe lub grupe, uzasadni¢ jakies dziatania, znalez¢ tzw. temat zastep-
czy czy zyska¢ na popularnosci. Trzecim czynnikiem utrudniajgcym
wypracowanie definicji terroryzmu jest postawa poszczegolnych panstw
wykorzystujgcych niejednokrotnie jej brak, aby realizowac wtasne cele
lub podejmowac okreslone dziatania z zastosowaniem metod terrory-
stycznych. Kolejng trudnoscig jest wielos¢ form terroryzmu oraz ich
ewolucja, w tym ksztattowanie sie nowych jego rodzajéw, takich jak
choéby ekoterroryzm, cyberterroryzm itp. Nie bez znaczenia sg tez aspi-
racje poszczegolnych osob, instytucji, panstw czy organizacji zaintere-
sowanych promowaniem tylko wtasnej definicji oraz czerpaniem z tego
réznych korzysci, np. wizerunkowych, politycznych czy prestizowych.

Analizujgc poszczegodlne definicje, zaobserwowaé moznaich duzg roz-
norodnosé, takwtresci,jakiwformie (Wojciechowski,2013,s.53-68). Wska-
zujgc czesto wspodlne, a zarazem najwazniejsze elementy sktadowe,
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podkresli¢ nalezy, ze terroryzm jest roznie umotywowang i realizowang
z naruszeniem istniejgcego porzadku prawnego formg przemocy
polityczno-spotecznej (lub grozbg jej uzycia), podjetg przez pojedyn-
cze osoby lub grupy osob, a nawet panstwa, skutkujgcg wywotaniem
strat fizycznych, psychicznych, materialnych itp., a przeprowadzong
za pomocg roznorodnych srodkéw i metod dziatania. Przemoc ta jest
wymierzona w cel lub cele bezposrednie lub posrednie, przy ktérych
pomocy sprawca chce osiggna¢ finalny efekt. Takie ujecie podkresla
kilka waznych i uniwersalnych cech terroryzmu. Po pierwsze, ukazuje
réznorodnos¢ przyczyn (motywow), grupujgcych szerokie spektrum
czynnikdw generujgcych i eskalujgcych rozpatrywane zjawisko. Po
drugie, uwypukla fakt, ze dziatania te naruszajg prawo, skutkujgc
jednoczesnie rozbudowang paletg konsekwencji. Po trzecie, zaznacza,
ze terroryzm (jak czesto btednie sie zaktada) obejmuje nie tylko dziata-
nia grup, ale i takze pojedynczych oséb (np. syndrom tzw. samotnych
wilkéw), a nawet panstw (terroryzm panstwowy). Po czwarte zas,
wskazuje na wielo$¢ oraz réznorodnos¢ srodkow i metod mozliwych
do zastosowania przez terrorystow — poczgwszy od materiatow wybu-
chowych czy broni palnej, przez np. rozpedzony samochdd, néz, itp.,
a skonczywszy na broni masowego razenia lub atakach prowadzonych
w cyberprzestrzeni.

Mowigc metaforycznie, terroryzm mozna przyréwnac do wcigz mutu-
jacego wirusa, ktéry ma wymiar globalny i atakuje kolejnymi falami. Taki
obraz w czasach COVID-19 jest nie tylko aktualny, ale i nad wyraz suge-
stywny. Na wiele lat przed pandemig trafnie wyrazit to Jean Baudrillard
w pracy Duch terroryzmu. Requiem dla Twin Towers:

Terroryzm jest jak wirus, jest wszedzie. Mamy do czynienia z globalnym przesg-
czaniem sie terroryzmu, terroryzm jest jak cien rzucany przez system dominac;ji,
gotowy w kazdym miejscu i czasie przebudzi¢ sie (Baudrillard, 2005, s. 12).

Kwestia genezy terroryzmu jest przedmiotem licznych i réznych stu-
diéw i opracowan (Weinberg, 2019; Chaliand & Blin, 2020). Obejmujg
one analize rozpatrywanego zjawiska, poczgwszy od starozytnosci,
przez jego stosowanie w sredniowieczu, podczas podbojow kolonial-
nych, rewolucji francuskiej czy rosyjskiej, pierwszej i drugiej wojny $wia-
towej, zimnej wojny, atakach z 11 wrzesnia 2001 roku, a skonczywszy
na wojnie z terroryzmem ogtoszonej po tych wydarzeniach.
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Wsréd wielu funkcjonujgcych rozréznien warto przytoczyé syste-
matyzacje zaproponowang przez Davida C. Rapoporta (2004, s. 47).
Wyrdznit on cztery, czesciowo naktadajgce sie na siebie, etapy w historii
terroryzmu nazwane falami. Pierwsza zostata zapoczatkowana w Rosji
w 1879 roku. Okreslana byta mianem anarchistycznej i skonczyta sie
wraz z nastaniem pierwszej wojny $wiatowej. W tym okresie gtéwnymi
wyznacznikami terroryzmu byty idee anarchistyczne i nacjonalistyczne,
rewolucja oraz kryzys wielkich imperidow (szczegolnie otomanskiego,
habsburskiego czy rosyjskiego). Druga fala, zwana ,antykolonialng”,
zapoczgtkowana zostata po pierwszej wojnie Swiatowej w Irlandii
Poinocnej. Osiggneta ona swoj punkt kulminacyjny po drugiej wojnie
Swiatowej. Jej zasadniczym punktem odniesienia byta idea samosta-
nowienia oraz proces dekolonizacji. Fala trzecia rozpoczeta sie w dru-
giej potowie lat 60. XX wieku i trwata do lat 90. W okresie tym (fala
tzw. terroryzmu lewicowego) terroryzm byt Scisle powigzany z ideami
lewicowymi i nacjonalistycznymi, zimng wojng oraz towarzyszacymi jej
wydarzeniami. Fala czwarta (tzw. religijna era dzihadu) nastata w 1979
roku, lecz jej kulminacja wystgpita dopiero po zimnej wojnie. Trwa ona
do dzi$ i charakteryzuje sie dominacjg aspektow religijnych i antygloba-
listycznych. Przedstawione fale nie obejmujg catej historii terroryzmu.
Pomijajg np. wydarzenia sprzed roku 1879, zwigzane ze stosowaniem
terroru/terroryzmu w réznych czesciach $wiata. Zadnej z powyzszych
fal nie mozna tez rozpatrywac bez odniesienia do najwazniejszych pro-
ces6w zachodzgcych w danym okresie historycznym.

Waznym dylematem jest takze problem wytyczenia cezury rozpoczy-
najgcej etap tzw. nowoczesnego (post/po/nowoczesnego) terroryzmu
(Bolechéw, 2007). Zdaniem niektérych autoréw nastgpito to z poczat-
kiem lat 70. XX wieku. Inni stojg jednak na stanowisku, ze dokonato sie
to juz duzo wczesniej, czyli w wieku XIX wraz z rozpowszechnieniem
sie materiatdbw wybuchowych. Sg jednak i badacze wskazujgcy, ze
poczatkow tego etapu nalezy sie doszukiwaé np. w zakonczeniu drugiej
wojny sSwiatowej, procesach dekolonizacji, upadku systemu komuni-
stycznego czy w wydarzeniach z 11 wrzesnia 2001 roku. Mozna takze
wskazac pdzniejsze cezury, jak cholby eskalacje terroryzmu w cyber-
przestrzeni, uSmiercenie Osamy bin Ladena, rozbicie tzw. Panstwa
Islamskiego albo wycofanie sit NATO z Afganistanu, co nastgpito osta-
tecznie w 2021 roku.
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Rézna jest tez ocena wspoiczesnego terroryzmu. Na przyktad
Samuel Huntington tgczy go z przemocg motywowang religijnie oraz
z procesem tzw. zderzenia cywilizacji. Gilles Kepela czy Francis
Fukuyama zwracajg natomiast uwage na wptyw modernizacji i glo-
balizacji. Jeszcze inni autorzy koncentrujg sie na znaczeniu postepu
technologicznego, w tym zmianach zachodzgcych w cyberprzestrzeni,
dysproporcjach wystepujgcych pomiedzy ,bogatg Pétnocg a biednym
Potudniem”, zagrozeniach asymetrycznych, roli mediéw, rozpowszech-
nianiu sie cyberprzestrzeni czy pandemii COVID-19. Bez wzgledu na
przyjetg cezure podkresli¢ jednak nalezy dokonujgca sie wcigz ewolucije
terrorystycznego zagrozenia dotyczgcg tak propagowanych tresci, jak
i formy dziatania. W niektorych jednak przypadkach odnoszacych sie
choéby do wybranych metod dziatania (np. uzycia nozy, wywotywania
paniki, zastraszenia albo porwania zaktadnikdw) czy celéw lub motywow
postepowania sprawcéw (m.in. przestanek politycznych, religijnych,
ekonomicznych itp.) mamy raczej do czynienia nie z ewolucja, lecz
ponadczasowym charakterem analizowanego zjawiska.

Ujecie problemowe pojecia

Terroryzm jest sumg licznych i réoznych elementéw sktadowych oraz
ksztattujgcych go proceséw czy mechanizmow. W celu wskazania istoty
i specyfiki analizowanego zjawiska w 1988 roku Alex Schmid i Albert
Jongman przebadali 22 elementy wystepujgce w 109 definicjach terro-
ryzmu stworzonych w latach 1936-1981 (Schmid & Jongman, 1988).
Natomiast w 2002 roku inny zespét badaczy (Leonard Weinberg, Ami
Pedahzur i Sivan Hirsch-Hoefler) zbadat 73 definicje sformutowane
w latach 1977-2001 (Weinberg, Pedahzur & Hirsch-Hoefler, 2004).
Uwzgledniono w nich bardzo réznorodne cechy czy elementy terroryzmu,
w tym m.in. takie o charakterze politycznym, spotecznym, psychologicz-
nym, prawnym, kulturowym, ekonomicznym itp. Obie przeprowadzone
analizy wykazaty, ze trudno zredagowac zwieztg liste komponentow
sktadowych terroryzmu. Jedng z podstawowych przeszkdd jest duza
liczba wskazanych czynnikéw. W zwigzku z tym nalezy jg ograniczy¢
na przyktad do siedmiu kluczowych aspektéw (elementarny model
terroryzmu):
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2

Sprawca/sprawcy — podmiot/podmioty odpowiedzialne za ini-
cjowanie, organizowanie, finansowanie czy przeprowadzenie
ataku/atakow terrorystycznych.

Formy — metody dziatania sprawcy/6w, w tym sposob przy-
gotowania, przeprowadzenia, finansowania itp. zamachu/
zamachow.

Zrédta, przyczyny, motywy postepowania sprawcy/sprawcow.
Cel/cele ataku/atakow.

Geografia-lokalizacja ataku/atakéw oraz ich liczba/skala.
Réznorodne skutki — nastepstwa rozpatrywanego ataku/atakéw
terrorystycznych.

Taktyka oraz strategia dotyczgca zapobiegania i zwalczania
terroryzmu.

Schemat 1. Elementarny model terroryzmu

1

7 "

S
&

5 4

Zrédio: opracowanie wiasne.

Poznanie istoty i specyfiki terroryzmu wymaga nie tylko rozpatrze-
nia siedmiu powyzszych komponentow, ale i poznania zachodzacych
pomiedzy nimi interakcji. Kazda z nich moze bowiem wptywa¢ na inne

aspekty analizowanego zjawiska. Na przyktad postaé sprawcy-terrorysty

lub jego wspotpracownikdw w wiekszym lub mniejszym stopniu rzutowaé
bedzie na przebieg dziatania, wybrany cel lub cele czy lokalizacje ataku.
Natomiast zastosowana metoda ataku korespondowaé moze z celami,
nastepstwami czy motywami dziatania. Co wiecej, zaprezentowane
powyzej elementy nie wyczerpujg petnego spektrum mozliwosci i ich
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liste mozna rozszerzy¢ o kolejne mniej lub bardziej uszczegdétowione
kwestie np. kiedy i w jakich okolicznosciach doszto do ataku.

WS$&rdd rozpatrywanych zagadnien sprawg szczegdlnie istotng jest
pytanie o zrédta/przyczyny terroryzmu. Mozna je analizowac na rézne
sposoby. Jednym z nich jest odwotanie sie do koncepciji rozszerzonej
triady terrorystycznej motywacji, ktéra wyrdznia trzy gtowne grupy
determinantow:

A. Pierwszg sg réznego rodzaju idee/ideologie o charakterze np.
politycznym, etnicznym, religijnym, z ktorymi terrorysta/terrorysci
sie utozsamiajg. Zroédet terroryzmu nalezy doszukiwaé sie nie
tylko w wystepowaniu lub propagowaniu réznych, czesto bardzo
skrajnych oraz destrukcyjnych idei czy ideologii, ale takze w ich
konfrontacyjnym charakterze. W tym kontekscie terroryzm jest
zatem traktowany jako bardzo radykalne odzwierciedlenie okre-
Slonych przekonan, postaw czy wierzen. Jest on tez czesto rezul-
tatem konfliktu intereséw, np. politycznych, religijnych, etnicznych
itp., albo probg osiggniecia jakich$ celow ,za wszelkg ceneg”,
bez wzgledu na straty — tak ludzkie, jak i materialne. Z réznych
badan i analiz wynika, ze sukcesywnie wzrasta rola uwarunkowan
religijnych bedgcych przyczyng terroryzmu. Na przyktad jeszcze
w latach 80. XX wieku tylko niewielka czes¢ wszystkich zama-
chow terrorystycznych na swiecie miata takie inklinacje. Pozniej
jednak wskaznik ten w skali globu szybko przekroczyt 50%. Jego
wspotczesny zakres zalezy od regionu i ksztattuje sie np. na
bardzo wysokim poziomie na Bliskim Wschodzie lub w Azji oraz
na niskim choéby w Ameryce tacinskiej. Podkresli¢ nalezy, ze
terroryzm moze wystepowaé w obrebie réznych fundamentalnych
odfamow wspalnot religijnych. Nie mozna go ponadto utozsamiac
tylko z zagrozeniem fundamentalistycznym, separatystycznym,
skrajnie prawicowym lub lewicowym. Przybiera on bowiem takze
i inne formy powigzane np. z ruchem anty/alterglobalistycznym,
ekologicznym, pacyfistycznym itd.

B. Druga grupa to uwarunkowania ekonomiczno-spoteczne. Dotyczg
one réznorodnych i wystepujgcych na duzg skale problemow, w tym
np. ubdstwa, analfabetyzmu, olbrzymich dysproporcji pomiedzy
poszczegolnymi osobami, panstwami czy regionami. Problemy
te mogg wywolywaé lub potegowaé rézne postawy spoteczne
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(np. niezadowolenia, frustracji, protestu, buntu, wrogosci itp.) czy
dziatania radykalne, w tym i zjawisko terroryzmu. Nie oznacza
to oczywiscie, ze bieda czy olbrzymie dysproporcje spoteczne
zawsze muszg generowac to zjawisko. Mogg one jednak stymu-
lowac roznorodne zachowania skrajne, w tym takze i te zwigzane
z terroryzmem. Stan ten okres$lany jest mianem tzw. terrorystycz-
nego paliwa. Innym tego aspektem jest gromadzenie oraz wyko-
rzystywanie przez terrorystow lub wspétpracujgce z nimi podmioty
znaczgcych srodkow finansowych. Mogg one pochodzié z bardzo
réznych zrodet, takich jak chocby porwania dla okupu, napady,
haracze, kradzieze, przestepstwa internetowe, produkcja i handel
narkotykami, bronig, surowcami, dzietami sztuki czy ludzmi, ale
tez przemyt, datki itp. Dzieki temu niektére z organizacji terrory-
stycznych potrafig zgromadzi¢ bardzo duze srodki finansowe. Na
przyktad w 2016 roku dla réznych organizacji wynosity one kolejno
(kwoty w dolarach amerykanskich): Al-Kaida (15-50 min), Hamas
(70 min), Hezbollah (200-500 min), Talibowie (ponad 500 min)
oraz tzw. Panstwo Islamskie (I1SIS) (2000—4000 min).

. Trzecia kategoria obejmuje aspekty psychiczne (Horgan, 2008)

grupujgce rézne negatywne postawy, poczgwszy od agresji, przez
strach, a skonczywszy na wrogo$ci czy checi zemsty. Spotego-
wany poziom uprzedzen, nienawisci, poczucia zagrozenia, poni-
zenia lub krzywdy w wielu przypadkach utatwia manipulacje dang
osobg i powoduje, ze czesto staje sie ona bardziej sktonna (np.
zamachowcy-samobojcy) do dziatah ekstremalnych. Niejedno-
krotnie tego typu postawa oceniana jest przez czesc¢ spotecznosci,
z ktorej choéby wywodzit sie zamachowca, jako czyn bohaterski.
Z powyzszg problematykag zwigzane sg réwniez kwestie np. zabu-
rzeh psychicznych, szowinizmu, ksenofobii, uprzedzen i stereo-
typow. Wszystkie te zagadnienia, posrednio lub bezposrednio,
przyczyniajg sie do wystgpienia lub pogtebienia nietoleranciji,
wrogosci, przemocy czy terroru.
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Schemat 2. Rozszerzona triada terrorystycznej motywacji

idee/
ideologie

uwarunkowania

aspekty
psychiczne

ekonomiczno-
-spoteczne

Zrodto: opracowanie wiasne.

W powyzsze komponenty wpisuje sie cel/cele, ktére terrorysta/
terrorysci w sposob posredni lub bezposredni chcg osiggnaé, a ktoére
stymulujg lub potegujg ich dziatania. Mogg mie¢ one charakter ideowy,
ekonomiczno-spoteczny czy psychologiczny przejawiajacy sie chocby
w wywolaniu leku, zastraszenia, manipulacji itp. Zaprezentowane
kategorie wzajemnie sie zazebiajg, wchodzgc w interakcje i tworzac
mechanizm okreslany mianem rozszerzonej triady terrorystycznej moty-
wacji. Nie wyczerpujg one oczywiscie catego spektrum determinantéw
dotyczgcych przyczyn czy zrédet terroryzmu oraz motywacji towarzy-
szgcej terrorystom. Poznanie oraz przeciwdziatanie zrédtom terroryzmu
to bardzo trudne, dtugotrwate i ztozone wyzwanie. Jest ono jednak
przystowiowym ,kluczem” do ograniczania lub likwidowania terrory-
stycznego zagrozenia wystepujgcego zarowno w wymiarze lokalnym,
jak i globalnym.

Refleksja systematyczna z wnioskami
i rekomendacjami

Kazdego dnia na swiecie dochodzi do atakow terrorystycznych. Jest to
ponadczasowe i globalne wyzwanie. Z informacji zgromadzonych przez
Institute for Economics & Peace (IEP), korzystajgcych takze z danych
TerrorismTracker, wynika, ze tylko w latach 2007-2021 odnotowano na
Swiecie ponad 60 tys. incydentow terrorystycznych, w tym ponad 20 tys.
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na obszarze Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej. Liczba atakow oraz
ich konsekwencje dotyczgce na przykfad strat ludzkich czy finansowych
sg zréznicowane i zalezg m.in. od rozpatrywanego obszaru. Od lat zde-
cydowany prym w tym zakresie wiodg cztery regiony: Bliski Wschod,
Afryka Pétnocna, Azja Potudniowa i Afryka Subsaharyjska.

Pomimo licznych i réznych probleméw spoteczno$¢ miedzynaro-
dowa nie moze zapominac o terrorystycznym zagrozeniu. Ono nie tylko
wystepuje, ale i czesto narasta. Na przyktad w 2021 roku liczba atakéw
na swiecie w poréwnaniu do roku poprzedniego wzrosta az o 17%. Byto
ich fgcznie 5226 w poréwnaniu do 4458 odnotowanych w 2020 roku. To
najwyzszy wskaznik od 2007 roku. W znacznym stopniu powyzsza eska-
lacja wynikata z wzrostu przemocy na obszarze Sahelu (np. w Nigrze,
Mali czy Burkina Faso) oraz niestabilnosci politycznej wystepujgcej
w kilku innych regionach, czego najlepszym przyktadem byt kazus
Afganistanu czy Mjanmy (Birma). Z kolei na Zachodzie (obejmujgcym
wedtug autoréw raportu Europe Zachodnig, Ameryke Pétnocng oraz
Australie i Nowg Zelandie) liczba atakow sukcesywnie spada. W 2021
roku zanotowano ich 59, co oznacza spadek az 0 68% w poréwnaniu do
rekordowego 2018 roku (Global, 2022). Nie musi to jednak sygnalizowaé
statej tendencji i w kolejnych latach trend moze ulec zmianie. Bureau of
Counterterrorism U.S. Department of State w swoich raportach stusznie
podkresla, ze zagrozenie terrorystyczne jest coraz bardziej rozproszone
pod wzgledem geograficznym, a niektore formy terroryzmu odnotowujg
niezwykle szybki wzrost, czego przyktadem jest chocby terroryzm skraj-
nie prawicowy. W ciggu ostatnich pieciu lat w skali Swiata wystgpita eska-
lacja tej formy terroryzmu az o 320%. Ponownie coraz powazniejszym
problemem sg tez dziatajgce w réznych czesciach globu komorki ISIS,
ktére sukcesywnie odzyskujg utracone wptywy. Istotnym wyzwaniem sg
réwniez i inne sieci terrorystyczne m.in. te stworzone i odtwarzane przez
Al-Kaide (Country, 2021), a takze ataki realizowane w cyberprzestrzeni.

Zaréwno terroryzm, jak i prowadzona w odpowiedzi wojna z terro-
ryzmem generuje olbrzymie koszty. Jak wyliczyli eksperci z Watson
Institute for International and Public Affairs (centrum badawczego
na Uniwersytecie Browna w Providence), od chwili atakéw na wieze
World Trade Center we wrzesniu 2001 do sierpnia 2021 roku, czyli
momentu kiedy Talibowie ogtosili zdobycie wtadzy w Afganistanie,
tgczne koszty wojny z terroryzmem przekroczyly kwote 8 bin dolarow
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(tylko w przypadku Afganistanu wyniosty 2,26 bin) . W jej wyniku zgineto
ponadto ponad 800 tys. ludzi, w tym okoto 335 tys. cywiléw, a ponad
37 min os6b musiato opusci¢ swoje dotychczasowe miejsce zamiesz-
kania (Watson, 2021).

Terroryzm mozna przyréwnac do starego wina serwowanego co jaki$
czas w coraz to nowych butelkach. Jest to wyzwanie, ktére wcigz podlega
ewolucji w wiekszym lub mniejszym stopniu. Dotyczy ona wielu roznych
aspektdéw, w tym np. taktyki czy strategii dziatania terrorystow poczgwszy
od starozytnych asasynow czy sykariuszy, a kohczgc na wspotczesnych
cyberterrorystach lub tzw. samotnych wilkach (Wejkszner, 2018). Ozna-
cza to miedzy innymi wykorzystywanie przez terrorystéw coraz bardziej
nowoczesnych i wyszukanych technologii. Jednym z jej mozliwych
przejawow jest zastosowanie do przeprowadzenia atakow sztucznej
inteligencji kontrolujgcej np. uzbrojone roboty, pojazdy czy drony albo
atakujgcej w cyberprzestrzeni. Szczegodlnie interesujgcy jest kazus
drondw, ktére w przesztosci byty juz wykorzystywane przez rézne organi-
zacje terrorystyczne (np. Hamas, ISIS czy Hezbollah). Do zastosowania
drondw przez terrorystdw moze zacheca¢ m.in. stosunkowo niewysoki
ich koszt, tatwos¢ wyprodukowania czy pozyskania sprzetu, mozliwosé
dziatania na duze odlegtosci, efekt zaskoczenia, odwrdcenia uwagi czy
wywotania atmosfery strachu. Kolejny wybrany przejaw wykorzystania
nowoczesnych rozwigzan technologicznych przez terrorystow to uzycie
druku 3D, np. w celu wytwarzania broni lub innych niebezpiecznych
urzadzen chocby nozy, patek teleskopowych itp. Inne zagrozenie doty-
czy korzystania z technologii deep fake, miedzy innymi w celu mani-
pulowania przekazywanymi tresciami, szantazowania réznych oséb,
w tym piastujgcych wazne funkcje publiczne czy podszywania sie pod
nie celem wytudzenia pieniedzy, informacji itp. Nastepne coraz bardziej
popularne wsréd terrorystow narzedzie to kryptowaluty, przy pomocy
ktérych dochodzi np. do finansowania prowadzonej dziatalnosci. Istnieje
tez ryzyko wykorzystania autonomicznych pojazdow podczas atakow
terrorystycznych, np. kierowanie ich w zgromadzony ttum. Wszystko to
moze skutkowacé nie tylko zwiekszeniem liczby atakéw lub ich ofiar, ale
i przeprowadzaniem aktow terroru w dowolnym miejscu na swiecie, co
oznacza znaczgce obnizenie zarbwno poziomu, jak i poczucia bezpie-
czenstwa. Zaawansowane technologie mogag by¢ wykorzystywane przez
terrorystow zaréwno w wymiarze ofensywnym — do przeprowadzania
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atakéw, jak i defensywnym — stuzgc im jako odpowiedz na dziatania
podejmowane przez walczgce z nimi stuzby. Nabiera to szczegdlnie nie-
bezpiecznego wymiaru w przypadku stosowania przez panstwo metod
terrorystycznych (choéby Korea Pdéinocna czy Rosja) lub wspétpracy
struktur panstwowych z formacjami terrorystycznymi (np. Iran).

Ponadto wcigz bardzo niebezpieczne sg i inne metody dziatania
terrorystow, poczgwszy od zamachow z wykorzystaniem najprostszych
urzgdzen w postaci m.in. noza lub bomby, przez porwania czy ataki
w cyberprzestrzeni, a skonczywszy na grozbie wykorzystania broni
masowego razenia, chociazby w postaci bioterroryzmu. To ostatnie
zagrozenie nasilito sie szczegdlnie w kontekscie COVID-19 (Wojcie-
chowski, 2022, s. 9-18). Pandemia wptyneta na taktyke i strategie sto-
sowang rowniez przez grupy terrorystyczne. Spowodowata przeniesie
znacznej czesci ich dziatalnosci do cyberprzestrzeni. To wtasnie tam
jeszcze bardziej nasilit sie proces radykalizacji, rekrutacji, mowy nie-
nawisci czy manipulacji (Global, 2022, s. 14-15). Wymaga to zatem
nie tylko ciggtego monitorowania oraz prognozowania terrorystycznego
zagrozenia, ale takze wypracowywania wcigz nowych i bardziej efektyw-
nych metod jego zwalczania. Dotyczy to miedzy innymi takich obszarow
aktywnosci, jak finansowanie terroryzmu, eliminowanie jego przyczyn,
powigzah zachodzacych pomiedzy terrorystami a wspierajgcym ich
otoczeniem, profilowania spoteczno-psychologicznego potencjalnych
lub rzeczywistych sprawcow atakéw, wykorzystania przez terrorystéw
nowinek technologicznych, cyberprzestrzeni czy mozliwosci uzycia
réznego rodzaju wiruséw lub bakterii.

Przeciwdziatanie terrorystycznemu zagrozeniu wymusza koniecz-
nosc¢ scistej, kompleksowej, a co najwazniejsze efektywnej wspétpracy
poszczegoélnych panstw, instytucji czy organizacji miedzynarodowych,
ale takze zespolenia dziatan defensywnych i ofensywnych. Nawigzuje
do tego pentagonalny model eliminowania terroryzmu.

Pierwszym komponentem jest zapobieganie, rozumiane przede
wszystkim jako catoksztatt inicjatyw zmierzajgcych do zniechecenia
poszczegdlnych osob lub grup odnosnie opowiedzenia sie za jakgkol-
wiek formg dziatan terrorystycznych. Drugim elementem jest zwalcza-
nie sprowadzajgce sie m.in. do ustalenia (poznania terrorysty lub grupy
terrorystycznej — jej liczebnosci, charakteru powigzan itp.), unieszko-
dliwienia, ukarania, a takze uniemozliwienia ponownego odtworzenia
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rozbitej struktury terrorystycznej, jej systemdédw komunikacji, zrodet
finansowania itd. Kolejny aspekt obejmuje ochrone zmierzajgcg do jak
najpetniejszego i najskuteczniejszego zabezpieczenia osob oraz catej
zagrozonej atakami terrorystycznymi infrastruktury. Jest to zadanie
bardzo ztoZzone. Nalezy je realizowa¢ w sposéb ciagty, z uwzglednie-
niem wcigz pojawiajgcych sie nowych zagrozen. Zwigksza to nie tylko
ponoszone koszty, ale i utrudnia funkcjonowanie stuzb zajmujgcych
sie bezpieczenstwem. Przedostatnim aspektem jest reagowanie, obej-
mujgce réznorodne dziatania zwigzane z minimalizacjg oraz jak naj-
szybszg likwidacjg skutkédw ewentualnego ataku terrorystycznego.
Ostatni wymiar to natomiast prognozowanie. Powinno ono obejmowaé
m.in. analize rzeczywistych i potencjalnych celow, metod dziatania
czy sylwetek potencjalnych sprawcéw. Prognozowanie jest swoistym
tgcznikiem zespalajgcym cztery przedstawione wczesniej elementy,
uwzgledniajgcym rowniez zachodzgce miedzy nimi relacje (Woijcie-
chowski & Osiewicz, 2017). Praktyczna realizacja przedstawionego
modelu nie jest jednak zadaniem prostym. Utrudnia jg nie tylko wielos¢
innych globalnych problemdw, skala terrorystycznego zagrozenia, ale
przede wszystkim jego wcigz zmieniajgcy sie charakter.

Schemat 3. Pentagonalny model eliminowania terroryzmu

/ zalczane \

zapobieganie «—— prognozowanie «—— ochrona

/

reagowanie

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Sity zbrojne

Streszczenie

DEFINICJA POJECIA: Sity zbrojne to uzbrojone i wyspecjalizowane
formacje posiadajagce monopol na stosowanie sity w stosunkach
zewnetrznych. Stanowig element systemu politycznego panstwa i instru-
ment oddziatywania miedzynarodowego. Powinny by¢ wykorzystywane
wytacznie do realizacji — kreowanych przez spoteczenstwo — intereséw
panstwa oraz prowadzi¢ aktywnos$¢ militarng zgodnie z regutami prawa
miedzynarodowego.

ANALIZA HISTORYCZNA POJECIA: Sity zbrojne panstwa wyksztatcity
sie z réznorodnych formacji zbrojnych tworzonych przez aparat wiadzy
istniejgcy na danym etapie historycznym. Proces ich przeksztatcania
w sity zbrojne zapoczatkowano w czasach nowozytnych, ale w praktyce
nastapit on w czasach ponowoczesnych. Jego wynikiem jest miedzy
innymi ustanowienie spotecznej kontroli nad sitami zbrojnymi i sposobem
konstruowania polityki bezpieczenstwa panstwa.

UJECIE PROBLEMOWE POIJECIA: VWV tekscie zaprezentowano sposéb
funkcjonowania sit zbrojnych w strukturze organizacyjnej panstwa,
uwzgledniajac procesy historyczne oraz wspoétczesne uwarunkowania
polityczno-prawne. Przyjeto, ze w panstwie ponowoczesnym odgry-
waja one role instrumentu oddziatywania miedzynarodowego i z tego
wzgledu niezwykle istotna jest wiasciwa korelacja koncepcji budowy ich
potencjatu oraz plandw uzycia ze strategicznymi celami panistwa. Réwnie
istotne jest wdrozenie efektywnego systemu kontroli, ktéry ma zapewnié¢
wykorzystanie ich potencjatu do osiggania intereséw panstwa, a nie for-
macji sprawujacej w nim wiadze.

REFLEKSJA SYSTEMATYCZNA Z WNIOSKAMI | REKOMENDA-
CJAMI: Sity zbrojne stanowig integralny element systemu politycznego
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panstwa wspotkreujacy jego potege, zakres posiadanej suwerennosci
oraz zapewniajacy bezpieczenstwo instytucji panstwa i jego obywateli.
Specyfika naktadanych na nie zadar wymaga, by dysponowaty one okre-
$lonym potencjatem militarnym, ktéry wynika¢ powinien z przyjetych
dtugofalowych koncepcji oddziatywania miedzynarodowego i obrony
terytorium panstwa.

Stowa kluczowe: sity zbrojne, armia, panstwo, kontrola cywilna,
system polityczny



Sity zbrojne

Definicja pojecia

Sity zbrojne czaséw ponowoczesnych sg uznawane za gwaranta
bezpieczehstwa panstwa, definiowanego jako zapewnienie jego suwe-
rennosci politycznej i terytorialnej oraz funkcjonowania w przyjetym
ustroju politycznym. Stanowig one jeden z podstawowych elementéw
jego systemu politycznego, ktéremu wladza polityczna, przy aprobacie
spotecznej, nadata uprawnienia do stosowania przemocy. Formalnie
zostato ono ograniczone do — prowadzonych w imieniu panstwa — dzia-
tan zewnetrznych oraz reakcji na proby obalenia jego ustroju. Posiadane
przez sity zbrojne instrumentarium w postaci potencjatu bojo-
wego jest wykorzystywane do odstraszania ewentualnego agresora/
przeciwnika, przeciwdziatania dziataniom o charakterze agresji zbrojnej
oraz do prowadzenia klasycznej walki zbrojnej. Wspétczesnie definicje
sit zbrojnych wyprowadza sie z pojecia ,armia”, rzadziej ,wojsko”, wska-
Zujac, ze jest to konsekwencja pojawienia sie innych niz wojska lgdowe
(tradycyjnie postrzegana armia) formaciji zbrojnych. Proces wyodrebnia-
nia sie floty wojennej, a nastepnie lotnictwa wojskowego, jako samo-
dzielnie dziatajagcych formacji wojskowych, byt istotnym czynnikiem
przeobrazania sie ,armii”/,wojska” w ,sity zbrojne”. Réwnie istotng role
odegrata takze kwestia kontroli nad poczynaniami armii przez wtadce
oraz konieczno$¢ prowadzenia przez armie lgdowg i flote wojenng
skorelowanych wzajemnie dziatan w trakcie prowadzonych wojen.
Poszerzajgcy sie sukcesywnie zakres wspolnych operaciji militarnych
(protoplastow wspotczesnych operaciji potgczonych) oraz koniecznosé
ograniczenia samodzielnosci ich dowddcéw przez wladze polityczna,
doprowadzity do réznorodnej konsolidacji tych formacji. Rozwigzanie to
zostato takze wykorzystane do ostabienia politycznej pozycji dowddcy
(dowddztwa) armii oraz scislejszego podporzadkowania formacji woj-
skowych wtadzom politycznym panstwa. Cel ten osiggnieto, zréwnujac
status — zazwyczaj okresinych jako ,rodzaje wojsk” — samodzielnych
formacji zbrojnych oraz tworzac swoistg nadbudowe w postaci dowo-
dzgcego ich catoscig. Ten sposéb organizacje zaczeto okresla¢ mianem
,Sit zbrojnych panstwa”. Funkcjonujgce w tej strukturze ,rodzaje wojsk”
zachowatly wzgledng autonomie wobec siebie oraz posiadajg wtasne
i rownorzedne struktury dowoédcze (dowddztwa), ktére podlegajg kierow-
nictwu politycznemu panstwa. Rozwigzanie to umozliwia tzw. cywilng
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kontrole nad armig/sitami zbrojnymi, ktéra niekiedy poszerzana jest
przez rozdzielenie stanowisk dowdédczych takze w ,rodzajach wojsk”
na funkcje szkoleniowo-organizacyjng (inspektor rodzaju wojsk) oraz
stricte dowoddczg (dowodzacy operacjami militarnymi rodzajéw wojsk)
o poréwnywalnym statusie w systemie organizacyjnym sit zbrojnych.
Drugim powodem budowy wieloformacyjnych sit zbrojnych jest mozli-
wo$¢ ich wykorzystania do prezentaciji sity i mozliwosci posiadanego przez
panstwo potencjatu militarnego. Rozbudowa poszczegdlnych rodzajéw sit
zbrojnych (np. zespotdw lotniskowcowych we flocie wojennej) czy stworze-
nie nowej formacji o tym statusie (np. wojska kosmiczne) majg posrednio
Swiadczy¢ o potedze panstwa. Bez wzgledu na przyjetg forme struktury
organizacyjnej dowodztwa oraz zasady podlegtosci wtadzom politycznym
,Sity zbrojne” panstwa przejely trzy zasadnicze cechy ,armii”’: tj. okreslajg
zakres imperialnych dgzeh panstwa i jego aspiracji do odgrywania roli
w sferze stosunkéw miedzynarodowych oraz gwarantujg trwatosé jego
funkcjonowania jako gracza politycznego. Réwnoczesnie sg one zobligo-
wane do wykorzystania swojego potencjatu w interesie panstwa (lub apa-
ratu wtadzy w przypadku panstw niedemokratycznych). Kierujgc sie tym
zalozeniem, za ,sity zbrojne” uznac nalezy panstwowe formacje zbrojne,
bedgce jedynym z elementow skladowych potencjatu kraju, gwarantujgce
jego trwatosé jako bytu politycznego i wspierajgce proces realizowania
jego interesow w srodowisku miedzynarodowym. W ich skfad wchodzg
réznorodne rodzaje wojsk. W opinii autora niniejszego opracowania
sposob wykorzystywania sit zbrojnych przez wspoétczesne rezimy niede-
mokratyczne powoduje, ze zasadne jest podjecie debaty nad tg definicja.
Stosowane przez autorytarne rezimy formy wykorzystania formacji zbroj-
nych do dziatan prowadzonych wobec ludnosci cywilnej, nierzadko takze
wobec wlasnego spoteczenstwa, uzasadnia pytanie o mozliwosé uznania
ich za sity zbrojne wspétczesnego panstwa — bytu politycznego, ktérego
suwerenem sg obywatele kreujgcy jego ustrdj polityczny. Przedmiotem
tej debaty powinna by¢ kwestia sposobu wykorzystania sity militarnej
w polityce panstw i rozréznienie formacji zbrojnych na:
« Sity dziatajgce zgodnie z regutami prawa miedzynarodowego
i niestosujgce sie do tych regulaciji;
» Sity dziatajgce w imieniu panstwa demokratycznego i kontrolo-
wane przez jego spoteczenstwo lub realizujgce wytgcznie cele
rezimu politycznego sprawujgcego wiadze.
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Podejscie to, uwzgledniajgce takze istniejace od wiekow zasady
podlegtosci politycznej formacji wojskowych, pozwala na zastosowanie
nowej klasyfikacji panstwowych formacji zbrojnych. W opinii autora
mianem ,sit zbrojnych” okre$la¢ powinno sie formacje zbrojne panstw
demokratycznych o silnej kontroli cywilnej nad potencjatem militarnym
panstwa oraz sity wykorzystywane zgodnie z regulacjami prawa mieg-
dzynarodowego. Natomiast formacje zbrojne panstw autorytarnych
lub nieuznawanych przez spoteczno$é miedzynarodowg reziméw oraz
niestosujgce uniwersalnych zasad prowadzenia dziatan zbrojnych
ponownie powinno okresla¢ sie pojeciami wojska lub armii.

Analiza historyczna pojecia

Proces przeobrazania sie¢ armii w sity zbrojne dokonat sie w wyniku
ewolucji sposobu prowadzenia operacji wojskowej (taktyka prowadzenia
wojen) oraz modyfikacji form kontroli nad jej dowddztwem. Obowigzu-
jaca od starozytnosci do czaséw nowozytnych formuta tworzenia armii
sprowadzata sie do kompletowania i przygotowania bojowego samo-
dzielnych oddziatéw, a pézniej formaciji zbrojnych. Byty one rekrutowane
z réznorodnych srodowisk, ale wyréznikiem byt fakt podporzadkowa-
nia ich wladcy okreslonego szczebla. Zasadniczo mozna je podzieli¢
na bezptatne armie niewolnicze i obywatelskie oraz armie najemne,
chociaz jest to podziat ogdlny i niekiedy uszczegotawiany (najczesciej
przywotuje sie podziaty autorstwa M. Webera i P. Alluma, a w Polsce
J. Wiatra). W starozytnosci dominujacymi formami organizacji wojska
byto pospolite ruszenie ludnoéci podlegtej wtadcy lub armie typu niewol-
niczego. W sredniowieczu rozwigzania te ewaluowaty i byty uzaleznione
od specyfiki form wiasnosci oraz form gospodarowania. W okresie
tym pospolite ruszenie byto sukcesywnie zastepowane przez wojska
skfadajgce sie z odbywajgcych obowigzkowg stuzbe lennikéw danego
wiadcy lub tworzone przez nich wiasne oddzialy zbrojne, zazwyczaj
przy wykorzystaniu instytucji ,kondotiera”. Ograniczato to mozliwosci
kontroli takowych oddziatéw przez monarchéw, co doprowadzito do
réznorodnych préb budowy przez nich wkasnych armii. Dominujgcym od
XVI wieku rozwigzaniem byto tworzenie armii najemnej (np. powotana
jeszcze w X wieku Gwardia Wareska czy Gwardia Szwajcarska lub tzw.
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lancknechci; obecnie te role przejmujg tzw. prywatne firmy wojskowe —
PMC). Oddziaty te byly jednak zdolne do alienacji wobec swojego pryn-
cypata oraz do stosowania roznorodnych form grabiezy. Inng negatywng
cechg rozwigzania prowadzgcego do scistego podporzgdkowania armii
monarsze byto narzucenie rozwigzanh organizacyjnych minimalizujgcych
mozliwo$¢ jej wystgpienia przeciw mocodawcy. Sprowadzato sie to do
ograniczania jej sprawnosci i potencjatu bojowego, co posrednio prowa-
dzito do ostabiania zdolnosci obronnych panstwa, a tym samym kreowato
zagrozenie w postaci agresji silniejszego gracza politycznego. Proby
rozwigzania tego problemu nastgpity w erze nowozytnej, a ich efektem
byto stworzenie réznych koncepcji funkcjonowania armii narodowych.
Sposob funkcjonowania armii opierano zazwyczaj na rozwazaniach
dotyczgcych funkcjonowania wojsk w spotecznosci i strukturze panstwa
autorstwa Platona i — w mniejszym stopniu Arystotelesa — zwtaszcza
stawianej przez niego tezie, ze ponadklasowe (masowe) armie polis
stanowity gwarancje przetrwania jego ustroju. Z mysli Platona uwzgled-
niono gtéwnie kwestie konstrukcji wojsk, wynagradzania zotnierzy czy
prawa do korzystania z broni oraz kwestie kontroli nad postawg armii
wobec wtadzy. Poza sprawg usytuowania silnej armii w strukturze pan-
stwa (kontrole formacji zbrojnych i zakres suwerennosci dowodcéw) za
niezwykle istotne zagadnienie uznano takze problem wkomponowania
armii w proces realizacji prowadzonej przez panstwo polityki. Koncep-
cje wykorzystania armii narodowej jako instrumentu umozliwiajgcego
osigganie intereséw panstwa oparto na wizji Niccold Machiavellego
oraz na umiejetnym powigzaniu kadry oficerskiej z instytucjg panstwa.
Wykorzystano takze niektére tezy greckich filozoféw (proces szko-
lenia wojskowego i uzbrajania obywateli przy zatozeniu, ze bedg oni
je wykorzystywac¢ przeciwko — wskazanemu przez wtadce — wrogowi
zewnetrznemu lub wewnetrznemu). Odrzucajgc koncepcje utrzymywa-
nia armii najemnych lub lennych (proponowat to Machiavelli, okreslajgc
te formacje mianem ,pomocniczych”), uznano, ze sita panstwa miata
byé oparta na armii ztozonej z wtasnych obywateli i wyposazanej oraz
utrzymywanej ze $rodkdw monarchy. Funkcje dowddcze sprawowaé
mieli wyszkoleni w panstwie i prezentujgcy propanstwowe postawy
oficerowie.

Zapoczatkowany w XVII wieku proces budowy armii narodowych
w oparciu o pobdr (werbunek) oraz kaste zawodowych oficeréw
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bedgcych absolwentami uczelni wojskowej pozwolit na znaczng poprawe
potencjatu bojowego armii. Wprowadzenie jednolitych zasad ksztatce-
nia oficeréw pozwolito na wdrozenie procedur taktycznych, natomiast
forma ksztatcenia indywidualnego zaktadata stworzenie etosu Zotnierza
stuzgcego panstwu i wiernemu jego ideatom. Rozwigzanie to umozliwito
takze poszerzenie spectrum zadan, ktére wykraczaty poza cel taktyczny
lub operacyjny (zwyciestwo w bitwie lub rozbicie armii przeciwnika czy
tez opanowanie danego obszaru z faktorig). Armie realizowaty przedsie-
wziecia o charakterze strategicznym w postaci préb uzyskania dominacji
politycznej w danym regionie. Doprowadzito to takze do ich wewnetrz-
nej rekonstrukcji, ktorg mozna zdefiniowac jako tworzenie jednorodne;j
narodowo sity militarnej przeznaczonej do realizacji polityki panstwa.
Charakteryzowaly sie zmiennoscig stanu osobowego w czasie pokoju
i wojny oraz zdolnoscig do szybkiej mobilizacji. Wzorcem dla nich
staty sie francuskie rozwigzania ery cesarza Napoleona Bonapartego,
zwtaszcza obowigzkowa stuzba wojskowa mezczyzn pomiedzy 18. a 25.
rokiem zycia. Rozwigzanie to pozwalato zaréwno na stworzenie rezerw
osobowych, stosowanie jednolitego procesu szkolenia bojowego rekru-
téw, jak i na szybkie zwiekszenie liczebnosci poszczegdinych formacji
zbrojnych (Brun, 1956, s. 124; Keegan, 2002, s. 110-112). Natomiast
watpliwosci dotyczace roli takiej armii w panstwie podnosili zatozyciele
Stanoéw Zjednoczonych Ameryki. Czes¢ z nich (J. Adams, S. Adams,
J. Madison) opowiadali sie¢ za funkcjonowaniem milicji obywatelskich,
uwazajgc, ze armia kontraktowa nie tylko moze wyalienowac sie
z mtodej amerykanhskiej spotecznosci, ale takze — wzorem formacji
najemnych — zwréci¢ sie przeciwko niej lub tworzgcego sie systemu
wiadzy (S. Adams). Wywotana w 1776 roku dyskusja doprowadzita do
stworzenia rozwigzan obowigzujgcych do tej pory w sitach zbrojnych
Stanéw Zjednoczonych, tj. istniejgcej — réwnolegle do politycznej — spo-
tecznej kontroli nad nimi, nacisku na kreowanie postaw patriotycznych,
a zwtaszcza uznania, ze stuzba w formacjach zbrojnych powinna byé
traktowana jako obowigzek obywatelski, oraz stworzenia specyficznej
formuty wynagradzania przez panstwo w postaci bonuséw. Poczgtkowo
miaty one charakter spoteczno-polityczny (prawa polityczne), obecnie
zas$ gtéwnie spoteczno-ekonomiczny.

Nowozytng ,armie narodowa”, jako formacje jednolitg etnicznie,
tworzong przez obywateli panstwa i podporzadkowang wiadzy, uznac
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nalezy za protoplaste ,sit zbrojnych”. Byla ona przeznaczana do realiza-
cji polityki panstwa i stanowita element systemu wtadzy. Proces jej ewo-
lucji, ktéry trwat do drugiej potowy XX wieku, byt wynikiem gwattownego
rozwoju uzbrojenia i — w konsekwencji — sztuki operacyjnej. Powszech-
nie uznanymi ,kamieniami milowymi” tego procesu byty: wojna krymska
(1853-1856), wprowadzenie na wyposazenie armii pruskiej karabinu
iglicowego, sposéb pokonania armii Napoleona |ll przez Helmuta von
Moltke (umiejetnie przeprowadzona operacja militarna i sztuka dowo-
dzenia), a nastepnie wyposazenie armii w nowe rodzaje uzbrojenia.
Szczegdblng role w procesie przeobrazen armii narodowych odegraty
XX-wieczne wojny swiatowe. Od mniej wiecej 1916 roku o sukcesie
militarnym decydujg kolejno: zaawansowane technicznie uzbrojenie,
stosowanie mobilnych srodkéw tgcznosci i — sprowadzane do wtasciwej
koordynacji dziatan réznych formacji bojowych — umiejetnosci dowdd-
cze. Wzrosto takze znaczenie formaciji zbrojnych innych niz ladowe,
czego symbolem sg okrety podwodne oraz lotnictwo morskie i bojowe.
Uzyskana dzieki tym srodkom bojowym mozliwos¢ kontroli zeglugi oraz
wsparcia operacji lgdowych, zwiadu, przechwytywania, bombardowa-
nia strategicznego oraz obrony powietrznej zasadniczo zmienita forme
prowadzenia wojen i znaczenie posiadanego przez panstwo potencjatu
bojowego. Zostat on uzalezniony od potegi gospodarczej oraz zaawan-
sowania technologicznego panstwa. Ubocznym skutkiem tych uwa-
runkowan jest usankcjonowanie sie tzw. nieregularnych sit zbrojnych.
Formacje te, jako gtéwnie oddziaty ochotnicze, r6znorodne milicje czy
tez ugrupowania partyzanckie, funkcjonowaty w panstwach o ograni-
czonych mozliwosciach budowy silnej armii lub w sytuacji, gdy armia ta
zostata rozbita na polu walki. Wspétczesnie za formacje nieregularne
uznaje sie takze ugrupowania zbrojne prowadzgce dziatania skierowane
przeciwko istniejgcej wtadzy oraz popierajacej jg spotecznosci (ewentu-
alnie sitom zewnetrznym wspierajgcym dany rezim). Formacje niere-
gularne koncentrujg sie na prowadzeniu dziatan posrednich i unikaniu
bezposredniego starcia z sitami armii regularnej, niekiedy niestosujgc
sie takze do regut miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw
zbrojnych.

Taktyka dziatania formacji nieregularnych oraz poszerzenie spek-
trum prowadzonych operacji wojskowych spowodowaty, ze dla armii
regularnej najwiekszym wyzwaniem w wymiarze operacyjnym stato sie
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opracowanie efektywnych sposobow wspoétdziatania poszczegolnych
formaciji — zaréwno tych toczacych bdj, jak i tych stanowigcych zaplecze
logistyczne. Przygotowane w okresie miedzywaojnia i nastepnie zastoso-
wane w trakcie Il wojny sSwiatowej rozwigzania w zasadzie sprowadzaty
sie do udoskonalenia sztuki operacyjnej i form prowadzenia operac;ji
militarnych. Standardem byto wyodrebnienie trzech rodzajéow wojsk,
tj. armii lagdowej, lotnictwa wojskowego i marynarki wojennej, a novum
dla tego okresu to ré6znorodne préby wspoétdziatania tych formacji zbroj-
nych. Od tego czasu — uwzgledniajac role poszczegdlnych formacji woj-
skowych i faktycznego wydzielenia dowddztw poszczegdlnych rodzajéw
wojsk oraz podejmowanie dziatan, ktére uzna¢ mozna za pierwowzoér
operacji potgczonych — mozna przyjac, ze pod wzgledem organizacyj-
nym poszczegolne panstwa dysponowaly nie tyle ,armig” ale wiasnie
,sitami zbrojnymi”. Nie byto to rébwnoznaczne z uznaniem ich za for-
macje militarng kontrolowang przez suwerena, ale przez elity wiadzy.
Problem ten stat sie¢ niezwykle istotnym w okresie ,zimnej wojny”.
Poczatkowo, w okresie budowy potencjatu jadrowego, kwestig wiodgca
stata sie forma politycznej kontroli nad dowédztwem armii posiadajgcej
bron masowego razenia. Zostata ona nastepnie rozszerzona o kontrole
aparatu wtadzy, decydujgcego o jej uzyciu lub wywotaniu wojny, w trak-
cie ktérej ta bron mogtaby zosta¢ wykorzystana. W praktyce przez caty
okres rywalizacji dwublokowej i budowy postzimnowojennej architektury
bezpieczenstwa miedzynarodowego funkcjonowanie sit zbrojnych pan-
stwa byto postrzegane w trzech kontekstach:

» mozliwosci kontroli ich uzycia do dziatah militarnych (réznorodne
srodki budowy zaufania w wymiarze miedzynarodowym oraz spo-
teczna kontrola poczynan politycznych i militarnych panstwa);

» analizie zmian form prowadzenia operacji militarnych i zastoso-
wania howoczesnego uzbrojenia;

» kontroli proliferacji uzbrojenia (szerzej: Balcerowicz 2006, 2010).

Rozwigzania te spowodowaly, ze proces ewolucji roli sit zbrojnych

w panstwie poszerzyt sie o nowe obszary. Poza analizg potencjatu
militarnego i strategicznych oraz operacyjnych form jego wykorzy-
stania roéwnie istotnym elementem ich oceny byt zakres kontroli nad
politycznymi i militarnymi gronami decyzyjnymi oraz samo usytuowa-
nie sit zbrojnych w systemie politycznym. Kwestia ta stata sie przed-
miotem zainteresowania spoteczenstw panstw demokratycznych
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i przeksztatcita sie w dosy¢ powszechny sprzeciw wobec udziatu armii
masowej w — toczonych przez rywalizujgce bloki polityczno-militarne —
wojnach zastepczych. Antywojenna postawa spoteczenstw oraz postep
technologiczny, ktéry umozliwit wykorzystanie broni precyzyjnego raze-
nia doprowadzity do zarzucenia koncepcji armii masowej. W czasach
ponowoczesnych, ktérych synonimem w sferze stosunkéw miedzyna-
rodowych sg pojecia ,McSwiat” czy ,Globalna Wioska”, konieczno$cig
stato sie prowadzenie militarnych operacji stabilizujgcych sytuacje na
Swiecie. W okresie tym sity zbrojne zaczety funkcjonowac jako armie
zawodowe uzupetniane przez réznorodne rozwigzania pozwalajgce
na zwiekszenie ich potencjatu ludzkiego lub ,mieszane” funkcjonujgce
w formule komponent zawodowy i pobdr (Moskos, Williams & Segal,
2007) oraz wspierane czy tez uzupetniane przez formacje PMC. Wspét-
czesne sity zbrojne wyrdzniajg cztery cechy, a mianowicie: znaczny
poziom profesjonalizacji, umiejetnos¢ wykorzystywanie $srodowiska
(cech otoczenia) do osiggniecia celu operacyjnego, kompletowanie sit
operacyjnych z roznych formacji wojskowych oraz przesuniecie osrodka
decyzyjnego na jak najnizszy szczebel (Czuprynski, 2009, s. 199-207;
Dandeker, 1994, s. 637—654; Dandeker, 1995, s. 23-38; Moskos & in.,
2007, s. 1-11, 265-275).

Ujecie problemowe pojecia

Dla wiasciwego osadzenia sit zbrojnych w strukturze organizacyjnej
panstwa niezbedne jest okreslenie celu utworzenia danej formaciji
zbrojnej oraz roli, jakg ma ona pehié. Zazwyczaj sg one uznawane
za gwaranta osiggania zatozonych przez wtadze celéw oddziatywania
zewnetrznego. Réwnocze$nie mogg odgrywac role osrodka politycz-
nego stanowigcego potencjalne zagrozenie dla mocodawcow i posia-
dajacego potencjat pozwalajacy na przejecie kontroli nad panstwem.
Z tego wzgledu przedmiotem wspodtczesnej dyskusji o sitach zbrojnych
jest kwestia dostosowania ich potencjatu do realizacji intereséw pan-
stwa, skala wydatkéw na ich utrzymanie, postrzegana w kontekscie
racjonalnosci ksztattu budzetu panstwa i realizacji polityk spotecznej
oraz rozwojowej, a takze zbieznosci przyjetych form ich wykorzystania
przez wtadze polityczne z oczekiwaniami spotecznymi. Funkcjonujgc
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jako czes¢ struktury organizacyjnej aparatu panstwa, podlegajg one
okreslonym procedurom i nadzorowi politycznemu, zazwyczaj sprawo-
wanemu przez wtadze wykonawcze i ustawodawcze, a niekiedy takze
przez spoteczenstwo (instytucja Ombudsmana).

Organizacja wspotczesnych sit zbrojnych i ksztatto-
wanie ich potencjatu. Po okresie ,zimnej wojny” — opierajgc sie na
tezie Francisa Fukuyamy o ,koncu historii” — podjeto prébe nadania sitom
zbrojnym charakteru defensywnego (obronnego). Uznano, ze dziatania
ofensywne, ktére utozsamiono z agresjg militarng sg niezgodne z prawem
miedzynarodowym i jako takie nie bedg podejmowane. Nowe realia poli-
tyczne oraz pojawienie sie niepanstwowych i nieformalnych graczy mie-
dzynarodowych oraz niedemokratycznych reziméw stosujgcych dziatania
sitowe zmodyfikowaty te koncepcje. W XXI wieku tradycyjnie postrzegane
zadania sit zbrojnych zostaty poszerzone o kwestie zwalczania zagrozen
uznawanych jako ,nietradycyjne” oraz ksztattowanie $rodowiska bez-
pieczenstwa. Scisle miedzynarodowe formy ich wykorzystania zostaty
ograniczone zasadg, ze zapewnianie pokoju stabilnosci i porzgdku mie-
dzynarodowego musi by¢ osiggane w oparciu o zapisy Karty Narodéw
Zjednoczonych. Uzycie sity zostato powigzane z okreslonymi wymogami
natury politycznej i militarnej. Wspétczesnie za te ostatnie uznaé nalezy
zarowno skokowy rozwoj nauki oraz wiedzy umozliwiajacej wdrazanie do
produkciji nowych technologii, jak i postepujaca informatyzacje produkgiji
i zycia spoteczno-gospodarczego (Balcerowicz, 2010, s. 217-218). Wply-
neto to bezposrednio na proces ksztattowania potencjatu bojowego sit
zbrojnych i specyfiki jego wykorzystania. Posrednio natomiast doprowa-
dzito do poszerzenia ich struktury organizacyjnej. Obok tradycyjnej triady,
tj. trzech rodzajoéw sit zbrojnych (wojska lgdowe, marynarka wojenna i lot-
nictwo wojskowe), wydzielono dodatkowo sity specjalne, piechote morska,
sity kosmiczne czy zandarmerie wojskowg i rézne formy komponentéw
rezerwowych lub typu milicyjnego (gwardia narodowa). Zmodyfikowano
takze znaczenie terminu ,rodzaje wojsk”, ktérym okredla sie wspotcze-
Snie komponenty sktadowe wojsk lgdowych oraz powietrznych. Mnogosé
formacji zbrojnych tworzgcych wspétczesne sity zbrojne i uzaleznienie
sposobu ich organizacji od koncepcji miedzynarodowej aktywnosci pan-
stwa powoduje trudnosci w klasyfikacji struktury organizacyjnej. Jest ona
okreslana przez wtadze panstwowe w réznych aktach normatywnych.
Z tego wzgledu ich ogdlna klasyfikacja jest oparta na koncepcji uzycia
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poszczegolnych formaciji w dziataniach polityczno-militarnych panstwa.
Wyrdznia sie wiec regularne sity zbrojne, niekiedy okreslane jako sity ope-
racyjne, oraz pomocnicze i rezerwowe sity zbrojne. Sity operacyjne w tym
podziale sg przeznaczone do prowadzenia operacji militarnych i sktadajg
sie z czesci operacyjnej oraz zaplecza logistycznego. Sity pomocnicze
to niewojskowe formacje zmilitaryzowane, ktérych potencjat techniczny
i bojowy pozwala na wsparcie dziatah sit operacyjnych. Natomiast rezer-
wowe sity zbrojne to wykorzystywane do wzmocnienia potencjatu sit
regularnych formacje ochotnicze, jak i zmobilizowane. W tym systemie
organizacyjnym struktura sit operacyjnych wynika z zadan, jakie natozono
na sity zbrojne panstwa w ramach prowadzonej przez nie polityki bezpie-
czenstwa oraz uwarunkowan wspotpracy miedzypanstwowej. W latach
90. XX wieku czes¢ panstw o srednim potencjale, ale zaktadajgcych
udziat w przedsiewzieciach stabilizujgcych tad miedzynarodowy, podej-
mowata proby wydzielenia komponentéw obronnego i ekspedycyjnego.
Okazato sie to rozwigzaniem btednym, ktére zastgpiono poprzez mody-
fikacje programéw szkolenia i wyposazenia technicznego oraz — wymia-
rze ponadnarodowym — procesami standaryzacji i interoperacyjnosci.
W rozwigzaniach tych regularne sity zbrojne majg byé przygotowane do
prowadzenia dziatan na wtasnym terenie, jak i poza nim, a srodki walki
i zabezpieczenie logistyczne, jakim dysponujg, pozwoli¢ majg na szybkie
przemieszczenie sie w wyznaczony rejon oraz podjecie dziatah zgodnie
z przyjetym planem operacyjnym. Sposob konstruowania sit zbrojnych
wynika wprost z przyjetej koncepcji obronnej (planu obrony) panstwa. Ta
z kolei uwzglednia posiadane mozliwosci obronne (samowystarczalnosc
obronna czy konieczno$¢ uzyskania wsparcia sojuszniczego), uwarun-
kowania przestrzenne, potencjat militarny potencjalnego agresora oraz
przyjeta formute prowadzenia operacji obronnej. Zasadniczg kwestig
pozostaje jednak pytanie o wielkos¢ komponentu militarnego, ktory powi-
nien by¢ okreslany przy uwzglednieniu skali oddziatywania czterech grup
czynnikow:

* posiadanego przez zainteresowanych kreowaniem lub wspétkreowa-
niem regionalnego tadu miedzynarodowego graczy panstwowych
potencjatu i realnych mozliwosci ksztattowania sytuacji regionalnej;

» posiadanych przez graczy regionalnych zdolnosci bojowych,
w tym potencjatu militarnego, zaplecza gospodarczego oraz moz-
liwosci uzupetniania rezerw;
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uktadu przestrzennego regionu i terytorium panstwa pod kgtem
mozliwosci prowadzenia okreslonych dziatan politycznych, gospo-
darczych i militarnych przy wykorzystaniu powigzan polityczno-
-militarnych, stosowania form nacisku gospodarczego (p. blokada
gospodarcza, embargo, wstrzymanie dostaw itp.) oraz skrytych
dziatan militarnych;

integralnosci spoteczno-politycznej, w tym poziomu aprobaty
spoteczenstwa dla obowigzku Swiadczeh osobistych na rzecz
obronno$ci.

Przyjmuje sig, ze potencjat sit zbrojnych (sita militarna panstwa) powinna
by¢ dostosowana do przyjetych celow polityki panstwa i form aktywno-
Sci miedzynarodowej oraz skorelowana z posiadanym przez panstwo
potencjatem politycznym, ekonomicznym i informacyjnym. Wzajemna
komplementarnosc¢ tych instrumentéw oddziatywania miedzynarodowego
pozwala na osiggniecie przyjetych celdw strategicznych, a wykorzystanie
samej sity militarnej niekiedy prowadzi do uzyskania pozornego sukcesu
militarnego i strategicznej porazki panstwa. Uwzglednia¢ powinna takze
zmiany w $rodowisku bezpieczenstwa, wykraczajgce poza istniejgce
regulacje miedzynarodowe. Wsrod determinant decydujgcych o sposobie
wykorzystania sit zbrojnych wyrdznié nalezy:

wzrost roli dziatan prewencyjnych, interwencji polityczno-mili-
tarnej i zaprowadzania pokoju oraz uznanie je za rownorzedne
takim formom, jak militarne odstraszanie, prezentacja sit i konflikt
o niskiej intensywnosci;

uznanie za cel dziatan militarnych zawarcie stabilnego pokoju na
wiasnych warunkach (takze przy wykorzystaniu mediacji), a nie
zajecie terytorium przeciwnika;

préby wymuszenia na spofeczenstwie zaatakowanego panstwa
postaw pacyfistycznych i podjecia przez nie dziatan wymuszajg-
cych zawarcie pokoju na warunkach agresora (uzyskiwane miedzy
innymi poprzez oddziatywanie socjotechniczne oraz niszczenie
infrastruktury krytycznej i socjalnej);

modyfikacje formuty prowadzenia operacji militarnej, ktéra w pierw-
szym etapie jest skoncentrowana na uniemozliwieniu prowadzenia
dziatan przeciwnika, a nastepnie neutralizacji jego potencjatu;
mozliwos¢ podjecia przez przeciwnika dziatan asymetrycznych
(hybrydowych), co wymaga stosowania przez sity zbrojne metod
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policyjnych, w tym ukierunkowanych na zwalczanie przestepczo-
Sci oraz uwzgledniania politycznych i spotecznych konsekwencji
podejmowanych dziatah wobec ludnosci cywilnej oraz infrastruk-
turze krytycznej (Mickiewicz & Kasprzycki, 2021).

Procesy te doprowadzity do wzrostu znaczenia sztuki operacyjnej,
a posrednio samej organizacji sit zbrojnych. Wspoétczesnym wymogiem
jest posiadanie w strukturze sit operacyjnych dobrze zorganizowanego
zaplecza logistycznego (tzw. zorientowana logistyka — FL),
a niezwykle istotng cechg jest ,sptaszczenie” struktury hierarchicznej sit
zbrojnych, zwtaszcza w toku prowadzenia operacji wojskowej. Ograni-
cza to istote hierarchicznosci struktury organizacyjnej i mozliwos¢ kon-
troli formy prowadzonych dziatan taktycznych przez dowddce szczebla
operacyjnego. Zjawisko to niwelowane jest poprzez wydawanie zalecen
w formule Rules of Engagement (ROE), czyli politycznych i prawnych
ograniczen prowadzenia dziatan zbrojnych, ktére sg kreowane takze
w ramach cywilnej kontroli nad sitami zbrojnymi.

Procesy te doprowadzity do wzrostu znaczenia sztuki operacyjnej,
co posrednio wptyneto na sposéb organizacji sit zbrojnych. Ich poten-
cjat opiera sie na procesach wyszkolenia kontaktowych specjalistow
przygotowanych do eksploatacji wysoko zaawansowanego technolo-
gicznie uzbrojenia i zakresu wdrozenia rozwigzah majgcych na celu
synchronizacje dziatan poszczegolnych formacji wojskowych (operacje
potgczone), zapewniajgcych mozliwosé precyzyjnego uderzenia oraz
szybkos$¢ prowadzenia operacji.

Relacje wtadza cywilna—sity zbrojne. Kwestia usytu-
owania sit zbrojnych w systemie politycznym panstwa i ich relacji ze
spoteczenstwem decyduje posrednio o poziomie demokratyzacji pan-
stwa. Celem prowadzonej polityki jest utrzymanie potencjatu bojowego
sit zbrojnych pozwalajgcego na zapewnienie bezpieczenstwa panstwa
i procesu osiggania jego strategicznych intereséw przy robwnoczesnym
ograniczeniu ich pozycji w systemie politycznym. Zazwyczaj sg sprowa-
dzane do roli organu wspétrealizujgcego przygotowang i prowadzong
polityke bezpieczehstwa. Jest to osiggane ré6znymi metodami, ale za
fundament stosowanych rozwigzan uznaje sie kwestie cywilnej kontroli
opartej na nastepujacych zasadach:

* szczegobtowe okreslenie w prawie stanowionym zakresu kom-

petencji i relacji wkadz cywilnych i wojskowych oraz organéw
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administracyjnych z podziatem na zasadnicze stany stosunkéw
miedzynarodowych (pokdj, kryzys, wojna);

* prowadzenie przejrzystej dla spoteczenstwa i sit zbrojnych poli-
tyki bezpieczenstwa i zagranicznej, w tym zasadnosci inwestycji
w infrastrukture militarng oraz uzycia komponentu militarnego
w sytuacji innej niz wojna;

» stworzenie przejrzystej hierarchii struktury dowodzenia sitami
zbrojnymi podkreslajgcej dominujgcg pozycje cywilnego aparatu
wiadzy (cywilne, apolityczne ministerstwo obrony i zintegrowany
z nim organ kierowniczy sit zbrojnych np. sztab generalny);

» zapewnienie efektywnych form instytucjonalnej kontroli sit zbroj-
nych oraz zapewnienie przejrzystosci prowadzonej polityki obron-
nej i bezpieczenstwa panstwa (powszechnie stosowana funkcja
kontrolna jednoznacznie okreslonych instytucji i organéw panstwa,
petna spoteczna informacja o uwarunkowaniach prowadzonej
polityki bezpieczenstwa);

* wprowadzenie i Scistym egzekwowanie zasad apartyjnosci sit
zbrojnych (Cottey, Edmonts & Foster, 2002, s. 7).

W praktyce dziatania te mozna okresli¢ jako dgzenie do uzyskania
faktycznych/realnych mozliwosci sprawowania cywilnej kontroli nad
armig poprzez wprowadzenie rozwigzan prawno-organizacyjnych.
Sposéb ich egzekwowania jest uzalezniony zaréwno od obowigzujg-
cego systemu politycznego, jak i kultury politycznej spoteczenstwa, elit
politycznych i wojskowych. Badacze relacji cywilno-wojskowych w pan-
stwach przedstawili kilka teoretycznych ich modeli, jednakze zostaty
one stworzone w oparciu o studium przypadku. W praktyce zaktadajg
one albo scisty podziat kompetencji pomiedzy sfere polityczng (cywilng)
a militarng, albo okreslone przedmiotowo formy kooperacji obydwu sfer
w procesie budowy i prowadzenia polityki bezpieczenstwa. Zasadg jest
uznanie, ze wiadze cywilne — jako odpowiedzialne za bezpieczenstwo
panstwa — kreujg polityke bezpieczenstwa przy uwzglednieniu opinii
i zalecen niezaleznych osrodkéw analitycznych (ekspertéw), a nie woj-
skowych. Odgrywajg role struktur decyzyjnych (tzw. decison making),
co ma zminimalizowaé ryzyko nadmiernego wptywu sit zbrojnych na
decyzje stricte polityczne. Natomiast wtadze wojskowe — w wyznaczo-
nych ramach formalno-prawnych — utrzymujg autonomie w zakresie kie-
rowania merytoryczng i administracyjng strong dziatalnosci sit zbrojnych
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(tzw. sfera military command). Ich rolg jest wykonanie powierzanych
sitom zbrojnym zadan przy wykorzystaniu przekazanych do dyspozycji
instrumentéw i srodkéw. To powoduje, ze kierownictwo sit zbrojnych,
ubiegajac sie o srodki finansowe w celu budowy — uznanego za nie-
zbedny — potencjatu militarnego, podejmuje proby uzyskania wptywu
na polityke panstwa. Wspoizaleznos¢ wtadzy cywilnej i armii stanowi
jeden z najistotniejszych probleméw funkcjonowania sit zbrojnych i ich
roli w panstwie. Za tworce wspoétczesnych teorii tej wspotzaleznosci
powszechnie uznaje sie Samuela Huntingtona, ktérego koncepcje kon-
trolowanej alienacji sit zbrojnych poddali krytycznej analizie i modyfika-
cji inni badacze (zwtaszcza Morris Janowitz, Charles C. Moskos, John
Allen Williams, David R. Segal, Rebecca L. Schiff, Peter D. Feaver, Eric
A. Nordlinger, Amos Perimutter oraz Eliot Cohen i Michael C. Desh).
Niekiedy przywotuje sie takze teorie J.A.A. von Doorna, uznajgcego,
ze niemozliwa jest apolityczno$¢ sit zbrojnych, ktére powinny posiadac
okreslony przez wtadze cywilne model ideologiczny w postaci poczucia
Scistego zwigzku z politykg panstwa (Van Doorn, 1969; Van Doorn,
1975, s. 147-157). Nie podejmujgc ich szczegdtowej analizy, wskazac
nalezy, ze poza koncepcjg Van Doorna odnoszg sie one do tez Samu-
ela Huntingtona, méwigcych, ze sily zbrojne cechuje profesjonalizacja
(wspotczesnie okresli¢ jg mozna mianem uzawodowienia) oraz swo-
iscie budowany korporacjonizm (Huntington, 1957, s. 8—10; Huntington,
1995, s. 9-10; Finer, 1962, s. 7; Janowitz, 1960, s. 36) i neutralnosc¢
polityczna, a ich dowddztwo akceptuje przywodztwo polityczne wiadz
panstwa. Poruszajg sie takze w ramach w dwdch wyodrebnionych
przez niego rodzajach cywilnej kontroli nad sitami zbrojnymi (obiektyw-
nej i subiektywnej). Powszechnie aprobowana jest takze konkluzja, ze
niezbednym rozwigzaniem jest wtasciwe wkomponowanie sit zbrojnych
w system polityczny panstwa, co ma pozwoli¢ na podporzadkowanie
ich aparatowi politycznemu (wtadzy panstwowej). Rozwigzanie to nie
niweluje mozliwosci wystgpienia zjawiska alienaciji sit zbrojnych lub ich
dowddztwa przejawiajgcej sie zazwyczaj poprzez prymat postrzegania
interesu korporacyjnego nad panstwowym, dgzeniu do ochrony swojej
pozycji w panstwie czy domagania sie ciggtego wzmachniania potencjatu
bojowego, zwlaszcza uzbrojenia. W skrajnej sytuacji prowadzi¢ to
moze do interwencji wojskowej w postaci klasycznego puczu lub réz-
nych form wywierania nacisku czy kreowania postaw opinii publicznej.



Sity zbrojne

Z tego wzgledu formuta instytucjonalnej kontroli nad sitami zbrojnymi
w panstwie powinna by¢ uzupetniona zaréwno regulacjami prawnymi
dotyczgcymi zakresu ich autonomii, jak i wlasciwg organizacjg systemu
bezpieczehstwa panstwa. Sposdb jego funkcjonowania powinien nie
tylko jednoznacznie usytuowac sit zbrojne jako jego element wyko-
nawczy i podporzgdkowane centralnej strukturze administracyjnej, ale
takze w kontekscie relacji z innymi podsystemami (bezpieczenstwa
spotecznego i ochrony ludnosci oraz bezpieczehstwa gospodarczego).
Zadanie sit zbrojnych powinno zosta¢ ograniczone do obrony panstwa
przed zagrozeniem zewnetrznym. Za zadanie dodatkowe — w rézno-
rodny sposéb ograniczane (w zalezno$ci od stanu kultury politycznej,
specyfiki zagrozen i organizacji podsystemu niemilitarnego) — uznac¢
nalezy utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku wewnetrznego. Winno
by¢ realizowane w kooperacji z innymi organami bezpieczenstwa,
a same sity zbrojne traktowane jako stuzba wspierajgca lub uzupet-
niajgca potencjat niemilitarny. Rozwigzanie to pozwoli na ograniczenie
naturalnej tendencji do przejmowania przez sity zbrojne roli wiodgcego
lub najwazniejszego modutu systemu bezpieczenstwa panstwa. Roéw-
nolegte usytuowanie tych modutow i wiasciwa korelacja sposobu ich
funkcjonowania w procesie budowy potencjatu obronnego i ochronnego
panstwa oraz ksztattowania polityki bezpieczenstwa (uwzgledniajgce
triade: oczekiwania spoteczne — potrzeby obronne — mozliwosci gospo-
darcze) pozwala nie tylko na ograniczenie cech korporacyjnosci sit
zbrojnych, ale takze na egzekwowanie przez podsystem kierowniczy
prowadzenia polityki bezpieczenstwa panstwa przy uwzglednianiu
potrzeb i oczekiwan spotecznych, a nie zdeterminowanej na uzyskanie
sukcesu politycznego.

Refleksja systematyczna z wnioskami
i rekomendacjami

Sity zbrojne sg wyspecjalizowanym organem panstwa przygotowanym
do prowadzenia dziatan o charakterze obronnym i zewnetrznym (funk-
cja ataku, ochrona interesow panstwa oraz stabilizacja fadu miedzy-
narodowego). Nadrzednym celem ich funkcjonowania jest utrzymane
zdolnosci do obrony jego terytorium i suwerennosci politycznej oraz
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przeciwdziatanie sytuacji, w ktorej istnieje realna mozliwos¢ zasto-
sowania przez innych graczy miedzynarodowej przemocy zbrojnej.
Moga by¢ one wykorzystywane takze do zapewniania bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa, raczej w formule wspoétdziatania z innymi stuz-
bami tworzgcymi interdyscyplinarne podsystemy wykonawcze (informa-
cyjne, ochronne i gospodarcze). W tych rozwigzaniach sity zbrojne sg
najczesciej wykorzystywane jako modut wspierajgcy dziatania majace
na celu niwelowanie spotecznych i gospodarczych skutkéw oddzia-
tywania zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa. Zakres tych zadan
wplywa na system organizaciji sit zbrojnych oraz ich potencjat militarny.
Wspoditczesng ich cechg jest postepujacy proces uzawodowienia przy
prowadzonym rownoczesnie procesie przeszkolenia wojskowego
potencjalnych poborowych (szkolenie rezerw). Personel wojskowy
skfada sie z kontaktowych specjalistéw, przygotowanych do eksploata-
cji wysoko zaawansowanego technologicznie uzbrojenia. Symbolem
tego zjawiska jest tzw. zotnierz przysztosci, a cechg wspétczesnych sit
zbrojnych staje sie ich gotowo$¢ do reakcji na dziatania przeciwnika
definiowanego jako ,asymetryczny” czy postugujgcego sie instrumen-
tarium hybrydowym. Obok stosowania niestandardowych form uzycia
sity wymaga to takze wdrazanie procesu pogtebionej profesjonalizaciji
sit zbrojnych oraz przeniesienia na nizszy szczebel dowodzenia prawa
do podejmowana decyzji o formie militarnej reakcji. Powinna by¢ ona
oparta na regulacjach prawa miedzynarodowego, cho¢ w praktyce cze-
stym zjawiskiem jest niestosowanie sie do jego zapisow przez formal-
nych i nieformalnych graczy miedzynarodowych. Upowszechnienie sie
tej praktyki wymaga podjecia debaty nad zasadnos$cig nazywania sitami
zbrojnymi wojskowych formaciji zbrojnych kazdego panstwa. Rozwazy¢
nalezy, czy termin ten nie powinien by¢ zarezerwowany wytgcznie dla
formacji zbrojnych panstwa stosujgcego sie do regut prawa miedzyna-
rodowego, w ktorych funkcja kontrolna nad sitami zbrojnymi ma charak-
ter spoteczny, a sposob ich wykorzystania w polityce panstwa wynika
Z interesu spotecznego, a nie rezimu sprawujgcego wiadze polityczna.
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Wspoélczesne konflikty zbrojne

Streszczenie

DEFINICJA POJECIA: Hasto omawia konflikty zbrojne toczace sie od
zakonczenia zimnej wojny (1991) do wybuchu wojny na Ukrainie (2022).
Autor buduje ramy chronologiczne pojecia ,wspotczesno$¢” i omawia przy-
jete na potrzeby niniejszego tekstu rozumienie kategorii ,,konflikt zbrojny”.

ANALIZA HISTORYCZNA POJECIA: Wyodrebnione zostaty dwa etapy
rozwoju konfliktéw w omawianym okresie, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem motoryki miedzynarodowej proceséw konfrontaciji oreznej. Pierw-
szy z nich obejmowat konflikty kontynuacyjne po rozpadzie systemu
dwublokowego. Drugi dotyczy konfliktow o nowy porzadek swiatowy.

UJECIE PROBLEMOWE POJECIA: Autor dokonat problemowego
podsumowania konfliktéw w wymiarze sposobdw organizowania prze-
ciwstawnych sit, wymiaru technicznego zmagan oraz wptywu prawa
miedzynarodowego na ich przebieg.

REFLEKSJA SYSTEMATYCZNA Z WNIOSKAMI | REKOMENDACJAMI:
W przysztosci charakter konfliktdéw zbrojnych nie ulegnie zasadniczej
zmianie. Dominowac¢ beda dziatania o umiarkowanej i niskiej intensywno-
$ci, ale za to o dtugotrwatym charakterze (co zdaje sie potwierdzac¢ wojna
na Ukrainie). W konsekwencji rywalizacji globalnej beda mie¢ miejsce
»wojny przez posrednikow” (proxy wars). Jednoczesnie miedzy najsilniej-
szymi panstwami trwat bedzie wyscig technologiczny, a najpowazniejsze
konsekwencje bedzie miato implementowanie rozwiazan technologicz-
nych okreslanych mianem sztucznej inteligencji.

Stowa kluczowe: konflikt zbrojny, wojna, wspotczesnosc, okres
pozimnowojenny






Wspotczesne konflikty zbrojne

Definicja pojecia

Rozwazania dotyczace ,wspétczesnych konfliktdw zbrojnych” wyma-
gaja poczynienia kilku uwag o charakterze porzadkujgcym ramy cza-
sowe i prezentujgcych podstawowe pojecia. Okreslenie ,wspotczesne”
odnosi¢ sie mianowicie bedzie do okresu, ktéry nastgpit po zimnej
wojnie. Cezurg poczgtkowg jest zatem wyjatkowo turbulentny okres
miedzy ,polskim sierpniem”, upadkiem muru berlinskiego a formalnym
rozwigzaniem Zwigzku Sowieckiego w wyniku porozumienia biatowie-
skiego (grudziehn 1991 r.). Za punkt korncowy rozwazan przyjeto wybuch
wojny na Ukrainie (24 lutego 2022 r.). Choé¢ nie zostata ona rozstrzy-
gnieta, a w chwili, gdy stowa te sg kreslone zmagania toczg sie nadal, to
jednak wybuch konfliktu i jego dotychczasowy przebieg wnoszg bardzo
wiele do zawartych w tekscie rozwazan. Takie wyznaczenie drugiej
granicy czasowej obszaru badawczego obcigzone jest ryzykiem. Autor
wychodzi jednak z zatozenia, Ze rosyjska agresja, a przede wszystkim
amerykanhska reakcja na nig, wyznaczajg koniec okreslonego okresu
historycznego. ,Wspétczesnosé” rozgrywa sie na naszych oczach,
a ,dzis” staje sie przeszioscig i dtuzsza perspektywa moze nakreslone
wyzej podejscie zanegowac.

Znacznie wiecej problemow przysparza syntetyczne ujecie kategorii
.konflikt zbrojny”. Mozna nawet postawic teze, ze przestrzen naukowa
jest wrecz przesycona rozmaitymi definicjami, gdyz znaczna czes$¢ dys-
cyplin z obrebu nauk humanistycznych, spotecznych, a nawet teologicz-
nych usituje takie definicje budowaé, wysuwajgc przy tym na plan pierw-
szy fenomeny z orbity wiasnych zainteresowan. Dodatkowo nakfada
sie na to dgznos¢ do reinterpretacji sieci znaczen w duchu rozmaitych
mniej lub bardziej modnych w danych osrodkach (lub ,kolektywach”)
podejs¢ badawczych.

W najszerszym ujeciu, stanowigcym w niniejszym tek$cie fundament
dalszych rozwazan, ,konflikt zbrojny” to dziatanie ukierunkowane na roz-
strzygniecie kwestii (problemow) spornych istniejgcych miedzy réznymi
podmiotami (grupami) poprzez zorganizowane i celowe uzycie przemocy
oreznej (zbrojnej). Kazdy konflikt jest przy tym iloczynem zasobdéw mate-
rialnych, potencjatu intelektualnego i emociji spotecznych, osadzonym
w kulturze skonfrontowanych stron. W tak skonstruowanym pojeciu
bazowym mieszczg sie zarowno rozmaite konflikty wewnetrzne (w tym

301



302

KRZYSZTOF KUBIAK

starcia miedzy instytucjami panstwowymi, a strukturami kryminalnymi),
jak i miedzypanstwowe. Podkre$lenia wymaga, ze wyodrebnienie jedno-
znacznej granicy miedzy pojeciami ,konflikt zbrojny” a ,wojna” jest obec-
nie niemozliwe, w zwigzku z czym w dalszych rozwazaniach stosowany
bedzie ten pierwszy, jako ogdlniejszy. Dalsze uszczegotowienie owego
kluczowego terminu mozliwe bedzie dzieki metodzie studiéw przypadku,
z jednoznacznym osadzeniem badanych fenomendéw w kontekscie
historycznym, politycznym, ekonomicznym, kulturowym, geograficzno-
-przestrzennym i innych. Zdaniem autora typizacja konfliktdw zbrojnych
jest uzyteczna na poziomie wstepnej dydaktyki, natomiast catkowicie
nieprzydatna, a nawet szkodliwa (poprzez wdrazanie jednostkowego
fenomenu w ramy apriorycznie przyjetych kwantyfikatoréw), w ptaszczyz-
nie badawczej, a przede wszystkim analityczno-pragnostycznej. Wojny
i konflikty wyjatkowo umykajg prébom wpisania w jednolitg siatke klasyfi-
kacyjng. Wiekszos¢ przyjmowanych dystynkcji okazuje sie bowiem albo
zbyt ogdlna, albo nadmiernie szczegétowa. Proby podziatéw na wojny
narodowowyzwolencze, religijne, etniczne, toczone o terytoria czy tez
o surowce tudziez wedtug innych kryteridbw nie wytrzymujg konfrontac;ji
z rzeczywistoscia, a stanowig jedynie wyraz tesknoty za prostym Swia-
tem akademickiego podrecznika. Juz chocéby konflikty zbrojne wewnatrz
poszczegdlnych obozéw (sowiecko-chihskie starcia nad Ussuriw 1969r.,
wojne wietnamsko-chinskg w 1979 r.), a nawet zinstytucjonalizowanych
organizacji polityczno-wojskowych (turecka inwazja na Cypr w 1974 r.)
czynig takie wysitki przedsiewzieciem ekwilibrystycznym.

Intencjg autora nie jest stworzenie wyczerpujgcego kompendium
konfliktow zbrojnych rozgrywajgcych sie po 1991 roku. Wykracza to
poza intelektualne, a i fizyczne mozliwosci pojedynczego badacza,
a nawet kilkuosobowego zespotu. Celem przyswiecajgcym powstaniu
tekstu byto dgzenie do ukazania réznorodnosci i ztozono$ci, a i daleko
posunietej nieprzewidywalnosci tytutowego zjawiska. Kazdy z owych
konfliktow, nawet te w najwiekszym stopniu wpisujgce sie w ,modele”,
byt bowiem znaczgco rézny od innych i wymaga odmiennego podejscia.

Godzac sie na pewne uproszczenie, przyjag¢c mozna zatem, ze caty
analizowany okres wypetniony byt przez dwa gtdéwne procesy, ktore
w ogdlnym przypadku zaistniaty w porzadku chronologicznym:

+ Zatamanie bipolarnego globalnego porzadku swiatowego uksztat-

towanego w wyniku Il wojny swiatowej i zyskanie przez Stany



Wspotczesne konflikty zbrojne

Zjednoczone statusu jedynego mocarstwa globalnego (konflikty
kontynuacyjne);

+ Ksztattowanie sie nowego porzgdku globalnego, co obejmowato

z jednej strony wysitki dotychczasowego mocarstwa swiatowego
na rzecz utrzymania i utrwalenia swej pozycji, a z drugiej dgzenia
do jego zmiany podejmowane w wymiarze planetarnym, regional-
nym i lokalnym (konflikty o nowy porzadek swiatowy).

Na owe trendy globalne natozyto sie dos¢ powszechne zjawisko
atrofii stabych struktur panstwowych powigzane weztem przyczynowo-
-skutkowym z trybalizacjg i narastaniem sprzecznosci spotecznych
(okresli¢ to wrecz mozna mianem ,klasizacji’), ze wzrostem poziomu
przemocy, rozwojem organizacji przestepczych, w tym o charakterze
transgranicznym, na tyle silnych, ze zdolnych do podejmowania préb
budowy bytéw o charakterze terytorialnym.

Analiza historyczna pojecia

Konflikty kontynuacyjne. Po zakonczeniu zimnej wojny, wraz
z zatamaniem bipolarnego porzadku na Swiecie, zdecydowanie spadt
poziom militarnego zagrozenia globalng lub regionalng wojng nuklearna.
Z drugiej strony wybuchto wiele konfliktdow wewnetrznych, regionalnych
i lokalnych, ttumionych dotgd przez autorytarne struktury witadzy pan-
stwowej badz znajdujgcych ujscie w rywalizacji prowadzonej miedzy
Wschodem a Zachodem. Godzac sie na pewng umownos¢, wyrdznic
wiec mozna trzy zasadnicze ,kregi konfliktow” tozsame z trzema ,stre-
fami imperialnymi”, nad ktérymi dotychczasowy wtadca i hegemon nie
byt juz w stanie sprawowac skutecznej kontroli:

» Obszar konfliktdw w granicach bytego Zwigzku Sowieckiego zwig-
zanych z odzyskiwaniem niepodlegtosci przez narody wtgczone
przemocg w skfad ,imperium wielkoruskiego” i z przejmowaniem
wiadzy w nowych panstwach oraz ich wzajemnym pozycjonowa-
niem w przestrzeni miedzynarodowej;

* Obszar konfliktéw w granicach panstw wchodzgcych w skiad
sowieckiej strefy wplywow wywotanych nabieraniem nowej dynamiki
przez antagonizmy zamrozone badz przez Zwigzek Sowiecki bez-
posrednio, badz przez wtadze dziatajgce jako sowiecki posrednik,
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klient lub sojusznik, a zwigzanych z odzyskiwaniem suwerennosci,
walkg o wiadze i pozycjonowanie w przestrzeni miedzynaro-
dowej (de facto byt to rozpad ,imperium sowieckiego”, w sktad
ktérego wchodzita rowniez, jednakze z wieloma ograniczeniami,
Jugostawia),

* Obszar konfliktbw w obrebie sowieckich panstw klienckich
(zaprzyjaznionych) i na styku interesow ,imperium komunistycz-
nego” z interesami zachodnimi, spowodowanych walkg o wtadze
w warunkach wycofania dotychczasowych protektoréow, a takze
mozliwoscig i koniecznoscia nowego pozycjonowania w prze-
strzeni miedzynarodowej (pierwszym z tego rodzaju konfliktéw
byta wojna o wyzwolenie Kuwejtu stoczona w okresie sierpien
1990 — marzec 1991 podczas ktérej Moskwa wstrzymata sie od
wsparcia klienta).

W okresie zimnej wojny panstwa wiodgce obu antagonistycznych
blokéw (wraz z aliantami, sojusznikami i klientami) wspieraty lokalnych
sojusznikéw (zarowno panstwa, jak i ruchy partyzanckie oraz inne ugru-
powania antyrzgdowe), antagonizowaty strony konfliktoéw i wielokrotnie,
z obawy przez uzyskaniem dominujgcej pozycji przez oponenta, roz-
budzaly istniejgce miedzy nimi sprzecznosci oraz torpedowaty proby
porozumienia i znalezienia rozwigzan kompromisowych. Ponadto oba
wielkie bloki dostarczyty w rézne rejony swiata znaczne ilosci nowocze-
snej broni, ktora nastepnie znalazta sie w rekach lokalnych przywddcow,
dazacych do umocnienia swojej pozycji w zmienionej sytuacji politycz-
nej. Rébwnoczesnie jednak wpisywanie konfliktdw w o$ globalnej rywa-
lizacji supermocarstw stanowito pewien czynnik ograniczajgcy uczest-
nikdbw w odniesieniu zaréwno ro rozlegtosci przestrzennej konfrontaciji,
jak i uzywanych w jej trakcie metod i srodkéw. Zatamanie ,imperium
komunistycznego” doprowadzito do wycofania Zwigzku Sowieckiego
(a nastepnie Ros;ji) z wielu obszaréw. Wobec braku oponenta global-
nego Swiadomie czesc¢ z nich opuscity rowniez Stany Zjednoczone (czy
tez szerzej rozumiany Zachdd). Zaniknat zatem jeden z niewielu czyn-
nikdw ograniczajgcych rozpetzanie sie konfrontacji oreznych. Sytuacje,
ktéra sie wowczas uksztaltowata doskonale uchwycit wtoski badacz
zajmujacy sie relacjami miedzy geografig i politykg, Jean Carlo. Jeszcze
w 1995 roku napisat:



Wspotczesne konflikty zbrojne

Wraz z koncem zimnej wojny zanikta elegancka prostota swiata dwubieguno-
wego. Z tadu jattanskiego wynurzyt sie nietad narodéw. Reguty i prawidtowosci
zanikly. Instytucje miedzynarodowe dotknat kryzys i sg zmuszone dostosowac
swojg role do nowej sytuacji. ,Nowy tad swiatowy” zniknat, jeszcze zanim
zostato podjete jego rzeczywiste tworzenie. Globalizacji i wspétzaleznosci prze-
ciwstawita sie fragmentacja panstwa i ,batkanizacja swiata”. Historia rozpoczeta
sie na nowo (Carlo, 2003, s. 24).

Nie byt to jednak poglad powszechny, przeciwnie wrecz — prognozy
takie uwazano za przesadzone, a hawet kasandryczne.

Za charakterystyczne dla omawianego wyzej okresu mozna uznac
konflikty toczace sie w przestrzeni posowieckiej, na terenie bytej Jugo-
stawii, czy tez rywalizacje na obszarze Afryki Srodkowej. Na obszarze
wchodzgcym w sktad ZSRR powstato tgcznie 15 niepodlegtych panstw,
ktérych wytonieniu sie towarzyszyty starcia sowieckich jeszcze sit
bezpieczenstwa (niekiedy wspieranych przez lojalistow) ze zwolenni-
kami niepodlegtosci, konflikty wewnetrzne zwigzane z walkg o wtadze,
konflikty miedzynarodowe dotyczgce przebiegu granic i innych kwestii
terytorialnych. Czes¢ z nich nie zostata rozwigzana w drodze ugody,
wpisujgc sie w poézniej uksztattowane osie rywalizacji i zachowujgc
powazny potencjat destrukcyjny (konflikt miedzy Azerbejdzanem
a Armenig, separatystyczne quasi-panstwo okreslajgce sie mianem
Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej). Szczegdlng role odegrata
na tamtym obszarze wojna w Czeczenii, ktéra w swej pierwszej odsto-
nie (1994-1996) zaliczona moze zosta¢ do posowieckich konfliktéw
sukcesyjnych, zas w drugiej (1999-2009) jest pierwszym przejawem
dgzen do odbudowy przez Rosje obszaru imperialnego.

Z kolei zbrojna faza rozpadu Jugostawii rozpoczeta sie wraz z tak
zwang wojng dziesieciodniowa, czyli konfrontacjg miedzy formacjami
stowenskimi a armig federalng. Zakonczyta sie 26 pazdziernika
1991 roku opuszczeniem przez oddziaty federalne Stowenii. Rownolegle
wybuchia wojna o niepodlegtosé Chorwacji (1991-1995), w przewlekty
konflikt przeobrazita sie rywalizacja zywiotu serbskiego, chorwackiego
i muzutmanskiego w Bosni (1992—-1995). Towarzyszyt temu konflikt
w Kosowie (faza zbrojna 1995-1998) z interwencjg NATO przeciwko
Serbii (marzec—czerwiec 1999) oraz starcia w rejonach na pograni-
czu Serbii, Macedonii i Kosowa. Po dekadzie wojen uksztattowat sie
nowy fad terytorialny na Batkanach, na ktory sktada sie osiem panstw
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(z ktérych Kosowo zachowuje cechy protektoratu Unii Europejskiej
i Stanéw Zjednoczonych). Sytuacja opanowana zostata przy wydatnym
wsparciu miedzynarodowym. Gtéwny ciezar owych wysitkdw, obejmuja-
cych przy tym réwniez bezposrednig interwencje zbrojng, dzwigaty przy
tym panstwa Unii Europejskiej i Stany Zjednoczone.

Jednym z istotnych powoddw konfliktu w rejonie wielkich jezior afry-
kanskich (wielka wojna afrykanska) byto pozimnowojenne zachwianie
réwnowagi regionalnej. Po ,wyjsciu” Sowietow z Afryki wygasto poparcie
Zachodu (z wiodaca rolg Stanow Zjednoczonych) dla dtugoletniego dyk-
tatora éwczesnego Zairu (obecnie Demokratyczna Republika Konga)
Mobutu Seke Seko. Ostabiony dyktator nie byt w stanie dalej skutecznie
kontrolowac napie¢ wewnetrznych, w tym rywalizacji miedzy rdzennymi
plemiennymi. Ten ostatni wymiar nabrat, od czaséw dekolonizacji Afryki
w latach szedcédziesigtych XX wieku, istothego wymiaru miedzynarodo-
wego. Rownoczesnie w sgsiedniej Rwandzie doszto do masakry grupy
plemiennej Tutsi. Uruchomito to efekt domina. Region stat sie teatrem
catego ciggu konfliktdw, w ktdrych uczestniczyto tgcznie ponad 30 roz-
maitych frakcji kongijskich (o plemiennym gtéwnie charakterze), a takze
oddziaty wojskowe z osmiu panstw. Formalnie konflikt, przynajmniej
w wymiarze formalno-miedzynarodowym, zakonczony zostat w 2003
roku wraz z wyfonieniem kongijskiego rzadu tymczasowego. Z Konga
wycofaly sie wowczas wszystkie obce wojska z wyjatkiem ruandyjskich.
W praktyce w catym regionie trwajg ustawiczne konflikty plemienne,
ktorym udaje sie nadac inne pozory. Kongo stato sie przestrzenig
powszechnego wykorzystania gwattéw jako broni i Swiadectwa domina-
cji. Skala tego zjawiska zdaje sie nie mie¢ poréwnania w opisanej histo-
rii. Wysitki miedzynarodowe ukierunkowane na ustabilizowanie sytuacji
nie przyniosty zadowalajgcych rezultatow. Stan konfliktu zbrojnego stat
sie normalnoscia.

Konflikty o nowy porzgdek swiatowy. Po zakonczeniu
zimnej wojny i stosunkowo sprawnym rozwigzaniu problemu posowiec-
kiej broni jgdrowej (poprzez wywiezienie tgcznie okoto 3200 gtowic
z terytorium nowych posowieckich panstw: Kazachstanu, Biatorusi
i Ukrainy) Zachod osiggnat stan bezpieczenstwa rozumiany jako wol-
nos¢ od bezposrednich zagrozen. Napiecie generowane w roznych
rejonach $wiata (obszar posowiecki z Kaukazem i Azjg Srodkowa,
Batkany, Bliski i Srodkowy Wschod, Afryka) uwazano za mozliwe do
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opanowania ograniczonym wysitkiem lub za mato istotne. Mentalnym
fundamentem takich ocen stata sie koncepcja ,konca historii”. Stan
strategicznej pauzy przerwaty, w odniesieniu do Stanéw Zjednoczonych
i szeroko rozumianego Zachodu, zamachy z 11 wrzesnia 2001 roku
Stanowity one egzemplifikacje tego, ze obszary, ktérymi zaintereso-
wanie miedzynarodowe wygasto po zakonczeniu zimnej wojny, staty
sie przestrzenig po czesci wypetniang przez panstwa pretendujgce do
miana lokalnych lub regionalnych poteg, a nawet organizacje niepan-
stwowe. Geograficznie owe szare strefy bezpieczenstwa pokrywaly sie
czesciowo z drugim i trzecim ,kregiem konfliktéw” odziedziczonymi po
zimnej wojnie.

W tym samym czasie Stany Zjednoczone usitowaty poradzi¢ sobie
z konsekwencjami wczesniejszej rezygnacji z aktywnej obecnosci
w wielu regionach swiata. W nastepstwie zamachéw z 11 wrzesnia
zdecydowano o ataku na Afganistan, a nastepnie Irak. Stat za tym
daleko szerszy zamiar (tgczony ze Srodowiskiem neokonserwatystow
skupionych wokot wczesnego sekretarza obrony Donalda Rumsfelda)
wzmocnienia swej pozyciji globalnej, poczawszy od rekonfiguracji archi-
tektury bezpieczenstwa na Srodkowym Wschodzie i zdobycia stabilnej
pozycji w Azji Centralnej. W przestrzeni miedzynarodowej zamyst ten
zoperacjonalizowano jako ,wojne z terroryzmem”.

W krétkoterminowym wymiarze militarnym inwazje na Afganistan
i Irak zakonczyly sie sukcesem. W pierwszym przypadku potgczenie
catkowitej amerykanskiej dominacji w powietrzu z wysitkiem zbrojnym
opozycji tadzycko-uzbeckiej umozliwito szybkie obalenia wiadzy talibow.
Pierwsza faza kampania trwata od poczatku pazdziernika do poczatku
grudnia 2001 roku. W czasie drugiej wojny w rejonie Zatoki Perskiej sity
zbrojne Standéw Zjednoczonych ponownie potwierdzity swoje mozliwo-
Sci bojowe oparte w zasadniczej mierze na sieciocentrycznosci. Wojska
irackie zostaty rozbite w ciggu kilkunastu dni: kampania rozpoczeta sie
12 marca 2003 roku, a juz 9 kwietnia Amerykanie wkroczyli do Bagdadu.

Zaréwno w Iraku, jak i w Afganistanie nie zdotano jednak przeksztat-
ci¢ btyskotliwych sukcesoéw militarnych w stabilizacje polityczng. W obu
krajach Stany Zjednoczone (wraz koalicjantami, ktérych pozyskano dla
nadania dziataniom pozoréw miedzynarodowo$ci) uwiktaty sie w prze-
wlekte konflikty z nieregularnym przeciwnikiem (zwane zbiorczo ,kon-
fliktami asymetrycznymi”). Zakonczyly sie one porazkami swiatowego
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mocarstwa. Wojska Stanow Zjednoczonych ostatecznie opuscity Irak
w 2011 roku, a Afganistan w 2022 roku. Miato to wazne konsekwencje
miedzynarodowe, gdyz wykreowano w ten sposob kilkanascie (lub
zgota kilkadziesiat) konfliktow zbrojnych.

W wymiarze regionalnym destrukcja panstwa Saddama Husajna
i rezimu Talibéw oraz pdzniejsza niezdolnosé do ustabilizowania sytuaciji
w Iraku i Afganistanie stworzyty niebezpieczng préznie sit. Bezposred-
nim tego beneficjentem staty sie ugrupowania terrorystyczne okresine
zbiorczym mianem Panstwa Islamskiego oraz Iran.

Panstwo Islamskie zaczeto przejmowacC kontrole nad obszarami
zachodniego Iraku w 2013 roku, gromigc spektakularnie irackg armie
rzagdowg i rozlewajgc sie w kolejnych miesigcach na ogarnietg wojng
wschodnig Syrie. Wczesniej organizacja byla strukturg rozproszong
i nie przejawiata ambicji terytorialnych. Stany Zjednoczone przystagpity
woéwczas do montowania koalicji ugrupowan miejscowych, zagrozonych
dziataniami fundamentalistéw, oferujgc wsparcie lotnicze. Ostatecznie
gtébwng role w powstrzymaniu i czesciowej eliminacji Panstwa Islam-
skiego odegraty zbrojne formacje syryjskie, formacje irackich Kurdéw
oraz milicje szyickie. Z kolei jednym z rezultatéw starcia interesow
Stanoéw Zjednoczonych i ich lokalnych aliantéw z ambicjami Teheranu
staty sie niepokoje w catym ,szyickim potksiezycu” uwazanym przez
Iran za naturalng strefe wptywow. Do tego zbioru zalicza sie trwajgca
od 2014 roku wojna domowa w Jemenie oraz iranskie zaangazowanie
w wojne domowg dewastujgcg od 2011 roku Syrie.

Wojny w Syrii i Libii sg przy tym w zasadniczej mierze rezultatem wiel-
kiej fali protestow antyrzgdowych, jakie przetoczyty sie przez Maghreb
i Bliski Wschéd w latach 2010-2012, zwanych ,arabskg wiosng”. Ich
wybuch cechowata petna spontaniczno$¢, a pierwotne powody miaty
przed wszystkim socjalny charakter, lecz szybko nabraty wszelkich cech
konfliktow politycznych. W Libii protesty spoteczne ze stycznia 2011 roku
zaowocowaty wybuchem wojny domowej o charakterze plemiennym.
Zachodnia interwencja wojskowa z wiodacg rolg Stanéw Zjednoczo-
nych prowadzona przy uzyciu lotnictwa (tgcznie 161 dni dziatan, 26 tys.
lotéw bojowych) znakomicie przyspieszyta obalenie dyktatury Muamara
Kadafiego w pazdzierniku 2011 roku. Sytuacji w kraju nie udato sie
jednak utozy¢. W rezultacie wojna domowa z matym natezeniem,
z szerokim udziatem podmiotow zewnetrznych tli sie do chwili obecne;.
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Réwniez w Syrii fala spotecznych niepokojow rozpoczeta sie w styczniu
2011 roku Przeobrazity sie one w wojne domowg, umiedzynarodowiong
nastepnie réwniez za sprawg interwencji tureckiej. Ma ona bardzo
ztozone, wielorakie podtoze. Podkresli¢ trzeba, ze o ile w Libii doszto
do interwencji wojskowej przeprowadzonej przez koalicje prowadzong
faktycznie przez Stany Zjednoczone, to w Syrii ta sama administracja
(prezydent Barack Obama) z akcji zbrojnej zrezygnowata. Lotnictwo
amerykanskie dopiero w 2014 roku rozpoczeto loty nad Syrig w zwigzku
ze zwalczaniem Panstwa Islamskiego.

Zatozy¢ mozna, ze istnieje bezposredni zwigzek z niepowodzeniami
militarnymi Stanéw Zjednoczonych, a podejmowanymi w réznych rejo-
nach dziataniami rosyjskimi, w tym generalnym putinowskim zamystem
odbudowy imperium w granicach zblizonych do Zwigzku Sowieckiego.
,Kolorowe rewolucje”, czyli cigg spontanicznych wystgpien wymierzonych
w promoskiewskie rzady panstw wchodzacych wczesniej w sktad ZSRS
(Gruzja 2003, Ukraina 2004, Kirgistan 2006, Biatorus 2006) Rosja uzna-
wata za rezultat knowan amerykanskich. W potgczeniu z przeswiadcze-
niem o stabosci adwersarza zdecydowano sie na bezposrednie uzycie sity
militarnej do osiggania celow politycznych. Przetomem, a i przekroczeniem
swoistej granicy mentalnej byta wojna gruzinsko-rosyjska w 2008 roku.
W tym przypadku bezposredniego pretekstu dostarczyli Gruzini, atakujgc
8 sierpnia 2008 roku batalion rosyjski w potudniowoosetyjskim Cchinwali
(formalnie byt to pododdziat pokojowy Wspélnoty Niepodlegtych Panstw).
Dilugoterminowa reakcja miedzynarodowa byta nader wstrzemiezliwa.
Kolejnym krokiem byto zajecie przez Rosje Krymu w lutym i marcu
2014 roku, a nastepnie doprowadzenie w lipcu 2014 roku do wybuchu
rebelii w Donbasie. | w tym przypadku spoteczno$¢ miedzynarodowa nie
posuneta sie do podjecia zdecydowanych krokéw przeciw Rosji. Wyzy-
skujgc 6w stan i niekonsekwencje polityki Standw Zjednoczonych wobec
Syrii, Moskwa rozpoczeta we wrzesniu 2015 roku interwencje wojskowg
w Syrii, skokowo zwiekszajgc swoje mozliwosci w regionie Bliskiego
Wchodu. Przekonanie o stabosci Stanéw Zjednoczonych pogtebit prze-
bieg ostatniego etapu amerykanskiego odwrotu z Afganistanu (sierpien
2021). Oceny odnosity sie zarbwno do poziomu mozliwosci militarnych,
jak i do woli postugiwania sie instrumentem sity wojskowe;.

Roéwnolegle trwa — odbywajacy sie poczatkowo w gigantycznym
tempie, obecnie nieco wolniejszy — rozwdj gospodarczy Chinskiej
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Republiki Ludowej. Sukces rozwojowy przetozyt sie w tym przypadku
szybko na wzrost ambicji regionalnych, a z czasem na dazenie do
uzyskania roli stabilnego bieguna w nowym ukfadzie bipolarnym czy
wrecz pozycji Swiatowego lidera. Procz wdrazania roéznorodnego
instrumentarium ekonomiczno-spotecznego (inicjatywa ,pasa i szlaku”)
Panstwo Srodka prowadzi intensywny rozwéj swego potencjatu wojsko-
wego, rozbudowujgc rowniez marynarke wojenng. Stany Zjednoczone
uwazajg to za bezposrednie naruszenie swoich zywotnych interesow.
Uksztattowata sie nowa, poczagtkowo nie tak co prawda wyrazna, jak
w okresie zimnej wojny, 0$ globalnej rywalizacji. Nie uzyskata one jesz-
cze wymiaru bezpos$redniej konfrontacji militarnej, ale ewentualnosci
starcia amerykansko-chinskiego nie mozna wykluczy¢.

Ujecie problemowe pojecia

Organizacja walczgcych stron. Jednym z przyjetych wyrdzni-
kow warunkujgcych zaliczenie zjawiska do zbioru konfliktéw zbrojnych
jest zorganizowane i celowe uzycie przemocy oreznej (zbrojnej). Nalezy
zatem dokona¢ ogdlnego przegladu organizacji, ktére postugiwaty sie
sitg militarng i dokonac ich zestawienia. Bylo to udziatem z jednej strony
grup o charakterze zbrojnych band o amorficznej, nieustannie zmie-
niajgcej sie hierarchii budowanej w oparciu o bezposrednig przemoc
fizyczng, nieposiadajgcych zadnej afiliacji politycznej, z drugiej zas
regularnych sit zbrojnych silnych swymi instytucjami demokratycznych
panstw. Przestrzen pomiedzy wymienionymi ,biegunami” wypetniata
olbrzymia réznorodnosc¢ rozmaitego rodzaju bytéw. Jedynie dla zilustro-
wania ztozonosci materii, a nie z zamiarem wyczerpania ich katalogu,
wymieni¢ cho¢by mozna: grupy zbrojne utrzymujgce sie z procederéw
przestepczych (od pozyskiwania kosci stoniowej, poprzez wyjatkowo
réznorodne formy wytwarzania i obrotu narkotykami, przez piractwo
morskie, na handlu ludzmi i organami do przeszczepdw konczac), grupy
samoobrony sgsiedzkiej i lokalnej, uzbrojone formacje grup wyznanio-
wych i sekt nieuznajgce zadnej zwierzchnosci politycznej i nieposia-
dajace lub posiadajgce jedynie lokalne ambicje terytorialne, formacje
powstancze, wyzwolencze, rewolucyjne dgzgce do zajecia i utrzymania
terytorium, kontrolowane (przynajmniej w warstwie werbalnej) przez
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struktury polityczne, oddzialy formalnie nalezgce do sit panstwowych,
ale organizowane wedtug klucza etnicznego, etniczno-religijnego lub
obu réwnoczesnie, sity policyjne i wojskowe stabych, skorumpowanych,
upadtych, upadajgcych lub pozostajgcych w stanie permanentnego
kryzysu panstw.

Szczegdlng grupe stanowig podmioty traktujgce uczestnictwo
w konfliktach zbrojnych jako towar czy tez raczej ustuge. Ich poja-
wienie sie jest jednym z waznych, choé niedostrzeganych na ogot
wyznacznikdw okresu, ktéry nastgpit po zakonczeniu zimnej wojny.
W warunkach rozpadu dwubiegunowej globalnej architektury bezpie-
czenstwa tego rodzaju inicjatywy wypetnialy proznie sity powstatg po
rozpadzie Zwigzku Sowieckiego i opuszczeniu wielu regionow przez
Zachéd. Popyt na ustuge najpierw zgtaszaty porzucone grupy rzadzace
w panstwach klienckich obu blokéw. W sferze zachodniej traktowano
te ustugi jako swego rodzaju ,zamiennik”, zdolny wptywac na sytuacje
bez koniecznosci oficjalnego zaangazowania militarnego. W Rosji doby
wojny na Ukrainie najwiekszy podmiot z tego zbioru (,grupa Wagnera”,
ros. YacmHasi eoeHHass komnaHusi BaeHepa) przeksztatcit sie de facto
W organizacje quasi-panstwowg umozliwiajgcg zwiekszanie mozliwosci
wojskowych, gtéwnie w zakresie zwiekszenia liczby walczgcych z pomi-
nieciem rosyjskiego prawa wewnetrznego.

W znakomitej wiekszosci konfliktdw zbrojnych przynajmniej jedna ze
stron, a czesto réwniez obie, nie reprezentujg zadnego panstwa czy tez
strony cieszgcej sie miedzynarodowym uznaniem. Zerwanie zaleznosci
miedzy uznang wtadzg polityczng a stosowaniem przemocy oreznej
jest jedng z najbardziej charakterystycznych cech wspétczesnych
konfliktéw zbrojnych. Dato to asumpt do okreslania ich mianem ,wojen
wsrod spoteczenstw”. Wojna rosyjsko-gruzinska w 2008 roku i wojna
rosyjsko-ukrainska rozpoczeta 24 lutego 2022 roku, w trakcie ktorych
zasadniczy ciezar dziatan spoczywat (spoczywa) na regularnych forma-
cjach panstwowych byty (sg) w tym ujeciu wyjgtkiem, a nie reguta.

Techniczny aspekt konfliktéw. W omawianym okresie
zachodzit, zainicjowany juz co prawda wczesniej, intensywny rozwoj
techniki, zwlaszcza w odniesieniu do sposobow zbierania, obrdbki
i dystrybucji informacji (w tym kluczowe rozpoznanie satelitarne i sate-
litarne systemy nawigacyjne). Na miniaturyzacje komputeréw (rezultat
opracowania i wdrozenia ukltadéw scalonych) zwiekszajgcg mozliwosci
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ich uzycia militarnego natozyto sie wdrozenie oraz upowszechnienie na
poczatku lat dziewiecdziesigtych poprzedniego wieku hipertekstowego
jezyka znacznikow (HyperText Markup Language, HTML). Byt to rezul-
tat prac zainicjowanych jeszcze w latach sze$édziesigtych XX wieku
ukierunkowanych na stworzenie systemu tgcznosci zdolnego przetrwaé
rozlegte zniszczenia w toku wojny atomowej. Waznym etapem rozwoju
sieci byto opracowanie pod koniec lat szeS¢dziesigtych systemu zwa-
nego ARPANET, do ktérego zaczeto podtgczac cywilne uczelnie amery-
kanskie. W konsekwencji powstaty sieci komputerowe, czyli niezwykle
wydajne narzedzie komunikowania, ktére w rezultacie wygenerowato
w krétkim czasie odrebny wymiar wspotczesnej cywilizacji zwany prze-
strzenig wirtualng.

W wymiarze czysto wojskowym nastepstwa ucyfrowienia zostaty
dostrzezone na Zachodzie stosunkowo wczesnie (prym w tym wiodty
i wiodg nadal Stany Zjednoczone). Implementacja techniczna tego pro-
cesu doprowadzita do zaistnienia tzw. rewolucji w dziedzinie wojskowo-
Sci (Revolution in Military Affairs, RMA), ktéry to termin zostat obecnie
nieco zapomniany. W pfaszczyznie technicznej RMA sprowadzata sie
do wykorzystania technologii informatycznych w celu synergicznego
wzmochienia sity razenia wojsk i znajdujgcego sie w ich dyspozyciji
uzbrojenia. W pewnym uproszczeniu stwierdzi¢ mozna, ze istotg RMA
jest zwiekszenie zasiegu i doktadnosci prowadzonego rozpoznania,
zwiekszenie szybkosci i dokfadnosci obrébki informacji pozyskanej
Z rozpoznania, podniesienia precyzji, ale rowniez rozlegtosci dystrybuc;ji
przetworzonej informaciji, a co za tym idzie skokowy wzrost celnosci
(a zatem i skutecznosci) ognia. W odniesieniu do samych srodkow raze-
nia (broni, efektoréw) nie miaty miejsca zmiany, ktére mozna by okresli¢
mianem przetomowych.

Rewolucja w dziedzinie wojskowosci nie oddziatywata i nie oddzia-
tuje rownomiernie. Jej najwiekszym beneficjentem sg regularne sity
zbrojne panstw najzamozniejszych i prowadzgcych polityke rozwoju
posiadanych mozliwosci bojowych. Poziom sieciocentrycznosci (czyli
skala wdrozenia nowych rozwigzan) stat sie jednym z wyznacznikow
sity militarnej. Proces ten doprowadzit do bardzo silnego zréznicowa-
nia jakosciowego w zakresie potencjatu militarnego. Po raz pierwszy
w dziataniach na duzg skale zasadnicza przewaga armii sieciocentrycz-
nej nad klasyczng ujawnita sie w dziataniach amerykanskich podczas
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aktywnej fazy wojny o wyzwolenie Kuwejtu (operacja Pustynny Miecz,
24-28 lutego 1991 r.). W ciggu 100 godzin silne zgrupowanie irackie
liczace okoto 450 tys. Zotnierzy zostato rozbite, tracgc do 35 tys. zabi-
tych i 150 tys. jencow. Sity koalicyjne liczyty okoto 400 tys. Zotnierzy, ale
zgrupowanie wykonujgce zadanie gtowne tylko 90 tys. Bezpos$rednio
w dziataniach bojowych utracono mniej niz 200 zotnierzy. Potwierdzita
to nastepnie w catej rozciggtosci druga wojna w basenie Zatoki Perskiej
zakonczona ponownym rozbiciem irackich sit zbrojnych przy jeszcze
mniej korzystnej dla Amerykanow proporcji ilosciowej. Réwniez podczas
agresji Rosji na Ukraine wojska tej drugiej, w wydatnie wiekszym stopniu
usieciowione i sieciocentryczne (gtdwnie dzieki amerykanskiej pomocy,
realizowanej — co charakterystyczne — w wymiarze informacyjnym
réwniez poprzez cywilny podmiot SpaceX, czyli operatora konstelaciji
satelitéw Starlink) okazaty sie znaczgco skuteczniejsze od przeciwnika.
Reguig stato sie, ze nawet stabe grupy nieregularne dysponujg doste-
pem do najnowoczesniejszych srodkéw komunikowania sie, w tym tele-
fonii komorkowej i satelitarnej opartej o rozwigzania sieciowe. Zdolnosci
w tym zakresie pozyskiwane sg metodami komercyjnymi.

W wiekszosci konfliktéw postugiwano sie jednak nadal (przynajmniej
po jednej ze stron) nieskomplikowang bronig strzelecka, ktorej uzycie nie
wymaga ani kompetencji technicznych, ani rozbudowanego zaplecza
techniczno-serwisowego, a takze prostymi minami (w tym konstruowa-
nymi doraznie na miejscu, czyli improwizowanymi tadunkami wybucho-
wymi). Gorzkim paradoksem na tle ogélnego rozwoju technologicznego
jest to, ze wielkiej masakry w Rwandzie (kwiecien—lipiec 1994 r.), ktéra
pochfoneta ponad milion oséb, dokonano przy uzyciu recznych narze-
dzi: kijow, kamieni, motyk, maczet, siekier. Zwtaszcza miny odgrywaty
kapitalng, trudng do przecenienia, a przy tym w dtuzszym wymiarze nie-
doceniang role podczas wszystkich bez wyjgtku konfliktéw toczonych
przez regularne armie z przeciwnikiem nieregularnym. Epizodycznie
pojawiata sie jednak, nawet w dziataniach grup o niskim poziomie
spoistosci wewnetrznej i pozbawionych elementarnych kompetencii
technicznych, bron zaawansowana technicznie. Byta ona kupowana na
rynku miedzynarodowym (zwykle wraz z umiejetnosciami niezbednymi
do jej uzycia) badz dostarczana przez panstwa zainteresowane trwa-
niem konfliktu. Proliferacja ztozonych technicznie systemow uzbrojenia
(przenosne zestawy przeciwlotnicze, rakiety przeciwokretowe, srodki
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bezpilotowe zwane ,dronami”’) moze kreowac bardzo ztozone i wyma-
gajace sytuacje taktyczne, komplikowa¢ potozenie w wymiarze opera-
cyjnym, a nawet prowadzi¢ do zatamania koncepciji strategicznych.

Ponadto w starciach stron zasadniczo r6znigcych sie mozliwosciami
bojowymi oraz ztozonoscig struktury wewnetrznej (okreslanych mianem
»,asymetrycznych”) pojawito sie zjawisko braku podatnosci przeciwnika
asymetrycznego na klasyczne oddziatywanie militarne. Wystepowato to
w sposob szczegdlnie jaskrawy podczas prob zwalczania organizacii
terrorystycznych. Z uwagi na ich nieterytorialny charakter nie dysponujg
one na przyktad tak zwang ,infrastrukturg krytyczng”, czyli obiektami
technicznymi wptywajacymi na mozliwo$¢ kontynuowania przez nie
dziatan. Przyktadowo: mozliwe okazato sie wymuszenie poprzez bom-
bardowania lotnicze (28 marca do 11 czerwca 1999 r.; 30 tys. lotow bojo-
wych) faktycznej kapitulacji Serbii, ale préby sparalizowania organizaciji
Al-Kaida pociskami manewrujgcym wymierzonymi w obozy na terenie
Afganistanu oraz obiekty w Sudanie (20 sierpnia 1998 r.) przyniosty
praktycznie zadne (a nawet przeciwskuteczne) rezultaty.

Odbywaijacy sie w tempie wykfadniczym postep techniczny zmienit
nie tylko wojskowo-techniczny wymiar konfliktéw. Internet w potgczeniu
z nowymi mediami i technologiami obrobki wielkiej ilosci informacii (big
data) dysponuje potencjatem umozliwiajgcym wywieranie wptywu na
gteboki spoteczny wymiar wojen. Odnosi sie to gtéwnie do kreowania
sposobu ich postrzegania przez zaangazowane spoteczenstwa, a takze
opinie miedzynarodowg. Zjawisko to jest jednak znacznie tatwiejsze
do dostrzezenia i opisania niz sparametryzowania. Uchwycenie rze-
czywistego wptywu zmagan w przestrzeni informacyjnej na postawy
i zachowania pozostaje zatem kwestig otwartg. Doswiadczenia wojny
na Ukrainie wskazujg jednak, Zze panstwa i spoteczenstwa otwarte sg
bardziej podatne na wptywy saczone z infosfery niz rozmaitego rodzaju
systemy autorytarne i autokratyczne. Te ostatnie dysponujg bowiem
skutecznymi instrumentami zaréwno ograniczania ich zasiegu, jak ogra-
niczania wptywu spotecznego (choéby poprzez aparat kontroli i repres;ji
réwniez wykorzystujgcy zdobycze nowych technologii).

Wspdtczesne konflikty zbrojne a prawo huma-
nitarne. Po zakohczeniu zimnej wojny podjeto w przestrzeni mie-
dzynarodowej wysitki ukierunkowane na zwiekszenie rangi prawa
humanitarnego. Podjeto wrecz znaczny wysitek na rzecz wymuszenia
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respektowania jego postanowien poprzez nieuchronnos¢ kary. W 2002
roku Organizacja Narodéw Zjednoczonych powotata Miedzynarodowy
Trybunat Karny (International Criminal Court, ICC). Jest to pierwszy
w historii staty sgd miedzynarodowy powotany do sgdzenia oséb fizycz-
nych oskarzanych o zbrodnie przeciwko pokojowi, zbrodnie przeciwko
ludzkosci, ludobdjstwo i zbrodnie wojenne. Wykorzystano przy tym
doswiadczenia Miedzynarodowego Trybunatu Karnego ds. zbrodni
w bytej Jugostawii (powotany w 2003 r.) oraz Miedzynarodowy Trybunat
do spraw Zbrodni w Rwandzie (powotany w 1994 r.). Starania te nalezy
oceni¢ jak najbardziej pozytywnie, jednakze codziennos¢ wojenna nie
ma wiele wspdlnego z idealizmem tworcow wymienionych instytucji
jurysdykcyjnych. Generalnie przyjgC trzeba, ze osadzenie kulturowe
oraz charakter stron wspétczesnych konfliktéw zbrojnych stanowi o ich
stosunku do miedzynarodowego prawa humanitarnego (zwanego tez
prawem konfliktdw zbrojnych lub prawem wojennym).

W przypadku formacji panstwowych zakres stosowania norm praw-
nych zalezy od woli determinowanej wzgledami polityki miedzynarodo-
wej i aktualnym interesem wiadz politycznych. Generalnie przyjg¢ przy
tym mozna, ze regularne sity zbrojne panstw demokratycznych stosujg
sie do regulacji prawnych (w tym przestrzegajg ograniczen dotyczacych
sposobow i narzedzi prowadzenia walki) zgodnie z ich duchem (choé¢
nie zawsze literg), a odstepstwa od tej reguty okresli¢ mozna mianem
incydentalnych. Watpliwosci jednak budzi na przyktad prowadzenie
dziatan okreslanych jako ,selektywna eliminacja” osob sprawujgcych
kierownicze funkcje w strukturach terrorystycznych. Jednym z najbar-
dziej spektakularnych przejawdw praktycznego postuzenia sie tg metodg
byto zastrzelenie Osamy bin Ladena przez zotnierzy amerykanskich sit
specjalnych (2 maja 2011 r., Abbottabad w Pakistanie). Postawi¢ mozna
teze, ze ogdlne poszanowanie regulacji prawnych wynika z osadzenia
kulturowego i z samej natury systeméw demokratycznych. Z kolei
w przypadku formacji regularnych panstw autokratycznych i autory-
tarnych z jednej strony widoczny jest silny wptyw potrzeb politycznych
(gtéwnie wizerunkowych w wymiarze zewnetrznym i wewnetrznym),
a z drugiej — szeroko rozumiana konieczno$¢ wojenna. Podjecie decyz;ji
politycznej o odrzuceniu catosci lub czeéci regulacji prawnomiedzynaro-
dowych i ich famaniu nabiera wiec charakteru instytucjonalnego, a nie-
kiedy nawet instytucjonalno-strukturalnego (jak w przypadku rosyjskiej
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agresji na Ukraineg). Odnosi sie to rowniez do przemocy seksualnej,
gdyz gwatty staty sie instrumentem prowadzenia wojny. W odniesieniu
do grup nieregularnych o stabej strukturze wewnetrznej, przestrzeganie
elementarnych praw wojny wynika w zasadzie tylko z kalkulacji opartej
0 zasade wzajemnosci.

Refleksja systematyczna z wnioskami
i rekomendacjami

W prognozowanej przyszitosci charakter konfliktdw zbrojnych nie ulegnie
zasadniczej zmianie. Nadal dominowac¢ bedg dziatania o matej intensyw-
nosci, za to o dtugotrwatym charakterze, w ktérych przynajmniej jedna ze
stron nie bedzie reprezentowa¢ zadnego panstwa. Uzywany bedzie sto-
sunkowo prosty orez, cho¢ sekwencyjnie zastosowanie znajdg zaawan-
sowane $rodki techniczne (przede wszystkim w zakresie tgcznosci
i nawigacji) pozyskiwane komercyjnie lub dostarczane przez wspierajgce
panstwa. Prawdopodobienstwo zaistnienia tego drugiego rozwigzania
zwiekszac¢ sie bedzie wraz z prawdopodobnym uksztattowaniem nowych,
podobnych nieco do zimnowojennych, osi rywalizacji globalnej. Ksztatto-
wac sie bedzie zatem na nowo cate spectrum ,wojen przez posrednikéw”
(proxy wars) oraz panstw i ugrupowan klienckich wobec gtéwnych graczy.
Jednoczesnie miedzy najsilniejszymi pahstwami trwat bedzie wyscig zdol-
nosci technologicznych i umiejetnosci ich praktycznego implementowa-
nia. Niekwestionowanym liderem w tej rozgrywce sg Stany Zjednoczone.
Bardzo trudna do realnego oszacowania jest pozycja Chinskiej Republiki
Ludowej, podczas gdy Federacja Rosyjska ewidentnie w owej rywalizaciji
przestata by¢ uczestnikiem znaczgcym.

Decydujgcym etapem zmian w obrebie sit zbrojnych, prowadzgcym do
dalszego rozwierania ,nozyc mozliwosci” miedzy najsilniejszymi graczami
panstwowymi, a pozostatymi uczestnikami konfliktdw zbrojnych, jest
implementowanie rozwigzan okreslanych mianem sztucznej inteligencii.
Obecnie skala tego zjawiska jest ograniczona, lecz prognozowaé¢ mozna,
ze jego skutki bedg rownie rozlegte i dalekosiezne, jak wczesniejsza
miniaturyzacja komputeréw i wdrozenie sieci informatycznych. Rozwoj
techniczny otwiera tez mozliwosci bezposredniego wykorzystania woj-
skowego rozwigzan z zakresu biomechaniki, nanotechnologii, a takze
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»Sprzegania” rozwigzah dostarczanych przez owe dziedziny w dojrzate,
mozliwe do wykorzystania w warunkach polowych systemy bojowe.
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Zagrozenia hybrydowe

Streszczenie

DEFINICJA POJECIA: Zagrozenia hybrydowe odnosza sie do skoordy-
nowanych i zsynchronizowanych dziatarn prowadzonych ponizej progu
wojny przez podmioty panstwowe lub niepanstwowe, ktérych celem jest
wykorzystanie stabosci i wyrzadzenie szkody obiektowi ataku poprzez
wptywanie na jego procesy decyzyjne na poziomie lokalnym, regional-
nym, panstwowym lub instytucjonalnym.

ANALIZA HISTORYCZNA POJECIA: W erze postzimnowojennej
rewizjonistyczne mocarstwa, w obliczu rosngcego w site NATO i Stanow
Zjednoczonych, stworzyty koncepcyjny model konfrontacji z Zachodem,
zmieniajac formy i sposoby oddziatywania miedzynarodowego. Zagroze-
nia hybrydowe odzwierciedlaja zmiany, do jakich doszto w charakterze
prowadzonych konfliktow oraz w kontekscie roli podmiotéw niepan-
stwowych. Wptyw na te zmiany miaty globalizacja, miedzynarodowe
usieciowienie, Internet, nowe technologie informacyjne, media spotecz-
nosciowe, przestrzen informacyjna i nowy krajobraz medialny.

UJECIE PROBLEMOWE POJECIA: Podmioty stosujagce zagrozenia
hybrydowe daza do uzyskania coraz wiekszych wptywow miedzyna-
rodowych przy minimalizacji ponoszonych kosztow. Cele strategiczne
osiagaja w rezultacie synchronizowania oddziatywania, niejednoznaczno-
$ci, a przede wszystkim osigganych efektow. Dobdr narzedzi zalezy od
oddziatujacego podmiotu (aktor panstwowy, niepanstwowy) i celu jego
dziatania. Kazde narzedzie moze wywotywac efekty w jednej lub kilku
domenach operacyjnych.

REFLEKSJA SYSTEMATYCZNA Z WNIOSKAMI | REKOMENDACJAMI:
Celowo synchronizowane w czasie i przestrzeni zagrozenia hybrydowe
stanowig mechanizm prowadzenia dtugotrwatej rywalizacji strategicznej
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w szarej strefie i osiggania celéw politycznych dzieki wykorzystaniu
podatnosci wystepujacych w atakowanych panstwach i organizacjach

miedzynarodowych, bez potrzeby prowadzenia bezposredniej walki
zbrojne;j.

Stowa kluczowe: zagrozenia hybrydowe, rywalizacja strategiczna,
szara strefa, cele polityczne



Zagrozenia hybrydowe

Definicja pojecia

W ostatniej dekadzie stowo ,hybryda” i jego formy fleksyjne oraz kono-
tacje zdominowaty dyskurs o bezpieczenstwie w wymiarze narodowym
i miedzynarodowym. Jedng z gtdwnych przeszkdd jasnego myslenia
o zagrozeniach hybrydowych jest problem jezyka i uzywanej termino-
logii. Pojecie hybrydowosci tgczy sie nie tylko z zagrozeniami hybry-
dowymi, ale przede wszystkim z wojng hybrydowg, a takze aktywno-
Sciami hybrydowymi, operacjami hybrydowymi, wojng w szarej strefie
czy wreszcie rywalizacjg strategiczng. Termin ,hybryda” uobecnit sie
takze w tzw. gtbwnym nurcie: jezdzimy hybrydowymi samochodami,
prowadzimy zajecia w formie hybrydowej, golfisci uderzajg pitki hybry-
dowymi kijami i coraz czesciej domy sg wyposazone w hybrydowe
systemy grzewcze. Hybryda to inaczej potgczenie dwoch elementéw,
ktére pomimo réznic strukturalnych majg wspétpracowac ze sobg, choé
Z pozoru nie majg ze sobg nic wspdlnego. Pojecie to funkcjonuje m.in.
w biologii, filozofii czy mechanice. Stosujgc je w odniesieniu do zagro-
zen dla bezpieczenstwa, mozna poprzez analogie wskazac¢ na konglo-
merat okreslonych wyzwan zwigzanych z wykorzystywaniem w rela-
cjach miedzynarodowych réznorodnych podmiotdw, przypisanych do
nich instrumentéw i narzedzi oraz form i sposobow ich zastosowania.
~Hybryda” jest stowem-wytrychem, czesto naduzywanym i Zle interpre-
towanym, a najwiecej kontrowersji budzi termin ,wojna hybrydowa”.
Pomimo wielu staran podejmowanych przez spotecznos¢ miedzyna-
rodowg obecnie nie istnieje zadna powszechnie akceptowana definicja
zagrozen ani dziatan hybrydowych. Wynika to w duzej mierze z faktu,
ze termin ten stanowi prébe opisania roznych wymiaréw konfliktow
prowadzonych z udziatem wielu podmiotéw kreujgcych wielorakie
zagrozenia. Podmiotami tymi mogg by¢ antypanstwowe pododdziaty
zbrojne, panstwa peryferyjne, korporacje regionalne, a nawet wielkie
mocarstwa, wykorzystujgce szeroki wachlarz aktywnosci konwencjo-
nalnych i niekonwencjonalnych, a takze militarnych i niemilitarnych,
kinetycznych i niekinetycznych, $miercionosnych i nieSmiercionosnych.
Taktyka dziatania moze obejmowacé réznego rodzaju sankcje, dziatania
spoteczne, polityczne, informacyjne, a takze uzycie r6znorodnej broni,
czesto stosowanej w nowatorski sposéb (Hoffman, 2009). Oddziatywa-
nie miedzynarodowe praktycznie zawsze wigze sie z presjg i agresja,
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niekoniecznie militarng, oraz jest wzmacniane dezinformacja i propa-
gandag, rozpowszechniang przez srodki masowego przekazu i Internet.
Charakterystyczne jest to, ze szerokie co do zakresu réoznorodne dzia-
tania sg stosowane w skoordynowany sposob i jednoczesnie pozostajg
ponizej progu formalnie zadeklarowanych dziatan wojennych (Zandee,
van der Meer & Stoetman, 2021, s. 2). Konieczno$¢ koordynowania
oddziatywania podmiotéw panstwowych i niepanstwowych, ktore
kreujg zagrozenia hybrydowe o charakterze militarnym i niemilitarnym,
stosowane dla osiggania konkretnych celéw politycznych w wymiarze
miedzynarodowym, jest dostrzegana przez Europejskg Stuzbe Dziatan
Zewnetrznych, co wydaje sie probg catosciowego ujecia definicji zagro-
zen hybrydowych (EEAS, 2018). Zagrozenia hybrydowe sg trudne do
wykrycia. Niejednoznacznosci powstajgce w rezultacie ich stosowania
hamujg procesy decyzyjne. Srodki dywersji, przymusu i sabotazu
sg wymierzone w krytyczne, najbardziej podatne na oddziatywanie
miejsca systeméw funkcjonalnych atakowanego panstwa. Zakres
zagrozen hybrydowych rozcigga sie od uderzeh w cyberprzestrzeni na
infrastrukture krytyczng i jej systemy informacyjne, poprzez zaktdcanie
ustug krytycznych dla funkcjonowania panstwa i jego obywateli, takich
jak dostawy wody i energii, transportu, az do podwazania zaufania
spotecznego do instytucji rzgdowych i pogtebiania podziatéw spotecz-
nych (Gruszczak, 2011, s. 13—15). W NATO uwaza sie, ze zagrozenia
hybrydowe tgczg srodki militarne i niemilitarne, a takze ukryte i jawne
oddziatywanie, w tym dezinformacje, cyberataki, presje ekonomiczna,
rozmieszczanie nieregularnych grup zbrojnych i uzycie sit regularnych.
W Unii Europejskiej do zagrozen hybrydowych wigcza sie réwniez
ataki terrorystyczne, chemiczne, biologiczne, radiologiczne, nuklearne,
cybernetyczne i kampanie dezinformacyjne (EEAS, 2018). Zagroze-
nia hybrydowe sg stosowane w celu zatarcia granic pomiedzy wojng
a pokojem oraz zasiania watpliwosci w umystach populacji, na ktorg sie
oddziatuje. Ich celem jest destabilizacja i ostabienie atakowanych spote-
czenstw. Wreszcie, Europejskie Centrum Doskonatosci definiuje zagro-
zenia hybrydowe jako skoordynowane i zsynchronizowane dziatania,
ktére celowo wymierzone sg w systemowe stabosci demokratycznych
panstw i jego instytucji. Sg aktywnosciami balansujgcymi wokét progéw
wykrywalnosci i wykorzysujgcymi ptynnos¢ granic pomiedzy bezpie-
czenstwem wewnetrznym a zewnetrznym, lokalnym a panstwowym
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oraz narodowym a miedzynarodowym. Zagrozenia hybrydowe majg na
celu wptywanie na réznorodne decyzje na poziomie lokalnym, regio-
nalnym, panstwowym lub instytucjonalnym. Sg tak zaprojektowane,
aby wspierac¢ i/lub osiggac strategiczne cele podmiotu oddziatujgcego,
a jednoczesnie ostabiajgc i/lub wyrzgdzajgc szkody obiektowi ataku
(Zandee, van der Meer & Stoetman, 2021, s. 3). Jednak w gtéwnym
nurcie dyskursu o rywalizacji i bezpieczenstwie miedzynarodowym
zagrozenia hybrydowe sg postrzegane w kontekscie strategicznym.
Obecnie staty sie gtbwnym instrumentem rewizjonistycznych strategii
wykorzystujgcych oddziatywanie w cyberprzestrzeni, propagande,
dywersje, manipulowanie prawem miedzynarodowym, szantaz eko-
nomiczny, sabotaz czy wreszcie pododdziaty zastepcze i petzajgcy
ekspansjonizm militarny (Monaghan, 2019).

W przytoczonych definicjach dostrzega sie zaréwno wyrazne podo-
bienstwa, jakirdznice. Na przyktad wszystkie podkreslajg nieroztgcznosé
wykorzystania srodkéw militarnych i niemilitarnych w celu ostabienia
spoteczenstw. Mozna jednak dyskutowac o tym, jakie dziatania mozna,
a jakich nie mozna wigczy¢ do koncepcji zagrozen hybrydowych. Po
drugie, zagrozenia hybrydowe sg klasyfikowane w kategoriach ryzyka
dla bezpieczehstwa narodowego i miedzynarodowego. Po trzecie,
wydaje sie, ze cel ich kreowania jest spdjny ze starozytng madroscig Sun
Tzu, osadzajgcg sie na pokonaniu przeciwnika bez potrzeby prowadze-
nia bezposredniej walki zbrojnej. Po czwarte, zagrozenia hybrydowe,
w ktorych nie wystepuje przemoc badz jej amplituda jest ograniczona,
sg instrumentem osiggania celéw politycznych na arenie miedzynaro-
dowej. Dziatania te, wykorzystujgc istniejgce podatnosci, kreujg efekty
dtugoterminowe w spofeczenstwie. Po pigte, bez ryzyka powaznej
eskalacji wpisujg sie w strategie panstw rewizjonistycznych, a takze
umozliwiajg osigganie przewagi i zapewnianie wptywow, a z powodow
niejednoznacznosci uniemozliwiajg natychmiastowg reakcje. Po széste,
zagrozenia hybrydowe, ignorujgc prawo miedzynarodowe i pozostajgc
w szarej strefie, stanowig wyzwania w kontekscie rywalizacji strategicz-
nej, szczegolnie prowadzonej ponizej konfliktu zbrojnego.
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Analiza historyczna pojecia

W zagrozeniach hybrydowych, w odréznieniu od konwencjonal-
nych, trudno dostrzec granice pomiedzy oddziatywaniem militarnym
a cywilnym. | mimo zatarcia granic pomiedzy wojng a pokojem mozna
zauwazyc¢, ze praktycznie wszystkie elementy zagrozen hybrydowych
majg pewne analogie w konfliktach, ktore dziaty sie przed przyjeciem
Karty Narodéw Zjednoczonych. Po pierwsze, juz sredniowieczne
podmioty niepanstwowe, do ktérych mozna zaliczy¢ miedzy innymi
Lige Hanzeatycka, posiadatly pewng site militarng. Po drugie, sity nie-
regularne i niekonwencjonalne metody prowadzenia wojny stosowali
powstancy, partyzanci, panstwa podziemne walczgce o niepodlegtosé,
a takze wojska specjalne stosujgce akcje sabotazowe. Historia konia
trojanskiego najlepiej pokazuje, ze podstep nie jest niczym nowym. Po
trzecie, terror tortury, masowe mordy i represje byty metodg podporzad-
kowywania sobie okupowanych terytoriow od wiekéw. Rowniez ataki
samobdjcze byly stosowane na dtugo przed aktem terroryzmu na World
Trade Center w 2001 roku. Po czwarte, prekursorskie elementy wojny
w cyberprzestrzeni byty znane przed 1945 rokiem, gdyz np. w 1932
roku polskie Biuro Szyfrow ztamato niemieckie kody maszyny Enigma
stuzgce do ochrony informaciji niejawnych. Po piagte, propaganda ulot-
kowa z powietrza w czasie Il wojny $wiatowej jest przykladem operacji
informacyjnej skierowanej do odbiorcéw w kraju. Po széste, wykorzy-
stywanie prawa miato miejsce na przyktad wtedy, gdy ZSRR napadt na
Polske 17 wrzesnia 1939 roku mimo paktu o nieagresji z 1932 roku, co
byto jednym z powoddw, dla ktérych Polska zdecydowata sie odrzu-
Ci¢ ultimatum Hitlera i broni¢ sie przed niemieckg agresjg. Po sidédme,
grozby uzycia sity przez USA wobec Nikaragui w latach 80. XX wieku
czy w 2022 roku Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy byty stosowane
przez nazistowskie Niemcy wobec Czechostowaciji, Austrii i Polski przed
Il wojng sSwiatowg (Balaban & Mielniczek, 2018).

W erze postzimnowojennej rewizjonistyczne mocarstwa, w obliczu
rosngcego w site NATO i Standw Zjednoczonych, stworzyty koncepcyjny
model konfrontacji z Zachodem, zmieniajgc formy i sposoby oddziaty-
wania miedzynarodowego ponizej granicy starcia zbrojnego (Mattis
& Hoffman, 2005). Geneza tej nowej koncepcji wywodzi sie z oceny
konsekwencji tzw. rewolucji w sprawach wojskowych, dokonanej po
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operacji ,Pustynna Burza” w 1991 roku. Zachodni teoretycy wojskowi
doszli do wniosku, ze technologiczna dominacja USA na polu walki
moze by¢é podwazona poprzez ztozono$é zagrozen kreowanych
przez podmioty cywilne. Drugim problemem byta trudnos$¢ pokonania
niekonwencjonalnego przeciwnika w klasycznej kampanii wojskowej
zakonczonej walng bitwg (Murden, 2007). Argumenty te nabraty jeszcze
wiekszego znaczenia w sytuacji kiedy wojska USA uwiezione w Iraku
potrzebowaty umiejetnosci przeciwstawienia sie rebelii, a nie zaawan-
sowanej technologicznie broni do uderzania z powietrza, co sktaniato
do przemyslenia usytuowania srodka ciezkosci we wspoétczesnych kon-
fliktach. Dostrzezono, ze w przysztych wojnach, ktére bedg nosity cechy
hybrydowe, nalezy sie spodziewac ztozonych probleméw pojawiajacych
sie w rezultacie upadtych panstw, ktére utracity kontrole np. nad zaawan-
sowanymi systemami uzbrojenia, bronig biologiczng lub chemiczng czy
srodkami jej przenoszenia. Jednoczesnie trzeba bedzie podejmowaé
walke z etnicznie zmotywowanymi sitami paramilitarnymi oraz grupami
radykalnych terrorystéw (Mattis & Hoffman, 2005). Zauwazono, ze
w przysztych wojnach moze zaj$¢ potrzeba skonfrontowania sie z pozo-
statosciami armii panstwa, ktére moze stosowac bronn konwencjonalng
w bardzo nowatorski lub nietradycyjny sposéb. Mozna rowniez spodzie-
wac sie niekonwencjonalnych atakéw ze strony sympatyzujgcych grup
podmiotéw niepanstwowych, skierowanych przeciwko infrastrukturze
krytycznej lub sieciom komunikacyjnym czy transportowym. Nie mozna
byto tez wyklucza¢ réznorodnych form wojny ekonomicznej lub parali-
zujgcych uderzen w cyberprzestrzeni skierowanych na cele wojskowe
czy cywilne (Mattis & Hoffman, 2005). Ta nowa mieszanka zagrozen,
ktéra czesciowo przedstawia obraz wyzwan USA w Iraku w latach
20032004, w przypadku ich zmaterializowania bytaby bardziej zabdj-
cza i destabilizujgca niz cokolwiek, z czym Zachdd miat do czynienia
przed dwoma dekadami. W tamtym czasie zagrozenia hybrydowe
pozostawaty jednak pojeciem teoretycznym. Sytuacja jednak diametral-
nie sie zmienita, kiedy na arenie miedzynarodowej pojawita sie nowa
organizacja terrorystyczna Hezbollah. Ten niepanstwowy podmiot byt
indykatorem zmian, jakie zachodzity w sposobie prowadzenia konfliktow.
Hezbollah, sponsorowany przez Iran, stanowit kluczowa sitg polityczng
w Libanie i posiadat znaczne zdolno$ci militarne do walki z podmiotami
panstwowymi. Wraz z wojng lzraela z Hezbollahem w sierpniu 2006
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roku zagrozenia hybrydowe zmaterializowaty sie w praktyce. W tamtym
czasie nawet najwybitniejsi stratedzy byli zaskoczeni wyrafinowanymi
mozliwosciami libanskiego podmiotu niepanstwowego, ktéry stawit
czofa Izraelowi. Po raz pierwszy pojawit sie podmiot nieregularny, posia-
dajgcy regularne zdolnosci (artyleria lotnicza, pociski przeciwpancerne,
drony itp.) i czerpigcy korzysci ptyngce ze stosowania nieregularnosci
(nieuchwytna taktyka, asymetria moralna, poparcie spotfeczne itp.).
Tego typu dziatania na arenie miedzynarodowej zostaty uznane przez
strategow i ekspertéw zajmujgcych sie bezpieczenstwem za zagrozenia
hybrydowe (Johnson, 2011). Osiggniety sukces sprawit, ze schemat
zastosowany przez Hezbollah stat sie wzorem do nasladowania takze
dla innych grup terrorystycznych, np. dla Al-Kaidy. W 2010 roku pojecie
zagrozen hybrydowych pojawito sie zarobwno w przegladzie strate-
gicznym USA, jak i w pracach przygotowawczych do nowej Koncepciji
Strategicznej NATO. W drodze ewolucji rozszerzylo sie tez znaczenie
tego terminu. Zagrozenia hybrydowe nie byty ograniczane do okreslone;j
czesdci spektrum aktywnosci wystepujgcych pomiedzy wojng nieregu-
larng a konwencjonalng, ale obejmowaty praktycznie wszystkie dziata-
nia, ktére byty mozliwe dzieki nowym zdolnosciom, w tym miedzy innymi
wojne w cyberprzestrzeni, przestepczos¢ zorganizowang, propagande
czy wojne ekonomiczng (Lasconjarias & Larsen, 2015, s. 97). Za przy-
ktad ewolucji istniejgcych zagrozen hybrydowych mozna uznac¢ choéby
asymetryczne, niemilitarne i mieszane, niekonwencjonalne konfrontacje
rosyjsko-czeczenskie, wojna w Afganistanie, aktywnosci dzihadystow
w Sahelu czy dziatania Panstwa Islamskiego podczas ekspansji w Iraku
i Syrii.

Operacja aneksji Krymu przez Federacje Rosyjskg w 2014 roku
sprawita, ze zagrozen hybrydowych nie ograniczano juz do regularnych
i nieregularnych Srodkéw i metod oddziatywania na poziomie opera-
cyjnym wojny. Wczesniejsze predykcyjne przemodwienie Szefa Sztabu
Generalnego Federacji Rosyjskiej, Walerego Gierasimowa, zostato
zinterpretowane jako rosyjska doktryna wojny hybrydowej (jak sie p6z-
niej okazato — btednie). Gtéwnym zrodtem zagrozen hybrydowych staty
sie srodki pozamilitarne, wykorzystywane na poziomie strategicznym.
Potgczenie sit specjalnych nazywanych ,zielonymi ludzikami” z lokal-
nymi pododdziatami zbrojnej milicji, pododdziatow zastepczych, wraz
z szerokg zakrojong dezinformacjg i presjg ekonomiczng, pozwolito na
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szybkie, ale bezprawne przejecie znacznego terytorium, a strategia
faktow dokonanych w potgczeniu z szantazem nuklearnym zaskoczyta
Zachdd i do tej pory praktycznie nie spotkaty sie z zadng reakcjg. Obec-
nie agresorzy wykorzystujgcy zagrozenia hybrydowe czerpig korzysci
z rozmywania sie konfliktu, w ktérym trudno jest wyrdzni¢ walczace
strony, zidentyfikowa¢ sity zbrojne przeciwnika, poziom agresiji, granice
konfliktu, a takze udzieli¢ zdecydowanej odpowiedzi na zagrozenia. Dla
przyktadu Chiny, prowadzac rywalizacje strategiczng, wywierajg wptywy
regionalne, wykorzystujgc opinie publiczng, wojne psychologiczng
i prawng na Morzu Potudniowochinskim. Iran na Bliskim Wschodzie
wykorzystuje natomiast niemilitarne i zastepcze srodki oddziatywania
(Monaghan, 2019).

Zaréwno rosyjskie, jak i chinskie doswiadczenia ostatniej dekady
Swiadczg o tym, ze ze wzgledu na ograniczony poziom stosowanej
agresji oraz trudnosci z wykryciem zagrozenia hybrydowe mogg byé
stosowane do prowadzenia dtugotrwatych konfliktéw, znajdujgce sie
ponizej progu wojny, a wiec w szarej strefie (Monaghan, 2019). Poza
tym nalezy oczekiwac, ze w prowadzonej coraz bardziej agresywnie
rywalizacji miedzynarodowej zagrozenia hybrydowe bedg wykorzysty-
wane do osiggania strategicznej przewagi, a nawet uzyskania domi-
nacji. Z powodzeniem mogg byé¢ tez stosowane w ramach szerszej,
skoordynowanej strategii osiggania celow politycznych bez potrzeby
eskalacji konfliktu.

Ujecie problemowe pojecia

Rewizjonistyczne podmioty, rzucajgc wyzwanie Zachodowi, wykorzystujg
szeroki i zréznicowany wachlarz zagrozen hybrydowych obecnych we
wszystkich domenach operacyjnych. Mnogos¢ instrumentéw, przy pomocag
ktérych materializujg sie te zagrozenia, sprawia, ze w portfelu opcji stra-
tegicznych nalezy uwzglednia¢ kolejng warstwe ztozonosci majgca swoje
implikacje dla Srodowiska bezpieczenstwa miedzynarodowego. Podmioty
inicjujgce zagrozenia hybrydowe wywolujg destabilizacje wewnetrzng
(polityczng, ekonomiczng, prawng, spofeczng itp.) panstw, dazagc do
maksymalizowania efektéw poprzez potgczenie dziatan konwencjonal-
nych z nieregularnymi (Giles, 2020, s. 161), militarnych z niemilitarnymi.
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Zagrozenia hybrydowe, fgczac aspekty polityczny, militarny, ekonomiczny,
spoteczny, kinetyczny i niekinetyczny, tworzg przestrzen, w ktorej nie
uznaje sie granic pomiedzy cywilami a zotnierzami, operacjami tajnymi
a jawnymi, i w koncu pomiedzy wojng a pokojem. Niemal wszyscy wpty-
wowi, wspoétczesni gracze geopolityczni do osiggniecia wtasnych celéw
stosujg zakamuflowane oddziatywanie niemilitarne, wykorzystujgc miedzy
innymi niepewnos¢ co do jednoznacznego zidentyfikowania i traktowania
przez miedzynarodowe prawo ukrytych narzedzi hybrydowych (Mazaraki,
Kalyuzhna & Sarkisian, 2021, s. 136). Zagrozenia hybrydowe wystepuja
permanentnie i trudno oceni¢ wywolywane przez nie konsekwencje,
rozumiane jako efekty powstajgce w rezultacie stosowania instrumentow
oddziatywania. Prowadzg one do zmiany stanu systemu politycznego,
spotecznego, ekonomicznego panstwa docelowego. Nalezy jednak
pamieta¢, ze w odniesieniu do zagrozeh hybrydowych nie obowigzujg
liniowe zwigzki przyczynowo-skutkowe. Dla przyktadu uderzenie w cyber-
przestrzeni na instytucje panstwowe moze spowodowaé niepokoje spo-
teczne. Atak terrorystyczny na spoteczenstwo panstwa docelowego moze
wywotac kryzys gospodarczy. Te nieliniowe zwigzki przyczynowo skutkowe
utrudniajg wykrycie przyczyn stojgcych za tymi efektami. Ponadto agresor
moze stracic¢ kontrole nad wydarzeniami, jesli nie przewidzi wtérnych skut-
kow ubocznych swoich dziatan. Efekty mogg by¢ osiggane w fizycznym
i psychologicznym wymiarze konfliktu hybrydowego (Hoffman, 2007, s. 8).
W stosowaniu zagrozen hybrydowych nie chodzi o zajecie i utrzymanie
terytorium, ale w przeciwienstwie do zagrozen klasycznych ich celem jest
wywotywanie efektow w swiadomosci spoteczenstwa i ksztattowanie jego
postaw zgodnych z wolg atakujgcego.

Efekty w wojnie hybrydowej sg trudne do zidentyfikowania, poniewaz
w przeciwienstwie do bezposrednich zagrozen dla suwerennosci pan-
stwowej za sprawg konfrontacji militarnej majg one swojg wiasng logike
powstawania oraz dynamike. Prawdopodobienstwo wystgpienia zagro-
zenh hybrydowych jest trudne do oszacowania, natomiast szkody wyni-
kajgce z ich zmaterializowania sie moga by¢ katastrofalne. Maksymalny
potencjat destrukcyjny zagrozen hybrydowych jest zapewniany poprzez
wdrozenie kompleksowej strategii oddzialtywania, ukierunkowanej na
uzyskanie negatywnych efektow multiplikatywnych w réznych obsza-
rach prowadzonej konfrontacji (Mazaraki, Kalyuzhna & Sarkisian, 2021,
s. 137). Ksztattowanie skutecznej polityki przeciwdziatania zagrozeniom
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hybrydowym wymaga kompleksowej oceny wptywu réznych, wspoétza-
leznych zagrozen na systemy polityczno-gospodarcze panstwa, przeja-
wiajgcych sie usystematyzowang presjg i/lub agresja.

Zagrozenia hybrydowe odnoszg sie do potgczonego i jednoczesnego
uzycia szerokiej gamy niejednoznacznych i czesto nieagresywnych
Srodkow. Najbardziej znanymi i dyskutowanymi przyktadami zagrozen
hybrydowych sg szerzenie dezinformacji, ingerowanie w wybory, stoso-
wanie cyberatakow, atakowanie infrastruktury krytycznej, wykorzystanie
sit specjalnych do prowadzenia wojny niekonwencjonalnej, wspieranie
skrajnych partii politycznych przeciwnika w celu zwiekszenia polaryzaciji
sceny politycznej oraz stosowanie szerokiej gamy instrumentéw ekono-
micznych, np. wykorzystywanie uzaleznien od surowcow energetycz-
nych, manipulowanie cenami energii, stosowanie sankcji gospodarczych
oraz wiele innych dziatan destabilizacyjnych, praktycznie przypisanych
do teorii wojny nieograniczonej. Z zatozeh teorii wojny nieograniczonej
wynika, ze obejmuje ona wielokierunkowe uderzenia w roznych dome-
nach oraz kombinacje stosowanych srodkéw. Wojna nieograniczona
opisuje rowniez zdolnosci dostosowujgce sie do srodowiska i balan-
sowanie sitg, co jest kluczowym elementem adaptacyjnego charakteru
zagrozeh hybrydowych. Wydaje sie tez, ze sg one czesciowg konty-
nuacjg oddziatywania w ramach aktywnosci wojny czwartej generaciji,
z ktorej wynika, ze panstwa tracg monopol na przemoc oraz skutki prze-
dtuzajgcych sie konfliktow. Jest to szczegdlnie przydatne w zrozumieniu
celu zagrozen hybrydowych, jakim jest poznawcze wyczerpanie woli
politycznej przeciwnika do kontynuowania konfliktu, przy jednoczesnym
fizycznym wyczerpaniu zdolnosci bojowych jego sit zbrojnych. Wresz-
cie, w istniejgcych koncepcjach teorii konfliktow zagrozenia hybrydowe
czerpig z kluczowych idei problematyki celowego wywotywania efektow
synergicznych, koncepcji i form prowadzenia rywalizacji rozumianej
jako kontinuum oraz szybkiej, organizacyjnej adaptacji do uwarunkowan
Srodowiska strategicznego.

Aktorzy rewizjonistyczni uciekajg sie do zagrozen hybrydowych
w celu utrzymania sie ponizej progu, ktéry mégtby spowodowacé odpo-
wiedz zbrojng. To z kolei rozmywa tradycyjng dychotomie pomiedzy
wojng a pokojem i jest okreslane konfliktem w szarej strefie. Wysitki
podejmowane w tej przestrzeni zmierzajg w pierwszej fazie do uksztat-
towania warunkoéw do prowadzenie operacji lub kampanii wywierania
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wptywow. Zaktadany cel jest osiggany poprzez efekty uzyskane na pod-
stawie informaciji zebranych w fazie wstepnej. Kolejna faza to prowadze-
nie operacji destabilizacyjnych wspieranych szantazem militarnym lub
drobnymi incydentami zbrojnymi (Giannopoulos & Smit, 2020, s. 15).
Ze wzgledu na poziom agresji mogg to by¢ na pierwszym poziome sze-
roko zakrojone dziatania niemilitarne o niskiej intensywno$ci, ktére nie
naruszajg wyraznie norm i prawa miedzynarodowego. Bardzo trudno
jest im przypisa¢ sprawce i sg trudne do powstrzymania ze wzgledu
na ich uporczywos¢ i niski poziom intereséw zaangazowanej strony.
Drugi poziom agresji obejmuje wymuszajgce i posiadajgce swoje atry-
buty dziatania bezposrednie, prowadzone przez podmioty niemilitarne,
wykorzystujgce luki prawne. Trudno jest je powstrzymac, poniewaz
odbywajg sie ponizej poziomu progu dziatan konwencjonalnych i mogg
wystgpi¢ bez wczesniejszego ostrzezenia. Trzeci, najwyzszy poziom
agresji obejmuje dziatania bezposrednio zagrazajgce podmiotowi, na
ktéry sg skierowane, i prowadzone przez jednostki quasi-wojskowe
lub wojskowe. Odbywajg sie one z reguty z naruszeniem norm i prawa
miedzynarodowego. Tego typu zagrozenia pozwalajg panstwom rewi-
zjonistycznym na zadawanie strat przy jednoczesnym unikaniu silnej
reakcji spoftecznosci miedzynarodowej. Ta wzgledna niechec¢ panstw
zachodnich do ostrej reakcji na zagrozenia hybrydowe pozostaje cze-
Sciowo zagadkg i jest czesto wyjasniana poprzez odwotywanie sie do
trudnosci w przypisaniu z wystarczajgcg pewnoscig sprawcow atakow.

Zagrozenia hybrydowe majg charakter nieliniowy i nie sg ukierun-
kowane na podbijanie lub fizyczng kontrole terytorium przeciwnika. Ich
celem jest wzbudzenie nieufnoéci wobec politykéw, polaryzacje debaty
publicznej i ostabienie jednosci politycznej. Mogg one w diuzszym
okresie prowadzi¢ do stopniowej zmiany status quo i rownowagi sit.
Zagrozenia hybrydowe stanowig niewatpliwie atrakcyjne uzupetnienie
zdolnosci konwencjonalnych, poniewaz majg wysoki stosunek korzysci
do kosztow. Co wiecej, stale zwiekszajg zasieg, skutecznosé i potencjat
osiggania znaczgcych efektow. Poszerzenie zakresu zagrozen, zaréwno
konwencjonalnych i hybrydowych, zmusza obrohce do dokonywania
wyboroéw alokacyjnych, rozktadajgc dostepne $rodki budzetowe na
poszczegdlne zdolnosci obronne. Zagrozenia hybrydowe stwarzajg
wiec dylemat obroncy, czy eskalowa¢ w odpowiedzi na drobne wtar-
gniecie i naruszenia bezpieczenstwa, czy tez nie.
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Zagrozen hybrydowych nie mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu od
szerszej dynamiki wladzy. Panstwa stosujgce zagrozenia hybrydowe
poszukujg nowych form wplywu w coraz bardziej ztozonym $wiecie.
Wykorzystujg kompleksowos¢ Srodowiska bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego do skutecznego zabezpieczenia witasnych interesow przy
minimalizowaniu kosztéw. Zagrozenia hybrydowe panstw rewizjoni-
stycznych sg instrumentem osiggania celéw strategicznych. Osigga sie
je w rezultacie skoordynowanego i zsynchronizowanego oddziatywania,
niejednoznacznoéci, a przede wszystkim powstawania efektéw. Podmiot
stosujgcy zagrozenia hybrydowe wybiera kombinacje narzedzi do osig-
gniecia wiasnych celéw strategicznych. Mogg sie one rézni¢ w zalez-
nosci od oddziatujgcego podmiotu (aktor panstwowy, niepanstwowy)
i jego celu. Kazde narzedzie jest ukierunkowane na jedng lub wiecej
domen, w ktérej majg powstac okreslone efekty poprzez wykorzystanie
wystepujgcych podatnosci. Ponadto same mogg tworzy¢ podatnosc
w jednej lub kilku domenach lub wykorzystywaé nadarzajgce sie okazje
do osiggania przewagi. Cele oddziatywania moga by¢ osiggane poprzez
bezposredni wptyw narzedzi na okreslong domene lub dzieki efektom
kaskadowym, kiedy dziatanie w jednej domenie wptywa takze na inne.
Innymi stowy, seria zsynchronizowanych, stabo obserwowalnych lub
nieobserwowalnych zdarzen zwykle staje sie widoczna dopiero wtedy,
gdy ich skumulowane i nieliniowe efekty zaczynajg sie manifestowac.
Dziatania skierowane na jedng domene mogg spowodowaé powstawa-
nie efektéw w innych domenach operacyjnych (Giannopoulos & Smit,
2020, s. 27).

Najbardziej optymalne efekty strategiczne sg mozliwe do osiggniecia
dzieki skoncentrowaniu sie na najbardziej podatnych na oddziatywa-
nie elementach funkcjonalnych atakowanego systemu. Zagrozenia
hybrydowe, posiadajgc charakter asymetryczny, tgczg ponadto wiele
instrumentéw wiadzy i wykorzystujg kreatywnos¢, niejednoznacznosci
i poznawcze elementy wojny. To odréznia wojne hybrydowg od wojny
wyniszczajgcej, w ktorej jedna strona doréwnuje sitg drugiej, zaréwno
pod wzgledem ilosciowym, jak i jakosciowym, oraz jest skoncentrowana
na fizycznej degradacji zdolnosci przeciwnika. W przeciwiehstwie do
wojny konwencjonalnej centrum grawitacji wojny hybrydowej jest zogni-
skowane na spoteczenstwie. Opiera sie na zatozeniu, ze gtébwng prze-
strzenig walki jest ludzki umyst, dlatego wszelkie aktywnosci powinny
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by¢ skoncentrowane na dziataniach informacyjnych i psychologicznych.
Prognozuje sig, ze osigganie wyznaczonych celdéw politycznych bedzie
réwniez mozliwe poprzez oddziatywanie na sfere behawioralng, u pod-
staw ktorej lezy manipulowanie algorytmami zachowania, nawykami,
aktywnosciami i stereotypami, a takze ingerowanie w sfere kulturowa.

Uogdlniajgc, mozna dojs¢ do wniosku, ze ewolucja dostepnych
narzedzi oddziatywania miedzynarodowego zwieksza zasieg i skutecz-
nos¢ zagrozen hybrydowych w osigganiu co najmnigj kilku kluczowych
i nadrzednych celdow strategicznych, takich jak podwazanie zaufania
publicznego do instytucji demokratycznych panstwa, pogtebianie nie-
zdrowej polaryzacji zaréwno na poziomie krajowym, jak i miedzynaro-
dowym, podwazanie podstawowych wartosci spoteczenstw demokra-
tycznych, zdobywanie wptywéw geopolitycznych poprzez podwazanie
kompetencji rzgdzgcych oraz wptywanie na zdolnos¢ podejmowania
decyzji przez przywddcow politycznych.

Refleksja systematyczna z wnioskami
i rekomendacjami

Zagrozenia hybrydowe odzwierciedlajg szeroki zakres dziatan podejmo-
wanych przez podmioty panstwowe i niepanstwowe w celu uzyskania
przewagi zardbwno w czasie i przestrzeni, jak i w sferze politycznej, mili-
tarnej, ekonomicznej, spotecznej, informacyjnej czy infrastrukturalne;.
Cele polityczne osiggane na arenie miedzynarodowej przy pomocy
zagrozen hybrydowych, nieograniczajgce sie do wymuszania, osigga sie
poprzez wywotywanie efektow, ktérych ilosé i zakres moze by¢é modero-
wany poprzez zastosowanie mechanizméw eskalacji wertykalnej i hory-
zontalnej. Zarzadzanie zagrozeniami hybrydowymi tworzy elastyczny
mechanizm oddziatywania miedzynarodowego, ukierunkowany na spo-
teczenstwo, ktéry moze by¢ uruchamiany stosownie do potrzeb i intere-
sOw oddziatujgcych podmiotéw. Generowane pozgdane i symultaniczne
efekty, szczegodlnie o charakterze kumulacyjnym i synergicznym, mogg
z tatwoécig przetamac linie obronne panstwa, przeciwko ktéremu sg
wymierzone, i stanowig alternatywe dla uzycia sit zbrojnych w otwartej
walce. Potagczenie wysitkéw oddziatywania roznorodnych instrumentow
(wlkadzy w przypadku aktora panstwowego) i ich synchronizowanie,
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zwielokrotnia site zagrozen hybrydowych, pozwalajgc na osigganie
tych samych rezultatoéw przy nizszym profilu stosowanej agresiji. Niska
intensywno$¢ oddziatywania zagrozen hybrydowych przyczynia sie do
powstawania niejednoznacznosci, gdyz pozostajg one ponizej granicy
reakcji ustalonej przez przeciwnika. Jednocze$nie generujgc watpliwo-
sci co do ich intencjonalnosci, utrudniajg proces podejmowania decyzji
o zastosowanej odpowiedzi oraz negatywnie wptywajg na procesy
poznawcze, powodujgc ich powazne zaburzenia.
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Wywiad

Streszczenie

DEFINICJA POIJECIA: Termin ,wywiad” (intelligence) w znaczeniu sze-
rokim odnosi sie do wszystkich kategorii wywiadu, m.in. zagranicznego,
krajowego (kontrwywiadu), tajnych operacji (covert action) i innych
aspektow dziatalnosci wywiadowczej. W tym kontekscie, ze wzgledu
na duzg liczbe definicji tego pojecia, nalezy wyszczegdlni¢ pewne cechy
wspolne, ktére mozna zawezi¢ do czterech gtéwnych grup: wywiad jako
informacja, proces, misja i organizacja.

ANALIZA HISTORYCZNA POJECIA: Poczatek badann nad wywiadem
(intelligence studies) datuje sie na lata 50. XX wieku. Od tego czasu trwa
dyskusja nad kompleksowsa definicja pojecia wywiadu. Mimo to nadal
nie wypracowano definicji akceptowanej przynajmniej przez wigkszo$é
naukowcow. Definicje prawne, zawarte w aktach prawnych réznych
panstw, wystepujace w oficjalnych dokumentach rzadowych, s3 z kolei
zazwyczaj bardzo ogdlne i nie wyczerpuja istoty tematu.

UJECIE PROBLEMOWE POJECIA: Podstawowa kwestig jest postrze-
ganie wywiadu jako informacji (rozumianej tez jako wiedza), ktéra ma
pomaoc w podejmowaniu strategicznych decyzji. Zanim informacja wywia-
dowcza, jako efekt pracy wywiadu, trafi do okreslonych odbiorcéw, musi
zosta¢ odpowiednio przetworzona, w ramach procesu okreslanego jako
cykl wywiadowczy (intelligence cycle). Elementem wywiadu jest rowniez
dziatalno$¢ pozainformacyjna nazywana misja, do ktorej zalicza sie misje
kontrwywiadowcza oraz tajne operacje wywiadu (covert action). Ostatnim
elementem definicji wywiadu jest jego organizacja, czyli funkcjonowanie
stuzb wywiadowczych i ich umiejscowienie w strukturze panstwa.

REFLEKSJA SYSTEMATYCZNA Z WNIOSKAMI | REKOMENDACJAMI:
W poszukiwaniu kompleksowej definicji terminu ,wywiad” naukowcy
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i praktycy proponowali szereg roznych rozwigzan — od niezwykle sze-
rokich do bardzo waskich definicji, a nawet catkowita rezygnacje z prob
ich wypracowania i skupienie si¢ na praktycznych aspektach dziatalnosci
wywiadowczej. Wydaje sie jednak, ze wyszczegdlnienie cech wspdlnych
wystepujacych w wiekszosci definicji jest najrozsadniejszym rozwigza-
niem i moze najlepiej wyjasnic istote omawianego pojecia.

Stowa kluczowe: wywiad, definicja wywiadu, wywiad zagraniczny,
kontrwywiad, stuzby specjalne
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Definicja pojecia

Waskie i szerokie podejscie do terminu ,wywiad”. Termin
~wywiad” (intelligence) w znaczeniu szerokim odnosi sie do wszystkich
kategorii wywiadu, m.in. zagranicznego, krajowego (kontrwywiad), taj-
nych operacji (covert action) i innych aspektéw tego typu dziatalno$ci.
Czasami termin ten jest stosowany jedynie w waskim kontekscie do okre-
Slenia wywiadu zagranicznego, bez uwzglednienia swego krajowego
odpowiednika, ktérego dla odrdéznienia nazywa sie kontrwywiadem.
Stad tez przyjeto sie np. okreslenie ,stuzby wywiadowcze i kontrwywia-
dowcze”. Taka sytuacja ma miejsce réwniez w Polsce, gdzie w zwigzku
z wystepowaniem ustawowego pojecia stuzb specjalnych bardzo czesto
mianem wywiadu okredla sie jedynie Agencje Wywiadu oraz Stuzby
Wywiadu Wojskowego, nie uwzglednia sie zas w tym kontekscie Agen-
cji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
okreslanych nazwg kontrwywiadu. W niniejszym szkicu bede jednak
uzywat pojecia wywiadu w szerokim znaczeniu. Takie podejscie domi-
nuje zresztg w amerykanskiej i brytyjskiej szkole badawczej (intelligence
studies), gdzie stowo intelligence definiowane jest szeroko.

Znaczenie wywiadu moze by¢ rozpatrywane na trzech poziomach.
Pierwszy obejmuje definicije legalne, przyjete w aktach prawnych
poszczegoélnych panstw. Niewatpliwie mocng strong tego typu uregulo-
wan jest ich wysoki status, gdyz sg to zazwyczaj rozwigzania ustawowe.
Jednoczesnie sg to bardzo ogdlne definicje, co jest cecha charaktery-
styczng aktéw prawnych. Drugi poziom to wyjasnienia terminu ,wywiad”
zawarte w oficjalnych dokumentach (strategie, raporty, koncepcie itp.),
opracowanych przez rézne instytucje rzgdowe, w tym m.in. przez
agencje wywiadowcze. Mimo ze sg to szersze zakresy znaczeniowe,
poszczegolne stuzby czesto podkreslajg zagadnienia zwigzane gtdwnie
z ich aktywnoscig (np. zbyt duza koncentracja na wywiadzie zagranicz-
nym lub kontrwywiadzie). Trzeci i ostatni poziom to definicje przygoto-
wane przez naukowcédw reprezentujgcych nurt badawczy intelligence
studies. W tym przypadku mozemy znalez¢ wiele kompleksowych pdl
znaczeniowych pojecia wywiadu, ale wielokrotnie bardzo réznigcych sie
od siebie.

Kluczowe elementy definicji. W srodowisku intelligence stu-
dies nie ma zgody na jedng kompleksowg i powszechnie akceptowang
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definicje. Peter Gill i Mark Phythian, opisujac ten problem, zastoso-
wali barwne poréwnanie, ze jezeli tylko sprobujemy uczyni¢ z pojecia
wywiadu prawidfo, to szybko stanie sie jasne, ze jest to koncepcja tak
samo nieuchwytna, jak brawurowi fikcyjni agenci, ktérzy spopularyzo-
wali dziatalnos¢ wywiadowczg w masowej wyobrazni (Gill & Phythian,
2018, s. 1). Z kolei Michael Warner zauwazyt, ze kazdy autor stara sie
przedstawi¢ na nowo swojg wtasng definicje, ktéra zazwyczaj rzadko
odnosi sie lub nawigzuje do ustalen innych badaczy. Jego zdaniem
nie jest to pozadane zjawisko, gdyz przekonujgca definicja wywiadu
mogtaby pomo6c w opracowaniu spojnej teorii wywiadu i wplyngc¢ na
lepsze zrozumienie tego zjawiska (Warner, 2002, s. 1).

Biorgc te zastrzezenia pod uwage, trzeba jednak przyznac, ze
wszystkie te definicje majg pewne cechy wspdlne, kiére mozna upo-
rzadkowac w ramach czterech gtéwnych grup:

* wywiad jako informacja (wiedza);

* wywiad jako proces (cykl wywiadowczy);

+ wywiad jako misja (kontrwywiad i tajne operacje wywiadu — covert

action);

* wywiad jako organizacja (funkcjonowanie stuzb wywiadowczych

i ich umiejscowienie w strukturze panstwa) (Johnson, 2010, s. 6;
Lowenthal, 2017, s. 10-11).

Jest to podejscie integrujgce wiele wspdlnych elementéw wypra-
cowanych przez naukowcéw intelligence studies w ciggu ostatnich
szesciu dekad. Kazdy z wymienionych aspektéw (informacja, proces,
misja, organizacja) wymaga osobnego oméwienia. Zacznijmy jednak od
historii.

Analiza historyczna pojecia

Poczatki badan nad wywiadem (intelligence studies) datuje sie na lata
50. XX wieku. Wtedy tez rozpoczely sie pierwsze dyskusje nad defi-
nicjg tego pojecia. Dwa gtowne Srodowiska, ktére uksztattowatly sie
z biegiem lat to tzw. szkota amerykanska i szkota brytyjska. Naukowcy
i praktycy z tych dwoch panstw podchodzg do definicji wywiadu z réz-
nych punktéw widzenia, inaczej rozktadajgc pewne akcenty. Generalnie
przedstawiciele szkoty amerykanskiej preferujg rozbudowane definicje
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i koncentrujg sie gtéwnie na procesie gromadzenia i analizy informac;ji
oraz wywiadzie jako produkcie tego procesu. Badacze z Wielkiej Bry-
tanii skupiajg sie z kolei na tworzeniu waskich definicji, podkreslajgc
szczegolna role tajnych informaciji (secret information), niemozliwych do
zdobycia w normalny sposaob.

Pionier amerykanskiej analizy wywiadowczej, Sherman Kent,
w ksigzce Strategic Intelligence for American World Policy (1965),
scharakteryzowat wywiad jako wiedze, organizacje i aktywnos¢. Jego
zdaniem panhstwo musi posiadac¢ szczegdlny rodzaj wiedzy wywiadow-
czej (okreslany przez niego jako high-level foreign positive intelligence)
w celu zagwarantowania sobie pewnosci, ze w wyniku ignorancji polity-
kow i wojskowych nie ucierpig jego interesy, a podejmowane dziatania
nie bedg skazane na niepowodzenie. Jednoczesnie wywiad to takze
rodzaj struktury organizacyjnej, ktéra zbiera, przetwarza i prezentuje
okreslone informacje oraz dostarcza je tym, ktérzy informacji najbardziej
potrzebujg i doktadnie tego, czego sie domagaja. Ponadto wywiad —
w opinii Kenta — to takze okreslony zakres dziatalnosci wykonywane;j
przez struktury wywiadowcze panstwa, majgcy wspomagacé dziatalnosé
planistyczng w mozliwie najwiekszym zakresie (Kent, 1965, s. XXIII).

Brytyjski uczony, Michael Herman, przychylit sie do definicji Kenta, ale
jednoczesnie podkreslit, ze sposrdd trzech czesci tej definicji (wiedza,
organizacja, aktywnos$¢) najwazniejszy jest aspekt organizacyjny,
poniewaz wywiad to wyspecjalizowane rzgdowe stuzby wywiadowcze
(government intelligence), a takze wszystko to, co robig, oraz wiedza,
ktérg wytwarzajg (Herman, 1998, s. 1). Badacz zwrécit uwage, ze dzia-
talnos$¢ wywiadowcza w strukturach rzgdowych jest zwykle prowadzona
przez okreslone struktury panstwa, instytucje czy (czasami) kompleksy
wywiadowcze w celu zebrania danych i informacji oraz przygotowania
materiatow na okreslony temat.

Z nowszych definicji wywiadu bardzo popularna i czesto przywoty-
wana jest koncepcja Marka Lowenthala, doswiadczonego analityka
wywiadu i autora ksigzki Intelligence: From Secrets to Policy. Wedtug
niego wywiad powinien by¢ rozpatrywany jako:

» proces, w ktorym okreslony rodzaj informacji waznych z punktu
widzenia bezpieczenstwa narodowego jest zdobywany, groma-
dzony, analizowany i dostarczany decydentom;

* produkt tego procesu;
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» zabezpieczenie tych proceséw i informacji poprzez dziatania
kontrwywiadowcze;

» operacje przeprowadzane na wniosek legalnych wtadz (Lowen-
thal, 2017, s. 10-11).

Jednakze nie wszyscy naukowcy badajgcy zagadnienia wywiadu
zgadzajg sie z takim stanowiskiem. Przyktadowo Michael Warner uznat,
ze definicja Lowenthala jest dosc¢ trafna, ale zbyt szeroka. Jego zdaniem
w sformutowaniu ,informacje wazne z punktu widzenia bezpieczenstwa
narodowego” mozna zmiesci¢ zbyt duzo réznych informacji militarnych
czy dyplomatycznych, ktére nie sg informacjami wywiadowczymi (np.
warunki pogodowe w Azji czy wiek cztonka biura politycznego). Zarzucit
ponadto definicji Lowenthala czesciowg tautologie w okresleniu, ze
wywiad jest tym, co chroni kontrwywiad. Warner wskazat, Zze komplek-
sowa definicja musi zawiera¢ kilka gtdbwnych elementow, dzieki ktorym
mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze wywiad:

* jest zwigzany ze zdobywaniem i przekazywaniem informaciji;

+ jest wykonywany przez funkcjonariuszy panstwowych do realiza-
cji celow panstwa (a jego gtdwne kierunki sg wskazywane przez
cywilnych i wojskowych przywddcéw panstwa);

* jest skoncentrowany na obcokrajowcach — zazwyczaj innych pan-
stwach, ale réwniez zagranicznych podmiotach, organizacjach
i grupach;

» jest zaangazowany na wptywanie na podmioty zagraniczne za
pomocg srodkow, ktérych nie mozna przypisac¢ dziataniom rzadu
(z zastrzezeniem, ze jezeli dziatania te sg otwarte i zadeklaro-
wane, to nalezg zakresu dziatania dyplomaciji, jezeli sg wykony-
wane przez przedstawicieli wojskowych, to do sit zbrojnych);

* jego efektywnosc jest zalezna od tajnych zrodet i metod dziatania.

Warner przedstawit tym samym wiasng definicje wywiadu jako tajng
dziatalno$¢ panstwa, ktorej celem jest zrozumienie dziatan zagranicz-
nych podmiotow lub wywieranie na nie wptywu (Warner, 2002).

Do definicji Warnera bardzo sceptycznie odniesli sie przedstawiciele
brytyjskiej szkoty intelligence studies, Peter Gill i Mark Phythian. Ich
zdaniem jest ona frustrujgco niekompletna. Uczeni ci uznali ponadto, ze
jest to definicja bardzo amerykanska i koncentruje sie gtéwnie na pod-
miotach zagranicznych i tym samym odzwierciedla debaty polityczne
toczone w Stanach Zjednoczonych w 1947 roku podczas tworzenia CIA.
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Wedtug nich wtasciwa definicja powinna m.in. uwzglednia¢, ze wywiad
to co$ wiecej niz tylko gromadzenie informacji; obejmuje wiele powigza-
nych dziatanh; opiera sie na bezpieczenstwie; ma na celu wczesniejsze
ostrzeganie (advance warning); obejmuje tajne operacje (covert action),
ma tajny charakter. Dlatego, tgczac te elementy, Gill i Phythian uznali,
ze wywiad to gtéwnie tajna aktywnos$¢ — gromadzenie, analiza i dostar-
czanie decydentom informaciji, a takze dziatania (action) majgce na celu
wzmacnianie bezpieczehstwa i/lub utrzymywanie silnej pozycji wzgle-
dem konkurentow dzieki wczesniejszym ostrzezeniom o zagrozeniach
i szansach. Badacze wskazali ponadto, ze wiasnie z logiki tej definicji
wynika potrzeba kontrwywiadu (Gill & Phythian, 2018, s. 4).

Analizujgc definicje wywiadu, warto tez siegng¢ do dorobku polskiej
doktryny nauk o bezpieczenstwie. Trzeba przy tym jednak uwzglednic,
ze w Polsce anglojezyczne pojecie intelligence odnosi sie do terminu
,Stuzby specjalne”, wywiad za$ jest rozumiany bardziej jako wywiad
zagraniczny. Wyraznie wida¢ to np. w definicjach zawartych w Stowniku
terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Wywiad zdefiniowano
tam jako dziatania ukierunkowane na legalne i nielegalne zbieranie oraz
opracowywanie wiadomosci dotyczgcych panstw obcych, a szczegdlnie
ich kondycji gospodarczej i stanu bezpieczenstwa. Autorzy opracowa-
nia tym samym zinterpretowali ten termin jedynie w kontek$cie wywiadu
zagranicznego. Stuzby specjalne okreslono zas jako ,096Iing nazwe dla
cywilnych i wojskowych stuzb organizujgcych i prowadzacych dziatania
wywiadowcze i kontrwywiadowcze” (Kaczmarek, tepkowski & Zdrodow-
ski, 2008, s. 123—-124, 172). Ta definicja jest szersza i lepiej pasuje do
pojecia intelligence, mimo ze nacisk potozono w niej przede wszystkim
na kwestie organizacyjne.

Duzo bardziej wszechstronna jest préba eksplikacji zaproponowana
przez Stawomira Zalewskiego. | mimo ze réwniez dotyczy terminu
~Stuzby specjalne”, dobrze pasuje do anglojezycznego rozumienia
pojecia intelligence. Wedtug autora stuzby specjalne to ,zorganizowane
zazwyczaj przez panstwo struktury, ukierunkowane na niejawne pozy-
skiwanie informaciji, istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa organi-
zatora tej dziatalnosci (panstwa) bgdz przeciwdziatania ich zdobywaniu
przez podobne struktury, identyfikowane jako obce” (Zalewski, 2005,
s. 34). Badacz odniost sie do pojecia stuzb specjalnych zaréwno jako
wywiadu zagranicznego, jak i kontrwywiadu, ale z zastrzezeniem, ze
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wspotczesnie ich miejsce w systemie bezpieczenstwa panstwa nalezy
rozpatrywa¢ w relacjach do innych stuzb i organéw wykonywajacych
swoje zadania w tym systemie (Zalewski, 2005, s. 34).

Mirostaw Minkina w monografii Sztuka wywiadu w panstwie wspot-
czesnym postuzyt sie pojeciem wywiadu w rozumieniu anglojezycznego
intelligence i nie zastosowat terminu ,stuzby specjalne”. W jego opinii
wywiad mozna traktowac jako sztuke, poniewaz jest to zarazem proces
twérczy i szczegdlnego rodzaju umiejetnosci, w ktorych na sukces
skfada sie intuicja oraz instynkt w potagczeniu z wiedzg i doswiadcze-
niem opartym na intuicji. Autor wymienit tez siedem charakterystycznych
cech wywiadu jako instytucji panstwa:

* pomimo niejawnego charakteru wywiad bywa przedmiotem
oddziatywania politycznego, co umozliwia poddawanie go ocenie
publicznej;

+ przedmiotem wywiadu jest informacja o zagrozeniach panstwa;

+ celem wywiadu jest uzyskanie przewagi informacyjnej, wspar-
cie procesu decyzyjnego, a niekiedy wptywanie na wydarzenia
w innych panstwach;

+ istotg metodyki wywiadu jest tajnosé;

» wywiad moze podejmowac (w zaleznosci od potrzeb) tajne opera-
cje pozainformacyjne w innych panstwach;

+ specyfika wywiadu uzasadnia rozpoznanie zaréwno zagrozen
bytu panstwa (militarnych), jak i tych, ktérych zrédtem nie sg pan-
stwa narodowe;

» wywiad funkcjonuje w warunkach niestabilnosci w sSrodowisku mie-
dzynarodowym, co wzmachnia koniecznos¢ wspotdziatania wywia-
déw w wymiarze ponadnarodowym (Minkina, 2014, s. 16-17).

Duza liczba definicji to nie tylko charakterystyczny element literatury
przedmiotu. Do podobnego wniosku mozna dojs¢, analizujgc podsta-
wowe akty prawne w roznych panstwach (definicje legalne), oficjalne
dokumenty rzgdowe, a takze stowniki terminéw lub inne publikacje wyda-
wane przez stuzby wywiadowcze i rézne instytucje zwigzane z bezpie-
czenstwem panstwa. Dobrym przyktadem sg Stany Zjednoczone, gdzie
w ustawodawstwie oraz oficjalnych dokumentach réznej rangi mozna
odnalez¢ wiele definicji wywiadu, ktore ktadg nacisk na zupetnie rézne
aspekty tego zagadnienia. Wynika to z dwoch gtownych powodow. Po
pierwsze, w amerykanskim systemie stuzby wywiadowcze wchodzace
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w sktad Wspdlnoty Wywiadowczej majg rézne misje i zadania, czyli
w rézny sposéb definiujg swojg prace. Centralna Agencja Wywiadow-
cza koncentruje sie m.in. na kwestiach miedzynarodowych, Federalne
Biuro Sledcze gtéwnie na sprawach bezpieczenstwa krajowego, dlatego
réznie interpretujg pojecie wywiadu. W tym konteksécie R.A. Random
(autor piszacy pod pseudonimem w czasopismie ,Studies in Intelligence”
sklasyfikowanym w 1958 roku jako poufne) poczynit ciekawg uwage, ze
sondujgc niektorych swoich kolegdw ze stuzb wywiadowczych na temat
tego, co rozumiejg przez termin ,wywiad’, zauwazyt, ze kazdy przedsta-
wia inng jego definicje i ma tendencje do jej uszczegodtawiania tak, zeby
obejmowata niewiele wiecej niz wkasng specjalizacje zawodowa. Jedno-
czesnie podkreslit on, ze pytane przez niego osoby czesto przyznawaty,
iz sg tez inni funkcjonariusze stuzb, ktérzy wykonujg zblizone dziatania,
ale to, co robig tamci, nie jest dziatalnoscig wywiadowczg w Scistym zna-
czeniu. Legalne definicje znajdujgce sie w aktach prawnych sg bardzo
waskie (jest to dla nich rzecz charakterystyczna) i nie wyjasniajg w petni
istoty problemu. Dotyczy to (ale w mniejszym stopniu) takze oficjalnych
opracowan (np. stownikéw terminéw) wydawanych przez podmioty
wywiadowcze i inne instytucje rzgdowe.

Ujecie problemowe pojecia

Wywiad jako informacja (wiedza). Podstawowym elementem
wystepujgcym w wiekszosci definicji jest postrzeganie wywiadu jako
informaciji (rozumianej tez jako wiedza). Jest to wyraznie podkreslone
w dokumencie Centralnej Agencji Wywiadowczej z 1999 roku, gdzie
skupiono sie tylko na tym aspekcie, definiujgc wywiad jako wiedze oraz
wiedze uprzedzajgcag (wczesniejszg) o otaczajgcym nas swiecie, ktora
jest preludium do podejmowania decyzji i dziatania amerykanskich
decydentow (CIA, 1999, s. VII).

Jednym z gtéwnych celdéw wywiadu jest wiec dostarczenie decydentom
informaciji, ktére mogg pomdc w podejmowaniu strategicznych decyzji.
Informacje te moga by¢, w zaleznosci od potrzeb, przekazywane w formie
briefingébw, memorandéw czy tez bardziej formalnych raportéw (ich
wielkos¢ i szczegdtowosé jest uzalezniona od wymagan odbiorcéw). Za
kazdym razem ich zadaniem jest jednak przekazanie wiedzy, dzieki ktérej
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decydenci bedg mieli mozliwie najdoktadniejszy obraz sytuacji, co ma
utatwi¢ im podejmowanie wiasciwych decyzji (Johnson, 2010, s. 21-22).

Wielu naukowcéw reprezentujgcych intelligence studies wskazuije, ze
wprawdzie kazda informacja wywiadowcza jest jednocze$nie informa-
cja, ale nie wszystkie informacje mozna uznac za typowo wywiadowcze.
Na przyktad Mark Lowenthal podkreslit, ze cho¢ dla wielu ludzi wywiad
wydaje sie niewiele rozni¢ od informacji (poza elementem zwigzanym
z tajnoscig), bardzo wazne jest rozréznienie tych dwdéch pojec. Informa-
cja (information) to wszystko to, co mozna poznaé, niezaleznie od spo-
sobu odkrycia wiedzy. Wywiad (intelligence) odnosi sie do informaciji,
ktére spetniajg okreslone potrzeby decydentéw oraz zostaty zebrane,
przetworzone i zawezone, zeby witasciwie zrealizowa¢ te wymagania.
Wywiad jest wiec podzbiorem pojemniejszej kategorii — informacji
(Lowenthal, 2017, s. 2).

Wywiad jako proces (cykl wywiadowczy). Zanim infor-
macja wywiadowcza, jako efekt pracy wywiadu, trafi do okreslonych
odbiorcéw, musi zosta¢ odpowiednio przetworzona, a to jest elementem
cyklu wywiadowczego (intelligence cycle).

W codziennej pracy poszczegodlne podmioty wywiadowcze pozyskujg
ogromne ilosci informacji z bardzo réznych zrédet. Przez lata prak-
tyki uksztattowat sie réwniez proces ztozony z powigzanych ze sobg
i powtarzajgcych sie dziatan agencji wywiadowczych nazywany cyklem
wywiadowczym. Najbardziej popularna definicja cyklu wywiadowczego
wskazuje, ze jest to proces przeksztatcania surowych informacji (raw
data) w gotowy produkt wywiadowczy przekazywany do wykorzystania
przez kluczowych decydentéw, dowddcoéw wojskowych i inne osoby
odpowiedzialne za podejmowanie decyzji (ODNI, 2011, s. 10).

Jak podkreslit Artur Gruszczak, cykl wywiadowczy jako sekwencyjny
model dziatania pozwala na systematyczne, kompleksowe i logiczne
gromadzenie i przetwarzanie danych wywiadowczych. Jego stosowanie
wymusza u funkcjonariuszy wywiadu okreslone postawy i zachowania,
ktére majg bezposredni wptyw na jakos¢ i ilos¢ produktéw wywiadow-
czych. Jednocze$nie wprowadza on pewien porzgdek w metodach i tech-
nikach stosowanych przez funkcjonariuszy (Gruszczak, 2016, s. 44).

W literaturze intelligence studies, a takze wsrod praktykéw, funkcjo-
nuje kilka wersji cyklu wywiadowczego. Roznig sie one przede wszyst-
kim pod wzgledem liczby krokéw wystepujacych w tym procesie. Do
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najbardziej popularnej nalezy koncepcja przedstawiona przez Biuro
Dyrektora Wywiadu Narodowego USA w dokumencie z 2011 roku, ktora
sktada sie z sze$ciu nastepujgcych po sobie etapow:

+ planowanie i wyznaczanie kierunku dziatan wywiadowczych

(planning and direction);
« gromadzenie surowych danych z réznych zrédet wywiadowczych
(collection);

» przetwarzanie informaciji (processing);

* analiza i tworzenie produktu wywiadowczego (analysis and

production);

» udostepnienie koncowego produktu wywiadowczego odbiorcom

(dissemination)

» ewaluacja procesu (evaluation) (ODNI, 2011, s. 4).

Nalezy podkredli¢, ze w koncepcji cyklu wywiadowczego kluczowg
role odgrywa gromadzenie danych wywiadowczych (ang. collection
intelligence). Klasyczna klasyfikacja zrédet wywiadowczych obejmuje:

» zrodta osobowe (human intelligence — HUMINT);

» zrodia geoprzestrzenne (geospatial intelligence — GEOINT);

+ zrodta sygnatowe (signals intelligence — SIGINT);

+ zrodla badawczo-pomiarowe (measurement and signature

intelligence — MASINT);

» zrodia ogdlnie dostepne (open source intelligence — OSINT).

Wywiad jako misja (kontrwywiad i tajne operacje
wywiadu). Rozpatrujgc wywiad jako misje, najczesciej spotyka sie
podziat na misje kontrwywiadowczg oraz tajne operacje wywiadu.

Wedtug Stownika terminéw i definicji NATO kontrwywiad to ,przed-
siewziecia zwigzane z identyfikacjg i przeciwdziataniem zagrozeniu
bezpieczenstwa ze strony wrogich agenciji i organizacji wywiadowczych
lub os6b zaangazowanych w szpiegostwo, sabotaz, dywersje lub ter-
roryzm” (Agencja Standaryzacyjna NATO, 2014, s. 118). Z tej definicji
wynika, ze mozna wyrdzni¢ co najmniej cztery gtdwne rodzaje dziatah
kontrwywiadowczych: przeciwdziatanie szpiegostwu, zwalczanie sabo-
tazu, akty przeciwdywersyjne i antyterrorystyczne.

Mirostaw Minkina podkreslit, ze celem kontrwywiadu

jest wykrywanie dziatalnosci obcych stuzb wywiadowczych, uniemozliwienie
im funkcjonowania oraz niszczenie lub neutralizacja rezultatéw pracy obcego
wywiadu. Cel ten realizowany jest poprzez zapobieganie infiltracji panstwa przez
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ulokowang w nim agenture, a takze prowadzenie gry operacyjnej polegajgcej
na manipulowaniu oraz kontrolowaniu operacji wywiadowczych skierowanych
przeciw wtasnemu panstwu (Minkina, 2014, s. 367).

W literaturze intelligence studies wyrdznia sie co najmniej trzy typy
dziatalno$ci kontrwywiadowczej:

* gromadzenie informacji (collection) — uzyskiwanie informaciji

o mozliwosciach obcych stuzby wywiadowczych do penetracji
tajemnic panstwa;

» dziatania defensywne (defensive) — udaremnianie wysitkéw wro-
gich stuzb wywiadowczych do penetracji tajemnic panstwa;

» dziatania ofensywne (offensive) — po zidentyfikowaniu operaciji
wrogich stuzb przeciwko wiasnemu systemowi nastepuje préba
manipulowania tymi atakami, m.in. poprzez zwerbowanie wrogich
agentdéw i przeksztatcenie ich w podwdjnych agentéow (double
agents) albo poprzez podawanie im fatszywych informaciji, ktore
zgtaszajg do swoich mocodawcow (Lowenthal, 2017, s. 222).

Drugim elementem misji wywiadu sg tajne operacje (cover action).
Budzg one najwieksze kontrowersje m.in. ze wzgledu na ich forme (np.
ukierunkowane zabodjstwa, zamachy stanu, paramilitarne dziatania,
sabotaz czy tez czarna propaganda), ktére ingerujg w wewnetrzne
sprawy obcych panstw, a jednoczesnie rola wywiadu (organizatora
tych dziatan) pozostaje ukryta. Dlatego krytycy tajnych operacji czesto
nazywaija je ,brudnymi sztuczkami” (dirty tricks). Majg one jednak swojg
oficjalng terminologie w réznych panstwach, m.in. jako covert action
(USA), special political action lub disruptive action (Wielka Brytania),
aktiwnyje mieroprijatija (Rosja).

W Stanach Zjednoczonych covert action majq definicje legalng w usta-
wie ,National Security Act of 1947”. Zgodnie z przepisami sekcji 503e
covert action oznacza dziatania amerykanskiego rzgdu majgce na celu
wywieranie wptywu na sytuacje polityczng, ekonomiczng lub militarng
poza granicami Stanéw Zjednoczonych z zamierzeniem, Ze rola rzadu
Stanéw Zjednoczonych nie bedzie jawna ani oficjalnie potwierdzona.
Jednoczes$nie zgodnie z tg definicjg tajne operacje wywiadu nie obejmujg
m.in. klasycznego gromadzenia danych wywiadowczych, dziatan kon-
trwywiadowczych, tradycyjnych dziatan dyplomatycznych i wojskowych
oraz tradycyjnych dziatan organéw $cigania. Z kolei w sekcji 503f ustawy
wskazano, ze covert action nie mogg by¢é prowadzone z zamiarem
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wywierania wptywu na wewnetrzne procesy polityczne w panstwie oraz
amerykanskie spoteczenstwo, polityke lub media.

Taka dokfadna ustawowa definicja covert action to rzadkosé. W wiek-
szoéci panstw w aktach prawnych znajduje sie jedynie wskazanie,
ktére podmioty wywiadowcze sg uprawnione do prowadzenia tajnych
operacji lub znacznie czesciej bardziej ogoélne stwierdzenie o ,innych
dziataniach” wykonywanych na polecenie odpowiednich wtadz.

Réznorodnos¢ dziatan covert action jest bardzo duza. Jeffrey
T. Richelson stworzyt katalog kategorii tajnych operacji wywiadu, do
ktérych zaliczyt m.in.:

» stasowanie ,czarnej” i ,szarej” propagandy;

* dziatania paramilitarne lub polityczne majgce na celu obalenie,

podwazenie lub wsparcie okreslonego rezimu;

* dziatania paramilitarne lub polityczne majgce na celu przeciw-
dziatanie prébom zdobycia lub rozwiniecia zaawansowanej broni
przez dane panstwo;

* wsparcie (poprzez finansowanie, szkolenie lub dostarczenie
broni) oséb lub organizacji (rzgdoéw, organizacji opozycyjnych,
partii politycznych lub zwigzkéw zawodowych);

* operacje gospodarcze;

* oszustwa;

» ukierunkowane zabojstwa (Richelson, 2018, s. 518).

Tajne operacje wywiadu sg uzywane jako wazne narzedzie do reali-
zacji strategicznych zatozeh polityki panstwa. Ich przewaga polega na
tym, Zze sg to dziatania o silniejszym wptywie niz tradycyjna dyplomacja,
a jednoczesnie mniej drastyczne niz konwencjonalne uzycie sit zbroj-
nych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze choé covert action sg uregulowane
w aktach prawnych na poziomie krajowym, to sg sprzeczne z prawem
miedzynarodowym.

Wywiad jako organizacja. Ostatnim elementem definicji jest
jego organizacja, czyli struktury, w jakich funkcjonuje w danym pan-
stwie. Kazde panstwo dysponuje swojg specyfikg organizaciji wywiadu
zalezng od réznych okolicznosci i obejmuje ona kilka kluczowych
czynnikow, m.in.:

+ formy organizacyjne funkcjonowania wywiadu (np. samodzielne

agencje, departamenty w ministerstwach czy wydziaty sztabow
generalnych);
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» aspekty prawne funkcjonowania wywiadu;

+ zadania i kompetencje poszczegodlnych stuzb wywiadowczych;

* miejsce stuzb wywiadowczych w strukturze organéw panstwa;

» system koordynacji pracy wywiadu i dzielenia sie informacjami wywia-

dowczymi (np. na szczeblu rzadowym lub wspéinot wywiadowczych);

» system nadzoru i kontroli (w panstwach demokratycznych ze

strony wtadzy wykonawczej, ustawodawczej i sgdowniczej, w pan-
stwach niedemokratycznych ze strony partii lub elity rzadzacej)
(Kaminski, 2021, s. 102).

Z organizacjg wywiadu wigze sie rowniez jego podziat na kategorie.
Podstawowy i najbardziej powszechny to podziat na wywiad zagraniczny
(foreign intelligence) oraz wywiad krajowy (domestic intelligence). Taki
model funkcjonuje w wielu panstwach, gdzie za te dwa rodzaje odpo-
wiadajg rozne agencje, np. w Wielkiej Brytanii Stuzba Bezpieczenstwa
(MI-5) za wywiad krajowy, a Tajna Stuzba Wywiadowcza (MI6) za
wywiad zagraniczny.

Druga klasyczna typologia wywiadu obejmuje wywiad cywilny i woj-
skowy. Odtgczenie cywilnych stuzb wywiadowczych od struktur wojsko-
wych jest obecnie charakterystyczne dla bardzo wielu panstw Swiata.
Mimo wszystko jest to zjawisko stosunkowo nowe, gdyz formowanie sie
pierwszych cywilnych stuzb wywiadowczych rozpoczeto sie dopiero na
poczatku XX wieku podczas procesu instytucjonalizacji wywiadu i jego
integracji ze strukturami panstwa. Wczesniej takg dziatalno$¢ prowa-
dzity gtéwnie organizacje wojskowe.

Wedtug innego kryterium wywiad zostat podzielony na strategiczny
(strategic intelligence), operacyjny (operational intelligence) oraz tak-
tyczny (tactical intelligence). W typologii wyréznia sie réwniez wywiad
kryminalny (criminal intelligence), ktérego synonimem jest termin
~wywiad organow $cigania” (law enforcement intelligence). Po zama-
chach terrorystycznych z 11 wrze$nia 2001 roku oraz przeprowadzonych
pod ich wptywem zmianach w amerykanskim systemie bezpieczenstwa
coraz czesciej zaczeto wyréznia¢ w Stanach Zjednoczonych wywiad
bezpieczenstwa wewnetrznego (homeland security intelligence), zwany
tez all-hazards — intelligence. Nie jest to termin tozsamy z wywiadem
krajowym, ale pojecie bardziej pojemne.

Przedstawione kategorie wywiadu nie stanowig zamknietego kata-
logu. W literaturze przedmiotu spotyka sie jeszcze inne typologie,
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np. podziat wywiadu zagranicznego na kategorie geograficzne (panstwa
lub regiony). Spotykany jest tez podziat tematyczny ze wzgledu na zain-
teresowania wywiadu, m.in. wywiad polityczny (political intelligence) czy
tez wywiad gospodarczy (economic intelligence) i inne.

Refleksja systematyczna z wnioskami
i rekomendacjami

Z przytoczonych definicji przedstawicieli zarbwno amerykanskiej, jak
i brytyjskiej szkoty intelligence studies, a takze polskich nauk o bezpie-
czenstwie wyraznie widac, ze dyskusja nad definicjg omawianego poje-
cia jest bardzo zywa i wielowgtkowa. Uczeni szukajg réznych rozwigzan.

Jednym z przyktadéw jest podejscie Davida Khana, ktéry w publi-
kacji An historical theory of intelligence zastosowat niezwykle szerokg
wyktadnie. Podkreslit, ze zadna ze znanych mu definicji nie jest wia-
Sciwa, dlatego uznat, ze na potrzeby swojej teorii zdefiniuje wywiad
w najszerszym mozliwym znaczeniu, czyli jako informacje (information).
Jego zdaniem jest to analogiczna sytuacja jak w przypadku terminu
,wiadomosci” (news), ktéry choc jest prawie niemozliwy do zdefiniowa-
nia, to kazdy dziennikarz doskonale wie, o co chodzi (Khan, 2009, s. 4).

Stephen Marrin podat z kolei w watpliwosc¢, czy warto w ogdéle szukaé
konsensusu w kwestiach definicyjnych. W jego opinii, jezeli w innych
dziedzinach nauki rowniez nie ma jednomys$lnosci co do podstawowych
pojec, to by¢ moze réwniez w intelligence studies nie jest to konieczne.
Wedtug niego zamiast spierac€ sie, jakich stéw uzy¢ w definicji, bardziej
efektywne bytoby skupienie sie na réznych celach wywiadu i stworze-
nie wokét nich szkét myslenia, a nastepnie kreowanie konstruktywnej
debaty miedzy nimi (Marrin, 2016, s. 5).

Jeszcze inne rozwigzanie zaproponowali Mark Stout i Michael
Warner. Ich zdaniem nie istnieje co$ takiego, jak esencja wywiadu rozu-
miana jako wywiad sam w sobie. Dlatego rozpatrujgc pojecie wywiadu,
skupili sie na jego funkcjach — podstawowych (core functions) oraz pery-
feryjnych (peripheral functions). Po przeanalizowaniu réznych definicji
doszli do wniosku, ze do powszechnie akceptowanych podstawowych
funkcji wywiadu mozna zaliczy¢ m.in. gromadzenie i analize informa-
cji wywiadowczych oraz dostarczanie ich decydentom jako gotowy
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produkt wywiadowczy, a takze kontrwywiad i tajne operacje (covert
action). Funkcje podstawowe, cho¢ sg powszechne, nie majg jednak
uniwersalnego charakteru i rézne panstwa na swiecie mogg, ale nie
muszg ich stosowaé. Ponadto Stout i Warner podkreslili, ze wprawdzie
funkcje podstawowe wywiadu sg trwate, lecz w przyszto$ci mogg zostac
powigkszone o kolejne skladowe, wytonione potencjalnie m.in. z tajnej
dyplomaciji (clandestine diplomacy), operacji cybernetycznych (cyber
operations), bedgcych konfrontacjg na styku pokoju i wojny, oraz z tzw.
wojny cieni (shadow war). Podstawowe funkcje nie wyczerpujg ponadto
réznorodnosci dziatan, w ktére faktycznie bywajg zaangazowane stuzby
wywiadowcze. Na dowdd tego zaprezentowali wiele historycznych
przyktadow peryferyjnych funkcji wywiadu, czesto bardzo specyficznych
i unikalnych (pod wzgledem czasu i miejsca), m.in.: prowadzenie dziatan
dyplomatycznych, utrzymywanie wiezien, ochrona granic czy projek-
towanie bomby atomowej. W opinii obu naukowcéw relacje pomiedzy
funkcjami podstawowymi i peryferyjnymi pozwalajg lepiej zrozumiec,
czym jest i moze byé wywiad. Doprowadzito to ich do wniosku, ze jest
on w panstwie jest tym, co robig stuzby wywiadowcze, a to z kolei jest
ksztattowane przez decyzje przywodcédw panstwa (,wywiad jest tym co
mowi szef” — intelligence is what the boss says it is), a takze przez rela-
cje miedzy agencjami w ramach struktury rzgdowej oraz przez kulture
strategiczng (Stout & Warner, 2018, s. 517-523).
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Kontrwywiad

Streszczenie

DEFINICJA POJECIA: Kontrwywiad jest czescig struktur bezpieczen-
stwa panstwa lub instytucja samodzielna. Realizuje dziatalnos¢, ktora
ma unieszkodliwia¢ poczynania obcych stuzb wywiadowczych, zwalcza¢
dywersje, sabotaz, terroryzm. Zajmuije sie ochrong tajemnic panstwo-
wych, osfania kontrwywiadowczo instytucje i organa panstwa oraz
wybrane jednostki prywatne.

ANALIZA HISTORYCZNA POJECIA: Poczatki kontrwywiadu wywodzi¢
mozemy z czasow Starego Testamentu, Indii czy Chin, czyli wiele setek,
anawet tysiecy lat p.n.e. VWspétczesne badania nad kontrwywiadem datuje
sie jednak na moment wyksztatcenia sie¢ nowoczesnych spoteczenstw ery
przemystowej, czyli XIXi dwie pierwsze dekady XX wieku.

UJECIE PROBLEMOWE POJECIA: Hasto w ramach wyjasnienia pojecia
kontrwywiad przedstawia nastepujace problemy: jego definicje, szereg
funkcji, zadania oraz misje. Osobno poruszona zostanie kwestia opisu
dziatalnosci kontrwywiadowczej kilku panstw europejskich.

REFLEKSJA SYSTEMATYCZNA Z WNIOSKAMI | REKOMENDACJAMI:
Systemowe ujecie zagadnienia kontrwywiadu pokazuje, ze staje si¢ on
przedmiotem badan i studiéw naukowych mimo ograniczen zwigzanych
z niejawnym charakterem jego dziatalnosci. Zaleca si¢ jednakze bardziej
kompleksowe spojrzenie na omawiany temat i konieczno$¢ przeprowa-
dzania multidyscyplinarnych studiow.

Stowa kluczowe: kontrwywiad, zadania kontrwywiadu, funkcje

kontrwywiadu, misja kontrwywiadu
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Definicja pojecia

Kontrwywiad w sensie instytucjonalnych i funkcjonalnym moze byé
czesdcig struktur bezpieczenstwa panstwa lub instytucjg samodzielna.
Realizuje dziatalnos¢, ktéra ma unieszkodliwia¢ poczynania obcych
stuzb wywiadowczych, zwalcza¢ dywersje, sabotaz czy terroryzm.
Zajmuje sie ochrong tajemnic panstwowych (informacji niejawnych),
ostania kontrwywiadowczo instytucje i organa panstwa oraz w niezbed-
nym zakresie przedsiebiorstwa i organizacje prywatne. Podstawowym
przedmiotem dziatan kontrwywiadu jest zwalczanie agentury obcych
wywiaddow, oficeréw tych stuzb pracujgcych pod przykryciem legal-
nym (dyplomaci, dziennikarze, handlowcy) oraz pracujgcych z pozyciji
nielegalnych. Kontrwywiad zajmuje sie ponadto oficerami wywiadu,
ich agentami, ktérzy czasowo mogg przebywacC na terytorium kraju,
realizujgc zadania wywiadowcze czy np. tgcznikowe. Stuzby kontrwy-
wiadu w swojej pracy postugujg sie szeroko profilowg pracg operacyjna.
Wykorzystujg w tym celu osobowe zrodta informacji, obserwacije rozpo-
znanych obcych agentow (szpiegoéw) w celu identyfikacji i ustalenia ich
kontaktéw oraz problematyki interesujgcej wrogie stuzby wywiadowcze.
Dla swoich celéw wykorzystuje technike operacyjng (podstuchy, pod-
glady, perlustracje poczty, tajne przeszukania). Wprowadza do dziatania
stuzbe obserwacji oraz podejmuje dziatania dezinformacyjne. Oprécz
tego, po odpowiednim opracowaniu i przygotowaniu, prowadzi proby
przewerbowania szpiega i uczynienia go podwojnym agentem. Opisane
wyzej dziatania noszg charakter defensywny (obronny). Kontrwywiad
podejmuje jednak réwniez dziatania o charakterze ofensywnym. Do
takich zaliczamy rozpoznanie obcych stuzb wywiadowczych (struktury
organizacyjne, funkcjonariusze, plany dziatania, obszary zainteresowa-
nia). Realizuje tez dziatania majace na celu penetracje obcych stuzb
wywiadowczych poprzez wprowadzanie do nich agentéw (kretow).
Dokonuje kontroli wtasnych agentow zagranicg. Wspétczes$nie jednym
z najwazniejszych zadan kontrwywiadu jest rozpoznanie zagrozen
terrorystycznych. Niektore stuzby zajmujg sie réwniez problematykg
przestepczosci zorganizowanej czy korupcji. Kontrwywiad dzielimy na
cywilny i wojskowy.
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Analiza historyczna pojecia

Liczba zagadnien zwigzanych z problematykg kontrwywiadu jest bardzo
obszerna. Badacz jest najczesciej zmuszony do ujmowania rzeczy
w porzadku interdyscyplinarnym lub nawet multidyscyplinarnym. Samo
pojecie kontrwywiadu ma swojg geneze, prehistorie oraz korzenie.
Powstaje wiec pewien problem metodologiczny: jak daleko nalezy
siegng¢ wstecz, by poznaé zagadnienie wystarczajgco gteboko? Czesé
znawcow problematyki (praktykow i teoretykéw) zaczyna rozwazania od
czasow Starego Testamentu, Indii czy Chin, czyli wiele setek, nawet
tysiecy lat p.n.e. (Ston & Wojcik, 2020). Jest to interesujgce poznawczo,
ale jednoczes$nie nie wnosi zadnej wiedzy, ktéra pogtebiataby znajo-
mos$¢ probleméw zwigzanych z wspétczesnym kontrwywiadem. Jako
instytucja, sposéb i metoda dziatania jest on bowiem $cisle powigzany
z otoczeniem spotecznym, uwarunkowaniami politycznymi, w ktorych
funkcjonuje. Jego badanie jest zatem Scisle powigzane z poznawaniem
jego najblizszego otoczenia. Kazdy badacz dokonuje, méwiac jezykiem
kontrwywiadu, swoistej ,kontrwywiadowczej charakterystyki terenu”
(Wronski, 2016). Historii nie nalezy ignorowag¢, ale z punktu widzenia
metodologii najbardziej sensowne badania nalezy datowa¢ na moment
wyksztatcenia sie nhowoczesnych spoteczenstw ery przemystowej: cate
XIX stulecie oraz dwie pierwsze dekady XX wieku (Piasecki, 2021; For-
micki, 2020).

W Europie pierwszy wspotczesnie rozumiany kontrwywiad powstat
w Prusach. Byly to stuzby specjalne funkcjonujgce jako samodzielna
struktura, wigczona do systemu wiadz panstwowych, ktérej zadaniem
bylo prowadzenie wywiadu zewnetrznego oraz zapewnienie bezpie-
czenstwa wewnetrznego. Pruska policja polityczna zostata utworzona
w 1809 roku i nosita nazwe Sicherheitsbiiro (Biuro Bezpieczenstwa).
Prowadzito ono gtéwnie operacje wywiadowcze przeciwko Francji, ale
oprocz tego zajmowato sie dziataniami operacyjnymi przeciwko srodo-
wiskom i ludziom uznanym za podejrzanych. Podporzadkowanie stuzby
kanclerzowi, jej kompetencje wobec mieszkancéw oraz niejawne formy
pracy powodujg, ze Sicherheitsbiiro miato cechy charakterystyczne dla
kontrwywiadu cywilnego. Od 1850 roku gtbwnym organem pruskiej policji
politycznej byt Sicherheitsabteilung des Kéniglichen Polizeipréasidium von
Berlin (Wydziat Bezpieczenstwa Komendy Gtéwnej Policji Krolewskiej
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w Berlinie (Formicki, 2020; Ston & Wojcik, 2020). Kilka lat po klesce
Francji w wojnie z Prusami (1870-1871) powotane zostato w tym kraju
Ministerstwo Wojny, ktére sktadato sie z szesciu biur. Jedno z nich (nr 2)
pod oficjalng nazwg Biura Statystyk i Badan Historycznych zajmowato sie
problematykg wywiadowczg, jednakze nie prowadzito ono dziatalnoSci
operacyjnej. Dziatalnoscig wywiadowczg zajmowato sie biuro o nazwie
Service de Renseignements (Stuzba Informacyjna) dziatajgca na rzecz
Deuxiéme Bureau (Biuro nr 2). Kontrwywiad byt z kolei domeng stuzby
policyjnej Sdreté Générale (Bezpieczenstwo ogodine). Kontrwywiad
wojskowy zostat natomiast wigczony w skiad Sdreté, tworzac Surveillne
de Territoire (Stuzbe Ochrony Terytorialnej) (Larecki, 2017).

W Wielkiej Brytanii w 1909 roku stworzony zostat Office of the Secret
Service (Biuro Tajnej Stuzby), ktére bylo zaczagtkiem przysztej stuzby
kontrwywiadu bardziej znanej pod akronimem MI5 oraz wywiadu MIG6.
Woczesniejszymi komodrkami odpowiedzialnymi za bezpieczehstwo
wewnetrzne i zwalczanie szpiegostwa byt np. Special Branch Metropo-
litan Police (Wydziat Specjalny Policji Metropolitalnej) powstaty w 1883
roku (Piasecki, 2021). Tradycje stuzb bezpieczenstwa (kontrwywiadu)
Rosji mozna wywodzi¢ od opryczniny z czaséw panowania lwana Groz-
nego w XVI wieku. O nowoczesnym rozwigzaniu mozna mowi¢ od 1880
roku, kiedy to wydziaty Ochranki (Wydziaty Porzadku i Bezpieczenstwa
Spotecznego) przejety ostatecznie funkcje 11l Wydziatu Osobistej Jego
Wysoko$ci Cara Kancelarii i Departamentu Policji MSW (Larecki, 2017).

W Polsce w czasach przedrozbiorowych funkcjonowaty namiastki
podobnych stuzb, ale wywiadzie i kontrwywiadzie w rozumieniu wspot-
czesnym mozna moéwi¢ dopiero od okresu Il Rzeczypospolitej. Powo-
tano wowczas Oddziat Il Sztabu Giéwnego, w obrebie ktérego dziatat
Wydziat Il b (pod tg nazwg od 1930 r.), petnigcy funkcje i wykonujacy
zadania kontrwywiadowcze (Misiuk, 1998; Peptonski, 2002).

Aktualnie stuzby kontrwywiadowcze wymienionych panstw stano-
wig rozbudowane struktury i zasadniczo dzielg sie na stuzby cywilne
i wojskowe. Wspotczesnie w Niemczech funkcjonuje kilka stuzb (struk-
tur) kontrwywiadowczych. Nalezg do nich: Urzad Ochrony Konstytuciji
(Bundesamt fiir Verfassungsschutz) oraz Grupa Ochronna Federalnego
Urzedu Kryminalnego (Bundeskriminalamt-Sicherungsgruppe). BfV ma
swoje odpowiedniki w landach, a BKA-SiGru w Urzedach Kryminalnych
poszczegolnych krajow zwigzkowych. Kontrwywiad wojskowy to z kolei
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Wojskowa stuzba Ochrony (Militarischer Abschirmdienst) (Larecki,
2017; Bielak, 1985). We Francji kontrwywiad jest reprezentowany przez
Zarzad Ochrony Tajemnic i Bezpieczenstwa Sit Zbrojnych (Direction de
la protection et de la sécurité de la défence), obecnie podporzadkowany
Zarzgdowi Wywiadu Wojskowego (Direction du Renseignement Militaire).
Dwie pozostate stuzby to Zarzad Occhrony Tajemnici i Bezpieczenstwa
Sit Zbrojnych (Direction de la protection et de la sécurité de la défense)
oraz Zarzgd Nadzoru Terytorialnego (Direction de la surveillance du ter-
ritoire) (Larecki, 2017). W Wielkiej Brytanii kontrwywiad kojarzy sie
z akronimem MI5, za ktérym kryje sie Stuzba Bezpieczenstwa (Security
Service), a jej cechg charakterystyczng jest fakt, ze w swej istocie jest
przede wszystkim stuzbg kontrwywiadowczg. Nie posiada zadnych
uprawnien dochodzeniowo-$ledczych (Piasecki, 2021). W Federaciji
Rosyjskiej istnieje praktycznie jedna stuzba kontrwywiadowcza — Fede-
ralna Stuzba Bezpieczenstwa (®edeparnbHas cyxba be3zonacHocmu),
ktéra skupia w swoich strukturach kontrwywiad cywilny i kontrwywiad
wojskowy. Za kontrwywiad techniczny odpowiada dodatkowo Federalna
Stuzba ds. Kontroli Technicznej i Eksportu (®edepanbHas criyxba rno
mexHuU4ecKomMy u aKkcriopmHomy koHmposo) (Kraj, 2017). Polski kontrwy-
wiad reprezentujg z kolei dwie stuzby: cywilna Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (Swoboda, 2016).

Ujecie problemowe pojecia

Wiek XX, doswiadczenia wojen swiatowych i tzw. zimnej wojny dopro-
wadzity do rozbudowy struktur panstwowych zajmujgcych sie dziatal-
noscig wywiadowczg oraz kontrwywiadowczg. Dwubiegunowy swiat
okresu zimnej wojny wymuszat totalno$¢ zainteresowan. Powodowato
to pozyskiwanie ogromne;j ilosci informacji. Szczegdlnego znaczenia
nabierato zbieranie informacji dotyczgcych produkcji broni masowego
razenia, Srodkow jej przenoszenia, okreslenia celow ataku czy procedur
gotowosci bojowej. Wspomniany totalny charakter zainteresowan stuzb
wywiadowczych i kontrwywiadowczych powodowat, ze zakres zadan
stale sie poszerzat. Stuzby zaczety zajmowac sie rowniez dziatalnoscig
wywrotowg, dywersjg polityczng i ekonomiczng. Organizowaty prze-
wroty panstwowe, prowokacje i realizowaty morderstwa polityczne.
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Dziatalnos¢ kontrwywiadowcza w warunkach swiata dwubieguno-
wego skierowana byta na zbieranie i analize informacji oraz zdobywanie
dokumentéw dotyczacych problematyki operacji przeciwnika zmierza-
jacych do zmiany, szkodzenia lub likwidacji ustroju politycznego pan-
stwa-konkurenta, wptywania na okreslone prawnie zasady kierowania
strukturami panstwowymi (urzedami) przez osoby powotane w ramach
obowigzujgcego porzadku konstytucyjnego. Skupiano sie na rozpozna-
waniu podejmowanych na terytorium panstwa projektéw godzgcych
W jego bezpieczenstwo, w tym w zakresie prowadzenia na rzecz obcego
panstwa dziatalnosci szpiegowskiej. Zbierano informacje o aktywnosci
cudzoziemcow, ktdrzy mogliby zagraza¢ bezpieczenstwu wewnetrz-
nemu panstwa, jego interesom oraz bezpieczenstwu zewnetrznemu
(Zebrowski, 2010).

Do obowigzkéw kontrwywiadu nalezy m.in. ochrona informaciji nie-
jawnych przed osobami nieupowaznionymi, zbieranie informaciji
0 obcych stuzbach wywiadowczych (specjalnych) majgce na celu
udaremnienie dostepu do tajemnic panstwowych, gromadzenie infor-
macji o wrogich strukturach wywiadowczych panstw (organizacji, grup
niepanstwowych) majgce na celu uniemozliwienie tym strukturom
wplyniecia (udaremnienia, zaktdcenia) wtasnych operac;ji. Innymi stowy,
chodzi o niedopuszczenie do penetracji wkasnych struktur, rozpozna-
nie dziatan dezinformacyjnych lub niedopuszczenie do zastosowania
innych sposobow dziatania. Kontrwywiad ma réwniez wykrywac i wer-
bowac¢ agentow innych stuzb specjalnych. A celem tych dziatan jest
przekazywanie fatszywych informacji przeciwnikowi (konkurentowi)
(Minkina, 2014). Wspomniane zadania ujmowano takze jako prowa-
dzenie dziatalnosci kontrwywiadowczej, inwigilacje i rozpracowywanie
cudzoziemcow przebywajgcych na terytorium panstwa, w tym mniejszo-
Sci narodowych, zwalczanie prawicowego i lewicowego ekstremizmu,
wykrywanie i rozpracowywanie przeciwnikéw politycznych, ochrona
porzadku panstwowego i tajemnic panstwowych, infiltracja miedzynaro-
dowych organizacji demokratycznych (sic!) i dziatalno$¢ wywiadowcza
(Bielak, 1985). Przedstawione zadania kontrwywiadu sg nadal aktualne
i obowigzujgce, mimo ze od zimnej wojny mineto juz ponad 30 lat.

Rozwazania na temat kontrwywiadu bylyby niepetne bez pytania
o0 motywy jego powstania. Pierwotng przyczyng byty narodziny i istnienie
panstw. Wspétczesnie korporacje transnarodowe oraz miedzynarodowe
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organizacje przestepcze i terrorystyczne w ramach swoich struktur
tworzg komorki zajmujgce sie ich bezpieczenstwem. Poniewaz dyspo-
nujg ogromnymi budzetami, sg w stanie zorganizowac profesjonalnie
dziatajgce stuzby wywiadu i kontrwywiadu. Ich dziatalno$é, w przeci-
wienhstwie do kontrwywiadu panstwowego, nie jest regulowana przepi-
sami prawnymi. Warto pamietaé, ze panstwo nie dziata w prézni. Aby
moc funkcjonowac i rozwija¢ sie, musi samo pozyskiwac informacje,
ktére bedg pomocne w podejmowaniu prawidtowych decyzji, a dostep
do takich danych zapewniajg stuzby wywiadowcze. Niezaleznie od tego,
czy posiadajg one wtasne komorki kontrwywiadu zagranicznego, czy
nie, sg chronione przez dziatania kontrwywiadu panstwowego ognisku-
jace sie m.in. na rozpoznaniu obszarow zainteresowania wrogich, ale
i sojuszniczych panstw. Powotanie, istnienie i dziatanie kontrwywiadu
podyktowane jest rowniez ograniczonym zaufaniem do ludzi i dgzeniem
do rozwoju i zajecia przez panstwo najkorzystniejszej pozycji w tadzie
miedzynarodowym. Jednym z narzedzi do jej osiggania jest wiasnie
dobrze dziatajgcy kontrwywiad (Minkina, 2014; Zebrowski, 2010).

W globalizujgcej sie rzeczywistosci, przy turbulentnym otoczeniu
miedzynarodowym, kontrwywiad musi poszerza¢ obszary swoich
zainteresowan, nadagzaé za rozwijajgcg sie przestrzenig aktywnosci
panstw. W srodowisku miedzynarodowym w pierwszym éwieréwieczu
XXI stulecia nastgpity ogromne zmiany. Doszio do komplikacji proce-
séw politycznych, spotecznych, ekonomicznych i militarnych. Postepuje
umiedzynarodowienie dziatalnosci gospodarczej, wymiany informacii,
krgzenia s$rodkéw finansowych oraz wszelkiego rodzaju towaréw
i ustug. Migracje, ruchy ludno$ci, zwtaszcza w formie niekontrolowanej,
majg coraz wiekszg skale. Przestepczos¢ miedzynarodowa przekracza
coraz wiecej granic, stajgc sie trudniejsza do identyfikacji, a tym samym
do zwalczania. Rowniez rozprzestrzenianie sie réznorodnych, czesto
bardzo odmiennych wzorcéw kulturowych, tradycji, konfesji religijnych
powoduje zagrozenia dla bezpieczenstwa oraz podnosi stopien trudno-
Sci w skutecznym dziataniu kontrwywiadu.

W obszarze jego dziatalnoéci nalezy uwzgledniaé kompleksowe
podejscie do zagadnienia bezpieczenstwa panstwa (narodu). Nalezy
stara¢ sie tak rozwigzywac problemy, aby utrzymywaé w miare moz-
liwosci korzystna, ale zarazem trwatg pozycje panstwa w srodowisku
miedzynarodowym. Kontrwywiad musi wykorzystywaé takie sposoby,
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formy dziatania i metody, ktdre sg skuteczne nie tylko w danej chwili,
ale réwniez w przysztosci. Jest to niewatpliwie trudne wyzwanie.
Waznym elementem sprawnosci i skutecznosci kontrwywiadu jest jego
kreatywnos¢, ktéra opiera sie m.in. na posiadanych zasobach osobo-
wych i informacyjnych, ale rowniez na doswiadczeniu oraz wyposaze-
niu technicznym. Stuzby powinny korzysta¢ z kazdej nadarzajgcej sie
okazji, aby uzyska¢ pozytywny wynik w zakresie podnoszenia bezpie-
czenstwa panstwa. Skoro pojawia sie coraz wiecej zagrozen majgcych
miedzynarodowy charakter, kontrwywiad powinien szuka¢ partnerow
wsrod stuzb innych panstw, co jest duzym wyzwaniem. Szczegdlnie
gdy partnerzy, o ktérych zabiegamy, nie majg zaufania do potencjal-
nego kooperanta (Zebrowski, 2010). Przedstawione uwarunkowania
skutecznego funkcjonowania kontrwywiadu muszg by¢ wsparte bardzo
waznym czynnikiem, czyli znajomoscig sytuacji operacyjnej terenu lub
inaczej operacyjng charakterystykg terenu. W wypadku kontrwywiadu
nazywamy to sytuacjg kontrwywiadowczg terenu albo kontrwywiadow-
czg charakterystykg terenu. Nalezy jednak zwrdci¢é uwage, ze stuzby
prowadzg operacje rowniez za granicg. Muszg w takich okolicznosciach
poznac sytuacje wywiadowczg terenu. W sktad kontrwywiadowczej cha-
rakterystyki terenu wchodzg nastepujgce elementy: zmiany w prawie,
metodach i formach dziatania stuzb specjalnych, ktérych nastepstwem
jest zaostrzenie rezimu kontrwywiadowczego lokalnie bgdz w catym
kraju, zasieg (obszary) funkcjonowania monitoringu wizyjnego, kamer
stuzb policyjnych, stuzb komunalnych czy kamer w miejscach uzytecz-
nosci publicznej, takich jak hotele, stacje benzynowe, galerie handlowe,
stacje kolejowe, autobusowe, metro, co utatwia skuteczne prowadzenie
obserwaciji. Znaczenie majg ponadto czestotliwosc¢ sytuacji i zdarzen
powodujgcych wzmozone akcje kontrolne policji i stuzb kontrwywiadu,
ocena nasilenia obserwacji zewnetrznej, zagrozenie wybuchem kon-
fliktu zbrojnego, zagrozenie terrorystyczne i zamachy na dygnitarzy
panstwowych. Inne sktadowe kontrwywiadowczej charakterystyki
terenu to liczebno$¢, ilo$¢, ocena skutecznosci dziatania miejscowych
stuzb kontrwywiadowczych oraz policyjnych, wzrost antyszpiegowskiej
obsesji po wykryciu (zlikwidowaniu) siatki wywiadowczej czy zatrzyma-
niu pojedynczego szpiega. Wazng czescig kontrwywiadowczej charak-
terystyki terenu pozostaje tez obowigzujgcy porzadek legitymowania,
kontroli przemieszczania sie 0sob oraz przepisy meldunkowe. Istotne

361



362

KAZIMIERZ KRA]

sg kwestie zabezpieczenia obiektéw, identyfikacji pracownikéw, rezim
przepustek, kontrola na przej$ciach granicznych (sposoby identyfikaciji,
np. poprzez siatkdwke oka), uniemozliwienie wykorzystania stosowania
réznych dokumentéw majacych na celu legalizacje tej samej osoby,
a takze wptyw nastrojéw spotecznych, aktywno$¢ organizacji ekstremi-
stycznych czy innych oraz np. prowadzone na szerokg skale éwiczenia
i ¢wiczebne operacje wojskowe. Na sytuacje kontrwywiadowczg terenu
majg réwniez wptyw afery zwigzane z wyptywem informaciji oraz wiele
zdarzen, ktére mogg wymusi¢ wzmozenie dziatan prewencyjnych, kon-
trolnych operacyjnych kontrwywiadu czy stuzb policyjnych, tak wobec
wiasnych obywateli, jak i obcokrajowcow. Moze sie to wyraza¢ we
wzmozonych kontrolach w hotelach, sprawdzaniu dokumentow, spraw-
dzaniu pojazdéw lub wzmozeniu obserwacji dyplomatdéw czy ogranicze-
niu mozliwo$ci poruszania sie na konkretnym obszarze (Larecki, 2017).
Zmiany zachodzgce w otoczeniu i w postrzeganiu bezpieczehstwa,
pojawiajgce sie nowe zagrozenia, ale i szanse znajdujg swoje odbicie
w strukturach kontrwywiadu. Tak w strukturze wykonywanych zadan,
jak rowniez w konstrukcji organizacji (Zebrowski, 2010).

Definicja kontrwywiadu nie zostata nigdy w sposéb wyrazny sformu-
towana. Gdy przesledzimy jego dzieje — tak w czasie, jak i w réznych
obszarach geograficznych — bez trudu zobaczymy, ze jego istota i zada-
nia byty réznorodnie pojmowane. To samo dotyczy ram organizacyjnych,
czyli struktur stuzb kontrwywiadowczych. Historia, zjawiska spoteczne
i polityczne, kultura, sposoéb patrzenia na problemy bezpieczenstwa miaty
wptyw na kierunki rozwoju kontrwywiadu, wypracowanie modelu jego
funkcjonowania oraz pojmowania tego pojecia. Kontrwywiad i wywiad
sg instytucjami, sposobami czy metodami dziatania odzwierciedlajg-
cymi praktyke; jest to swoistego rodzaju wyspecjalizowane rzemiosto,
ktére wymaga posiadania duzej wiedzy ogdlnej z wielu dziedzin, ale
réwnoczesnie praktycznych doswiadczen pozwalajgcych przyswajanie
wiedzy i umiejetnosci przekazywanych przez bardziej doswiadczonych
kolegdw i kolezanki. Teoretyczne rozwazania nad kontrwywiadem, jego
sztukg i nauka, musza by¢ odbiciem praktyki. Poniewaz kontrwywiad
dziata w okreslonym srodowisku, jego osadzenie w strukturach panstwa
i podlegtos¢ sg odzwierciedleniem spojrzenia konkretnego dysponenta
stuzby na jej zadania, sposoby i metody dziatania, zakres formalnych
uprawnien oraz rodzaj zagrozen i kategorie przeciwnikow, ktérymi ma
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sie zajmowac. W miare uptywu czasu oraz wiktania sie panstw w kon-
flikty zbrojne, wspieranie ruchow narodowowyzwolenczych, organizaciji
terrorystycznych oraz organizowanie przewrotéw politycznych (USA,
Wielka Brytania czy ZSRR) istotnej modyfikacji podlegaty zadania
i ich zakres w stuzbach wywiadowczych. Podobny proces zachodzit
w kontrwywiadzie.

Pojmowac (rozumieé) kontrwywiad mozna na co najmniej trzy sposoby:
funkcjonalny, instytucjonalny i informacyjny (Piasecki, 2021). Jest on spe-
cyficznym rodzajem zorganizowanego wysitku, ktérego celem jest ustale-
nie faktow, zdobycie informacji waznych dla intereséw panstwa, ochrona
instytucji panstwowych (oséb piastujgcych stanowiska panstwowe), infor-
macji przez nieposiadanych, a majgcych znaczenie dla bezpieczenstwa
kraju. Do zadan dodatkowych mozna zaliczy¢ rozpoznanie obszaréw
zainteresowania przeciwnikdw, rozpracowanie siatek szpiegowskich, ich
dezintegracja i zwalczanie innych zagrozenh, m.in. terroryzmu.

Gdy popatrzymy na kontrwywiad z punktu widzenia funkcjonalnosci,
skupimy sie na zadaniach, ktére wykonuje, oraz na zdobywanych infor-
macjach. W spojrzeniu funkcjonalnym musimy okresli¢ jego miejsce
w systemie bezpieczenstwa panstwa, w strukturach organow wiadzy
publicznej. To usytuowanie znajduje odzwierciedlenie w specyfice
zadan i funkcji, ktére konkretna stuzba kontrwywiadu realizuje. Nalezy
sie zgodzi¢ z poglgdami Bolestawa Piaseckiego, ktory z punktu widze-
nia waloréw naukowych oraz praktycznych wysoko ocenia metode
funkcjonalng. Kontrwywiad staje sie z punktu widzenia tej perspektywy
instytucjg powszechng, skierowang do wszystkich. Innymi stowy, jest
wtedy zbiorem dziatah panstwa, jego organéw, a nie wyspecjalizowane;j
instytuciji. Wedle tej wykfadni powinien by¢ prowadzony przez catos¢
administracji publicznej, podmioty prywatne, ale i obywateli (Piasecki,
2021). Trudno nie zgodzi¢ sie z takg konstatacjg, zwtaszcza jesli wzigé
pod uwage to, ze wywiady zainteresowane sg pozyskiwaniem informa-
cji ze wszystkich dziedzin aktywnosci rozpracowywanego panstwa, ale
réwniez jego spoteczenstwa i jego organizacji. Tak szerokie spektrum
rozpoznania jest powigzane z coraz bardziej wyrafinowanymi sposo-
bami i technikami prowadzenia dziatan przeciwko innym panstwom,
ktére obejmuja nie tylko klasyczne operacje wojenne, ale réwniez takie
ponizej progu wojny, dziatania psychologiczne, decepcyjne i dezinfor-
macyijne i tajne operacje.
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Spojrzenie instytucjonalne ma wymiar wezszy. Ograniczone jest jedy-
nie do instytucji prowadzacej dziatania kontrwywiadowcze na terytorium
konkretnego panstwa. W takim ujeciu istota operacji podejmowanych
przez kontrwywiad sprowadzona jest do réznic pomiedzy strukturami
systemow bezpieczenhstwa w ramach rezimu politycznego, do ktérego
zaliczamy konkretne panstwo: demokratycznego lub niedemokratycz-
nego (autorytarnego). Sci$le instytucjonalne spojrzenie z jednej strony
utrudnia albo wrecz uniemozliwia stworzenie skutecznego systemu kon-
trwywiadowczego, ale z drugiej jest dos¢ zreczne w sytuacji potrzeby
zdefiniowania resortowych (przypisanych do konkretnych instytucii,
resortéw lub majacych waska specjalizacje) stuzb kontrwywiadowczych,
jak np. kontrwywiad wojskowy, kontrwywiad radiowy, stuzby odpowia-
dajace za bezpieczenstwo fgcznosci czy bezpieczenstwo systemoéw
informatycznych oraz kontrwywiad zagraniczny.

Trzeci sposob pojmowania kontrwywiadu, czyli spojrzenie przez pry-
zmat informaciji (Piasecki, 2021), jest specyficzne dla Stanéw Zjedno-
czonych. Niewatpliwie jest to zwigzane z wielkg réznorodnoscig i liczbg
struktur kontrwywiadowczych funkcjonujgcych w USA. Kontrwywiad
to w tym kontekscie ,zbieranie informacji i prowadzenie dziatan maja-
cych na celu identyfikacje, zwodzenie, wykorzystywanie, niweczenie
lub ochrone przeciwko szpiegostwu, innej aktywnosci wywiadowczej,
sabotazowi lub zabdjstwom prowadzonym przez lub w imieniu obcych
krajéw, organizacji, 0sob, lub ich agentow, lub miedzynarodowych orga-
nizacji terrorystycznych” (Piasecki, 2021). Powyzsza definicja prowadzi
do wniosku, ze kontrwywiad powinien mie¢ nie tylko pasywny charakter,
ale prowadzi¢ dziatania aktywne poprzez np. zwodzenie czy niweczenie
przedsiewzieé przeciwnika. Dynamiczne zmiany zachodzgce w srodo-
wisku dziatania (Srodowisku bezpieczehstwa) prowadzg do poszerzania
zakresu pojecia kontrwywiadu, uczynienia go otwartym na dziatania
poza granicami panstwa czy zwiekszajgcym sie zaangazowaniem
w zwalczanie terroryzmu.

Dotychczasowe rozwazania dotyczyty obracaty sie wokét perspek-
tywy praktykéw i badaczy zjawiska w panstwach o demokratycznym
rezimie politycznym. Rozwazania na temat kontrwywiadu trzeba jednak
rozszerzy¢ o zagadnienie policji politycznej (stuzb, policji bezpieczen-
stwa). Tajna policja polityczna (policja polityczna)
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czesto nazywana jest policjg (stuzbg) bezpieczenstwa. Jest to samodzielna
instytucja panstwowa, albo np. utajniona cze$¢ policji, ktérej podstawowym
i zarazem gtéwnym zadaniem jest utrzymanie porzgdku publicznego oraz bez-
pieczenstwa wewnetrznego panstwa (Kraj, 2017).

Tajne policje polityczne (zwane czesto stuzbami bezpieczenstwa)
zajmujg sie rozpoznawaniem zagrozenh dla istniejgcego ustroju spo-
teczno-politycznego czy rezimu politycznego. Realizujgc zadania,
funkcjonariusze rozpracowujg organizacje oraz moggcg budzi¢ podej-
rzenia aktywnos$¢ pojedynczych oséb, a takze oceniajg zagrozenia dla
bezpieczenstwa przywodcow politycznych i panstwowych. Ich dziata-
nia czesciowo pokrywajg sie kompetencjami kontrwywiadu. Dobrym
przyktadem jest PRL, w ktérym Stuzba Bezpieczenstwa zajmowata
sie zwalczaniem wrogich stuzb wywiadowczych oraz ich agentury.
Tajne policje polityczne funkcjonujg najczesciej w niedemokratycznych
rezimach politycznych, gdyz organa panstwowe nieposiadajgce petne;j
legitymizacji politycznej i prawnej do sprawowania wtadzy, a chcace
sie przy niej utrzymagé, w duzym stopniu muszg bazowaé na organach
represiji.

Przejscie od klasycznej stuzby kontrwywiadu (zwalczanie szpiego-
stwa, terroryzmu, czy nawet walka z korupcjg) do dziatania w charak-
terze tajnej policji politycznej jest stosunkowo fatwe i moze odbywac
na podstawie wewnetrznych uregulowan i wytycznych wskazujgcych
polityczne cele operacji kontrwywiadowczych. Klasycznym przykfadem
jest akcja francuskiej SDCE przeciwko statkowi Greenpeace w Nowej
Zelandii w latach 80. ubiegtego stulecia (Kraj, 2017).

Kontrwywiad jest skomplikowang strukturg, a zarazem procesem
poznawczym zajmujgcym sie specyficznymi zagadnieniami, wymaga-
jacym ogromnej wiedzy teoretycznej, ale rowniez umiejetnosci prak-
tycznych (sztuki kontrwywiadu). A jak sie wyzej przekonaliSmy, moze
by¢ tez w réznoraki sposéb definiowany. Zakresy znaczeniowe wyzna-
czane sg nie tylko z pozycji zadan i funkcji, lecz takze z perspektywy
systemu oceny wiarygodnosci pozyskanych zrédet wywiadowczych,
ich biezgcej i przysziej przydatnosci oraz mozliwosci analizy i oceny
dziatalnosci, charakteru i skutecznosci obcych stuzb wywiadowczych
i kontrwywiadowczych (stuzb specjalnych). Ta ostatnia funkcja stanowi
wazne ogniwo w przeciwstawieniu sie dziataniom dezinformacyjnym,
decepcyjnym, a szerzej: w walce informacyjnej. Stanowi rowniez jeden
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z zasadniczych skitadnikéw systemu walki informacyjnej (Formicki,
2020; Piasecki, 2021).

Wartym omowienia pojeciem jest takze tzw. wywiad defensywny. Kon-
trwywiad i wywiad to awers i rewers tej samej monety, cho¢ nie mozna
w tym wypadku mowi¢ o catkowitej symetrii. Jedna ze stron jest bowiem
wazniejsza i kluczowa, a druga pefni jedynie funkcje pomocnicze i uzu-
petniajgce. Jesli jednak wzig¢ pod uwage same techniki dziatania obu
stron medalu, to mozna im przypisac takie samo znaczenie. Narzedzia,
metody, techniki i rzemiosto w obydwu dziedzinach sg nieodrdznialne.
Obydwie stuzby prowadzg dziatalno$¢ zaréwno za granica, jak i na tery-
torium wtasnego kraju. W zaleznosci od rozwigzan prawnych wywiad
moze prowadzi¢ operacje krajowe bezposrednio lub za posrednictwem
kontrwywiadu. Innymi stowy, badajgc interesujgcg nas problematyke,
mozemy natrafi¢ na trudnosci w rozréznieniu i Scistej klasyfikacji, co jest
operacjg wywiadowczg, a co kontrwywiadowczg.

Wywiad defensywny wbrew nazwie nie oznacza pasywnosci dziata-
nia stuzby wywiadowczej. Ale w zatozeniu ma chroni¢ panstwo przed
ingerencjg z zewnatrz (jedno z zadan kontrwywiadu). W uproszczo-
nym zapisie K — Z = K', gdzie K to mozliwosci materialno-techniczne,
operacyjne umozliwiajgce przenikniecie w szeregi przeciwnika w celu
poznania jego planéw i przekaza¢ do wtasnego centrum w celu sparali-
zowania tychze dziatan. Koniec koncéw prowadzi to do ochrony intere-
séw (politycznych, ekonomicznych i innych) wiasnego kraju. Z oznacza
z kolei zagranice, a K' kraj. Tak przedstawiong sekwencje mozemy
z powodzeniem zaliczy¢ do operacji wywiadowczych, jak i do operacji
kontrwywiadowczych. Podany wyzej przyktad umozliwia spojrzenie na
oba typy stuzb w sposob catosciowy, nawet jezeli w praktyce stanowig
dwie odrebne struktury panstwowe (Bronistawski, 1974).

Istniejg trzy aspekty, przez pryzmat ktérych definiuje sie samg misje
kontrwywiadu: ofensywny, defensywny oraz informacyjny (Piasecki,
2021). Postrzeganie ofensywne ma nas prowadzi¢ do stworzenia takiej
sytuacji, w ktorej uzyskamy mozliwos¢ wptywania na decyzje prze-
ciwnika; dzieje sie to zazwyczaj poprzez odpowiednie manipulowanie
posiadanymi (lub zdobywanymi) przez niego informacjami oraz wszel-
kiego rodzaju ocenami oraz analizami. Dziatania tego typu wymagaja
wielkiego kunsztu w postugiwaniu sie narzedziami wywiadowczymi
(i kontrwywiadowczymi). Trudnos$ci wzrastajg wraz z samym rozwojem
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prowadzonej gry, a poziom jej skomplikowania zalezy od przyjetego
paradygmatu dziatan: taktycznego, operacyjnego czy strategicznego.
Operacja ofensywna wplgtuje przeciwnika w gre na naszych warun-
kach, mimo ze w praktyce odbywa na jego terytorium. Prowadzgc
dziatania ofensywne, kontrwywiad moze doprowadzi¢ do korzystnego
rozstrzygniecia na poziomie politycznym, co nie jest mozliwe przy defen-
sywnym podejsciu, ktérego zadania ograniczone sg do poszukiwania
i wypatrywania btedow przeciwnika. Innymi stowy, jest to identyfikacja
i zrozumienie przeciwnika (przeciwnikéw), spenetrowanie jego struktur,
co pozwala na dezaktywacje jego dziatan oraz wykorzystanie tych moz-
liwosci z korzyscig dla siebie. Pojecia wywiadu defensywnego mozna
uzywac zamiennie z pojeciem kontrwywiadu ofensywnego.

Kontrwywiad w aspekcie defensywnym nie moze by¢ niedoceniany
czy ograniczany, nawet jesli tradycje i znaczne umiejetnosci w pro-
wadzeniu kontrwywiadu ofensywnego sg w danym kraju dominujgce.
Kontrwywiad defensywny nie jest rbwnoznaczny z dziataniami tylko
ochronnymi; ma raczej charakter profilaktyczny (prewencyjny) i ma
zapobiega¢ skutecznej penetracji instytucji panstwowych, ale réwniez
waznych dla bezpieczenstwa panstwa przedsiebiorstw i organizaciji
prywatnych. Uswiadamiane, edukacja, dostarczanie niezbednej wiedzy
w zakresie biernego bezpieczenstwa i wsparcie skutecznych polityk
bezpieczehstwa oraz wiasciwe stosowanie technik ochronnych z pozo-
statym spektrum dziatarh kontrwywiadowczych moze przynosi¢ korzysSci
instytucjom, ktore nie mogg prowadzi¢ dziatan ofensywnych.

Ostatnim elementem misji kontrwywiadu jest aspekt informacyjny.
Dostarczanie informacji moze mie¢ znaczacy wptyw na sfere polityki
bezpieczehstwa oraz strategie panstwa. Stanowi cze$¢ systemu pozy-
skiwania danych, ale takze zapewnieniu bezpieczehstwa dla procesu
znanego z literatury jako informacyjno-decyzyjny. Informacje te dotycza
nie tylko zagrozen, ale takze szczegdtdéw posiadanych informaciji czy
Srodkow stosowanych przez oponentow. Pozyskujgc informacje i anali-
Zujac je, czesto uzyskujemy wiedze wykraczajgcg poza konkretne pole
zainteresowan. Zdobyte dane moga by¢ przydatne dla poznania celéw
dziatania czy zrozumienia przeciwnika. Zadania czy cele powierzone
do realizacji obcemu wywiadowi stosunkowo doktadnie odzwierciedlaja
prawdziwe intencje partnera, ktérych ze zrozumiatych wzgledéw nie
przedstawia on publicznie.
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Wszystkie przedstawione wyzej aspekty misji kontrwywiadu, tgcze-
nie metod i narzedzi o charakterze ofensywnym i defensywnym, a takze
wiasciwe wykorzystanie informacji czynig realizacje misji skuteczng
(Formicki, 2020; Piasecki 2021).

Zadania kontrwywiadu, jak pisze Bolestaw Piasecki, sg uniwersalne
niezaleznie od epoki i ustroju politycznego. Mozna wyrdznié trzy pod-
stawowe obszary takiej dziatalnosci: 1) ochrona panstwa przed obca
dziatalnoscig wywiadowcza, z zasadniczym celem zdobycia informac;ji
i przewagi w tej dziedzinie; 2) ofensywny charakter kontrwywiadu, kiedy
odpowiada on za pasywng (bierng) ochrone panstwa przed wrogimi
dziataniami, utrzymanie spojnosci i szczelnosci systemu bezpieczen-
stwa kraju; 3) dostarczanie decydentom niezbednych danych w celu
ochrony zywotnych intereséw panstwa, co mozna takze nazwac reali-
zacjg aspektu informacyjnego misji kontrwywiadu (Piasecki, 2021).

Kontrwywiad petni tez szereg szczegoétowych funkcji, np. operacyjna,
Sledczg, analityczng, gromadzenia danych i wsparcia. Funkcje opera-
cyjng mozemy zdefiniowa¢ jako dziatania majgce na celu utrudnienie,
dezorientacje (prowadzenie dziatan manipulacyjnych), zwodzenie,
sabotowanie oraz w miare mozliwosci monitorowanie lub kontrolowanie
operacji wywiadowczych prowadzonych przez obce stuzby wywia-
dowcze. Dziatania operacyjne majg na celu identyfikacje i zwalczanie
zagrozenh oraz wykorzystanie dziatalnosci wywiadowczej dla wlasnych
korzysci, czyli odstraszanie wywiadu przeciwnika. Dziatalno$¢ rozpo-
znawczo-wywiadowcza, do jakich nalezy neutralizowanie wptywow
wroga, powoduje koniecznos¢ werbowania agentury, tworzenia podwdj-
nych agentow, a takze stosowanie prowokaciji i inspiracji. Pozwala to
pozna¢ modus operandi przeciwnika, umozliwia rozpoznanie oficeréw
wywiadu, sposoboéw komunikacji z agenturg czy tez ocene innych
ograniczen i atutow zwalczanej stuzby wywiadowczej. Funkcja sledcza
ma z kolei zwigzek z poszukiwaniem informacji o przestepstwach zwia-
zanych z naruszaniem systemu bezpieczenstwa oraz dostarczaniem
dowodow majgcych wartos¢ procesowa. Inng bardzo wazng funkcja jest
samo gromadzenie danych, ktére powinno odbywac sie w sposob usys-
tematyzowany i ciggty. Realizujgc funkcje operacyjna, agenci zbierajg
przydatne dla kontrwywiadu informacje, ktérych wachlarz winien byc¢
jak najszerszy, a sama dziatalnos¢ musi by¢ prowadzona wszystkimi
kanatami operacyjnymi oraz przy wykorzystaniu jak najszerszej gamy
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zrédet otwartych. Na tej podstawie tworzona jest ogdlna baza danych,
dysponowanie ktorg pozwala na ocene i zrozumienie tego, co zdarzyto
sie w przesziosci, a takze prognozowanie zaréwno sytuacji biezgcej, jak
i dalszej przyszto$ci.

Petna realizacja misji i zadah kontrwywiadu nie jest mozliwa bez
realizacji funkcji analitycznej. W pewnym sensie dziatalno$¢ wywia-
dowcza to specyficzna i poniekgad naukowa dyscyplina analityczna
(Mania, 2017). Bez tego elementu formuta kontrwywiadu bytaby uboga.
Nie byloby mozliwe zrozumienie pozycji przeciwnika, a w rezultacie
skuteczna obrona. Wspétczesnie pozyskujemy wielkie ilosci informaciji,
z ktérych musimy wydoby¢ to, co jest istotne i wazne. llos¢ nalezy prze-
ku¢ w jakosc¢. Analitycy powinni posiadac szerokie horyzonty myslowe
i reprezentowac rézne dyscypliny naukowe (Kraj, 2020; Mania, 2017,
Piasecki, 2021).

Refleksja systematyczna z wnioskami
i rekomendacjami

Badania naukowe nad stuzbami specjalnymi i kontrwywiadem stajg sie
coraz bardziej popularne i sg prowadzone przez coraz wigksze grono
naukowcéw. Bolestaw Piasecki jest moim zdaniem pierwszym polskim
badaczem, ktory podjgt przysztosciowe studia nad wspotczesnym kon-
trwywiadem. Jego ksigzka pt. Kontrwywiad. Atak i obrona powinna by¢
punktem wyijscia dla kolejnych badaczy, a takze umocowania problema-
tyki kontrwywiadu (jego funkcji, zadanh i dziatalnosci) w systemie wtadz
panstwowych. Nasze rozwazania pozwalajg na przyjecie nastepujacych
whnioskéw:

1.  Kontrwywiad jest jednym kluczowych obszaréw dziatania pan-
stwa w zakresie zapewnienia bezpieczehstwa.

2. Dziatalno$¢ kontrwywiadu powinna zawiera¢ w sobie silny ele-
ment ofensywny, ale bez zaniedbywania defensywy.

3. Sprawny kontrwywiad musi mie¢ silny pion analityczno-
-informacyjny oraz gromadzi¢ i wtasciwie segregowac wszelkie
informacje, ktére moga by¢ przydatne do wykorzystania i pod-
niesienia skutecznosci dziatania wtasnej stuzby i sprawnosci
panstwa.
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4. Analitycy kontrwywiadu muszg posiada¢ niezwykle wysokie
kompetencje i obejmowac wszystkie obszary nauki.

5. Polskie srodowisko naukowe, ze szczegolnym uwzglednieniem
nauk o polityce i nauk o bezpieczehstwie, powinno stworzy¢
i podjgé multidyscyplinarne studia nad kontrwywiadem.

6. Powinien zosta¢ stworzony system wymiany wiedzy pomieg-
dzy osrodkami naukowymi, poszczegolnymi naukowcami
a kontrwywiadem w celu wzajemnego podnoszenia poziomu
kwalifikacji. Naukowe i popularnonaukowe publikacje oparte
o rzetelng wiedze na temat kontrwywiadu pomagac¢ bedag
w tworzeniu korzystnej, sprzyjajacej i przydatnej kontrwywia-
dowczej charakterystyki terenu.
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Katolicka nauka spoteczna
wobec zagadnien bezpieczenstwa

Streszczenie

DEFINICJA POJECIA: W artykule przedstawiono stosunek katolickiej
nauki spotecznej do wybranych zagadnien zwiazanych z bezpieczen-
stwem: wojny (w tym koncepcje wojny sprawiedliwej oraz stosunek
papieza Franciszka do wojny na Ukrainie), pokoju, migracji, ubdstwa,
terroryzmu oraz bezpieczeristwa ekologicznego.

ANALIZA HISTORYCZNA POJECIA: Historyczna analiza zagadnien
bezpieczenstwa, w tym koncepcji wojny sprawiedliwej, obejmuje ujecia
starozytne (zwlaszcza $w. Augustyna z Hippony), sredniowieczne
($w. Tomasz z Akwinu), zasadniczo koncentrujac sie na ideach pre-
zentowanych przez Koscidt katolicki w XX wieku i epoce po Soborze
Watykanskim I1.

UJECIE PROBLEMOWE POJECIA: Cho¢ generalne zasady wystrzegania
sie wojny i dazenia do pokoju w katolickiej nauce spotecznej pozostaty
niezmienne, na przestrzeni dziejéw mozemy dostrzec, ze zakres dopusz-
czalnosci wojny jako $rodka stuzacego ochronie bezpieczenstwa ludzi
w tejze nauce zmieniat sig, na co wptyw miat charakter wojen w danej
epoce. Szczegdlng role odegrata w tym kontekscie Il wojna $wiatowa
i bron masowego razenia, ktére doprowadzity do zaniechania przez
Kosciot uzywania terminu ,wojna sprawiedliwa”.

REFLEKSJA SYSTEMATYCZNA Z WNIOSKAMI | REKOMENDACJAMI:
Katolicka nauka spoteczna wobec zagadnien bezpieczenstwa ma charak-
ter normatywny. Rekomenduje miedzy innymi zakorzenienie dziatania
cztowieka w poszukiwaniu roznego rodzaju bezpieczenstwa w sferze
duchowej, szeroka i gteboka wspdtprace miedzynarodows, zaradzanie
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niedostatkom materialnym i spotecznych oséb i grup znajdujacych sie
w trudnej sytuacji, dialog miedzyreligijny i miedzykulturowy.

Stowa kluczowe: katolicka nauka spoteczna, wojna sprawiedliwa,
pokaj, bezpieczenstwo



Katolicka nauka spoteczna wobec zagadnien bezpieczenstwa

Definicja pojecia

Katolicka nauka spoteczna bedzie w niniejszym artykule rozumiana
szerzej niz przez pryzmat wypowiedzi papiezy i soboréw datowanych
od czasow papieza Leona XIll i jego encykliki Rerum novarum (1891)
poswieconej kwestiom spotecznym. Zaliczg sie do niej takze wypowiedzi
katolickich filozofow i hierarchéw od czaséw chrzescijanskiej starozyt-
nosci (od Il/lll wieku n.e.). W tym wiasnie okresie zaczeli oni poddawac
refleksji niektére zagadnienia spoteczne zwigzane z bezpieczenstwem.
W zwigzku z tym zostang naszkicowane wybrane idee $w. Augustyna,
Sw. Tomasza z Akwinu, Piusa XllI, Jana XXIIl, Soboru Watykanskiego II,
Pawita VI, Jana Pawia Il, Benedykta XVI i Franciszka. Zagadnienia bez-
pieczenstwa poddawane namystowi z punktu widzenia katolickiej nauki
spotecznej dotyczyC bedg spraw zwigzanych z kwestig wojny i pokoju,
w tym zwlaszcza z warunkami wojny sprawiedliwej oraz pozniejszymi
ujeciami katolickimi majgcymi stanowic alternatywe dla koncepcji tejze
wojny, a takze warunkami pokoju na $wiecie wspétczesne problemy
zwigzane z wojng na Ukrainie, migracjami, ubdstwem, terroryzmem
o podtozu fundamentalistycznym oraz z zagadnieniami bezpieczenstwa
ekologicznego. Przedstawiona ponizej refleksja o bezpieczenstwie
ze strony katolickiej nauki spotecznej (tak jak sama katolicka nauka
spoteczna) dotyczy obszaru spotecznego, politycznego, jak tez jed-
nostkowego (wskazuje zalecane postawy i zachowania na poziomie
jednostkowym); ma charakter normatywny, ktéremu jednak towarzyszg
i ktory poprzedzajg pogtebione analizy spoteczne i antropologiczne.

Analiza historyczna pojecia

Sw. Augustyn i $w. Tomasz: koncepcja wojny sprawie-
dliwej. Do czaséw Swietego Augustyna z Hippony (IV/V wiek) w nauce
katolickiej nie wypracowano jednoznacznego stanowiska w kwestii
tego, czy wojna moze by¢ sprawiedliwa i czy udziat w niej chrzescijan
moze by¢ usprawiedliwiony. Klemens Aleksandryjski (11/11l wiek) widziat
w byciu zotnierzem — réwniez przez chrzescijanina — profesje jak kazdg
inng; Orygenes (Il/lll wiek) uznawat istnienie wojen moralnie uspra-
wiedliwionych, ale nie pozwalat chrzescijanom w nich uczestniczy¢;
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Laktancjusz (lll/1V wiek) nie przewidywat zas wyjatkéw od pigtego przy-
kazania i jednoznacznie nazywat wojne moralnym zwyrodnieniem.

Potrzeba okreslenia bardziej jednoznacznego stosunku nauki kato-
lickiej do wojny stata sie pilna, gdy katolickie wyznanie wiary uzyskato
status oficjalnej religii Cesarstwa Rzymskiego (381 rok n.e.). Zwigzana
z tym perspektywa czynnego udziatu chrzescijan w zyciu publicznym
(w tym wojskowym) wspolnoty politycznej nie sprzyjata opcji catkowitego
odrzucenia wojny przez Kosciot. Augustyn, bazujgc na rzymskiej reflek-
sji o wojnie sprawiedliwej (iustum bellum) i niesprawiedliwej — w tym
na rozréznieniu Cycerona na sprawiedliwg i niesprawiedliwg przyczyne
wszczecia wojny — opracowat pierwsze szersze chrzescijanskie spoj-
rzenie na kwestie wojny. Byta ona w jego ujeciu dopuszczalna tylko jako
ostatecznos¢, po wyczerpaniu wszystkich mozliwych metod pokojo-
wych, i mogta mie¢ na celu jedynie naprawienie zaistniatej szkody oraz
doprowadzenie do pokoju. Szkodg takg mogto by¢ pogwatcenie pokoju,
doswiadczenie krzywd, niestuszne zagarniecie mienia bgdz naruszenie
porzadku moralnego. Podejmowane dziatania musiaty by¢ wspétmierne
w stosunku do szkody, co nie wykluczato mozliwosci pozbawienia zycia
innych i niszczenia ich mienia. Istotna i kluczowa pozostawata w tym
wypadku intencja dziatah odwetowych. Augustyn wykluczat kierowanie
sie pobudkami okrucienstwa, zemsty bgdz chciwosci, jesli wojna miata
pozostaé sprawiedliwg. Warunkiem uznania jej za sprawiedliwg byto tez
wypowiedzenie jej przez wtadce politycznego posiadajgcego wiasciwg
legitymacje do rzadzenia. lustum bellum mogta wiec mieC charakter
jedynie restytucyjny, podczas gdy wojna zaborcza w kazdym przypadku
pozostawata jedynie rozbojem (Augustyn, 1977).

Mysl Augustyna w kwestii wojny sprawiedliwej powtorzyt i rozwinat
w Xl wieku sw. Tomasz z Akwinu. Po pierwsze, w odréznieniu od
poprzednika zdefiniowat on samg wojne: ,Wojna w Scistym znacze-
niu jest przeciw wrogowi zewnetrznemu jako starcie spotecznos$ci ze
spotecznoscig”, odrozniajgc jg od tzw. zwady majgcej by¢ ,starciem
miedzy jednostkami lub matymi grupami’ (Tomasz z Akwinu, 1967,
[I-II, q. 42). Po drugie, powtdrzyt argument Augustyna, ze wojna moze
by¢ sprawiedliwa i ze chrzescijanie mogg w niej bra¢ udziat, wskazu-
jac, ze Chrystus nie polecit zotnierzom porzucenia swej profesji, lecz
jedynie zakazat mordowania, co ma przemawiac¢ za tym, ze nie kazde
pozbawienie zycia przeciwnika na wojnie jest morderstwem. Po trzecie,
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przywotat trzy warunki wojny sprawiedliwej: wiadze ksiecia (auctoritas
principis), sprawiedliwg przyczyne (iusta causa) i uczciwg intencje
(intentio recta). Tylko w kompetencji wtadcy (nie mogg tego robi¢ osoby
prywatne) pozostawac¢ ma wypowiadanie wojny, powotywanie pod bron
oraz karanie wrogow (wydawanie rozkazu do zabijania). Stuszng przy-
czyng wojny pozostaje odpowiedz na krzywde (niewykluczajgcg dziatan
ofensywnych), jak tez sprowadzenie na dobrg droge odstepcéw od
wiary i heretykéw (na zasadzie wyegzekwowania przysiegi, ktérg sami
kiedys ztozyli, gdy wyznawali wiare chrzescijanskg). Niestuszne pozo-
stawalto natomiast uzywanie sity w celu hawracania pogan. Mozna byto
jej uzywac¢ wobec nich jedynie z uwagi na umozliwienie chrzescijanom
praktykowania wiary lub w przypadku doznania innej krzywdy (koncep-
cje te o potrzebe przedstawienia dowodu krzywdy oraz powiadomienia
strony i ,spotecznosci miedzynarodowej” o wojnie rozwinagt nastepnie
w XV wieku polski prawnik Pawet Wiodkowic, polemizujgc z Krzyzakami
swobodnie stosujgcymi Srodki sitowe wobec niewierzgcych). Uzyciu
sity zawsze musi towarzyszy¢ wiasciwa intencja, tj. zmniejszenie zia
lub powiekszenie dobra, albo unikniecie niewtasciwej intencji. W innym
wypadku wojny nie mozna nazwac sprawiedliwg, lecz pospolitym
rabunkiem lub okrucienstwem. Co ciekawe, w czasie wojny sprawie-
dliwej (i tylko jej) mozliwe byto wejScie w posiadanie dobr materialnych
oraz niewolnikow. Tomasz zakazywat jedynie stosowania polityki mor-
dowania jehcdw, kobiet i dzieci oraz niszczenia p6l uprawnych (Tomasz
z Akwinu, 1986 I-Il, g. 105).

Pius XlII: wojna sprawiedliwa? Koncepcje $w. Augustyna
i Sw. Tomasza pozostawaty zasadniczg wyktadnig Kosciota katolic-
kiego na temat wojny az do potowy XX wieku, kiedy to pod wptywem
obserwacji doswiadczen | i Il wojny Swiatowej, w tym uzycia bomby
atomowej, papiez Pius Xll (1939-1958) zdaje sie ograniczac przypadki
dopuszczalnosci dziatan wojennych, czemu towarzyszyta rezygnacja
z uzywania samego terminu wojny sprawiedliwej. ,Nie ma dzisiaj spra-
wiedliwej wojny, ktéra pozwolitaby panstwu przystgpi¢ do ataku w celu
wyegzekwowania swoich praw. W praktyce nigdy nie bedzie dozwolone
wypowiedzenie wojny” — deklarowat w czasie pontyfikatu Piusa XII kar-
dynat Ottaviani, sekretarz Kongregaciji Swietego Oficjum (Minois, 1998,
s. 411). Dla Piusa Xll ograniczenie wojny sprawiedliwej nie oznaczato
jednak rezygnaciji z uzycia sity w dgzeniu do pokoju ani tez uznania, ze
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kazda wojna jest naganna, ale raczej rezygnacje z dopuszczania ofen-
sywnych srodkéw odwetowych w celu przywrécenia pokoju, srodkéw
przewidywanych przez sredniowieczng koncepcje wojny sprawiedliwe;j.
Jedynym uzasadnieniem siegniecia po srodki militarne (wytaczajgc bron
nuklearng) miata by¢ wiec konieczna obrona kraju przed zewnetrznym
agresorem (Pius Xll, 1944). Z tego powodu koncepcje papieza zaczeto
nazywac ,uprawniong obrong konieczng”.

Jan XXIIl: Pokd6j i bezpieczehstwo na swiecie. Dalsze
odejscie Kosciota od traktowania wojny jako uprawnionego elementu
bezpieczehstwa panstwa wigze sie z wystgpieniami sw. Jana XXIII,
zwtaszcza z encyklikg Pacem in terris (1963) poswiecong bezposrednio
zagadnieniom pokoju. Warto podkresli¢, ze choé przestanie to sformu-
towane zostato przez gtowe Kosciota katolickiego, jego adresatem sg
nie tylko jego cztonkowie, ale tez wszyscy ludzie dobrej woli, co stanowi
zaproszenie, aktywnie kontynuowane przez nastepcéw Jana XXIII, do
traktowania nauczania spotecznego Kosciota jako przestania uniwersal-
nego, to znaczy mozliwego do przyjecia i stosowania niezaleznie od
wyznawanej religii i (do pewnego stopnia) swiatopogladu.

Szczegolnie interesujgcy w temacie bezpieczenstwa jest w Pacem
in terris rozdziat trzeci poswiecony bezposrednio kwestii stosunkow
miedzy panstwami (narodami), starajacy sie oprze¢ stosunki te —
podobnie jak stosunki miedzy ludzmi — na niezbywalnej godnosci osoby
ludzkiej oraz na prawie naturalnym, a patrzgc bardziej szczegétowo —
na zasadzie prawdy, sprawiedliwosci, zywej solidarnosci duchowej
i wolnosci. Wedtug Jana XXIII pokéj — zarowno w sferze miedzyludzkiej,
jak i miedzynarodowej — moze istnie¢ i trwaé dzieki urzeczywistnianiu
w zmieniajgcych sie warunkach zycia spotecznego i politycznego tych
wiasnie czterech zasad (Jan XXIII, 1963).

Wymog prawdy oznacza odrzucenie wszelkiej dyskryminacji raso-
wej w stosunkach miedzy parnstwami oraz podporzadkowywania sobie
jednych krajéw przez drugie, a takze uznanie rownej z natury godnosci
wszystkich podmiotow, co oznacza w szczegdlnosci uznanie prawa do
istnienia i rozwoju oraz samodzielnego wyboru srodkéw dziatania dla
realizacji tych praw. Wymog sprawiedliwosci oznacza wzajemne respek-
towanie praw przez poszczegodlne panstwa, w tym zakaz kierowania sie
wiasnym interesem bez odniesien moralnych. Znaczy to, ze kraje dgzace
do swojego dobrobytu poprzez krzywde czy ucisk innych narodéw
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popetniajg zbrodnie; bez sprawiedliwosci stajg sie, jak mawiat $w. Augu-
styn, ,wielkimi bandami rozbojnikow’ (Jan XXIII, 1963, p. 92). Sprawiedli-
wosC¢ nie oznacza ponadto automatycznego uzyskiwania suwerennosci
panstwowej przez narody jej nieposiadajgce, lecz wymag ich niedyskry-
minowania i polepszania ich sytuacji ze strony panstw cieszacych sie
suwerennos$cig. Zywa solidarno$é duchowa stanowi zachete nie tylko
do nieszkodzenia innym narodom, ale i do aktywnej wspoétpracy miedzy-
narodowej w trosce o dobro wspdlne, jak i w celu osiggania wiasnych
korzy$ci. Pocigga ona za sobg takze potrzebe otwartosci i pomocy dla
uchodzcéw ze strony wtadz publicznych, jak i spoteczenstwa — zaréwno
w stosunku do migrujgcych z przyczyn politycznych, jak i z materialnych.
Zasada wolnosci oznacza nie tylko zakaz ucisku i wyrzadzania krzywd
innym narodom, ale i ingerowania w ich sprawy wewnetrzne, a ponadto
zobowigzanie do pomocy w rozwoju innych narodow, przy czym szcze-
golna odpowiedzialnosé spoczywa w tym wypadku na panstwach, ktore
osiggnety wyzszy stopien rozwoju (Jan XXIII, 1963).

Rozwijajgc mysl Piusa XlI, Jan XXIIl w czasie zimnej wojny jedno-
znacznie stwierdzit, ze gwarantem trwatego pokoju miedzy narodami
nie jest rownowaga sit zbrojnych (w tym rozbudowywanie arsenatow
nuklearnych), lecz urzeczywistnianie przedstawionych powyzej zasad,
ktore nie sg wymogami poszczegolnej religii, lecz wynikajg z rozumu,
majg zatem wymiar uniwersalny. Zalecane przez papieza rozbrojenie,
jesli ma by¢ faktyczne, musi dokonac sie najpierw ,w sercach ludzkich”,
co oznaczatoby wedtug niego wspotprace ,wszystkich” w celu usuniecia
z nich leku przed wybuchem wojny, co doprowadzi do mozliwosci wza-
jemnego zaufania bedacego finalnym antidotum na wojne (Jan XXIII,
1963, p. 113).

Skupienie czesci refleksji o pokoju i bezpieczenstwie na potrzebie
przezwyciezenia strachu w wymiarze osobistym, miedzyludzkim i mie-
dzynarodowym nie dezawuuje nadziei, jakie papiez wigzat z rozwijajgca
sie Organizacjg Narodéw Zjednoczonych powotang w celu ochraniania
godnosci osoby ludzkiej i troski o pokdj. Miata by¢ ona niezbednym
organem miedzynarodowym do rozstrzygania konfliktow w stosunkach
miedzy panstwami, gdy rozstrzygniecia dwustronnego nie datoby sie
uzyskac. Generalnie konflikty miedzy panstwami miaty by¢é wedtug
papieza rozwigzywane nie sitowo, lecz przez obustronne rozeznawanie
swoich racji i danej sytuacji w swietle prawdy (Jan XXIII, 1963, p. 93).
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Sobdér Watykanski Il utrzymanie pokoju. Konstytucja
soborowa wyraznie rozwija uwagi Jana XXIII o réwno$ci i sprawiedliwo-
Sci w stosunkach miedzy narodami w kontekscie utrzymywania bezpie-
czenstwa $wiatowego, akcentujgc przy tym takze wymiar materialny —
potrzeby dzielenia sie dobrami materialnymi z narodami biedniejszymi
przez narody bogatsze, wynikajacej ze stusznego dgzenia ludzi i naro-
dow do zycia petnego, wolnego i godnego (SW II, 1965). Bezposrednio
sprawie pokoju poswiecony jest ostatni, najmniejszy rozdziat Konstytu-
cji, w ktérym nastepuje ostrzezenie zaréwno przez samymi wojnami, jak
i przed stosowaniem w nich nowoczesnych technologii, gdyz powoduje
to zwiekszone okruciehstwo i prowadzi do barbarzyhstwa. Odwotujgc
sie do sumienia rodzaju ludzkiego i naturalnego prawa narodéw, Kosciot
apeluje o przestrzeganie zawartych umoéw miedzynarodowych, w tym
konwencji o losach jehcow i rannych Zotnierzy, o wysitki w kierunku
budowy miedzynarodowej spotecznosci i wtadzy zapobiegajgcej wojnie,
a takze — choc¢ nie catkiem bezposrednio — o niespetnianie rozkazéw
przywodcéw, ktére prowadzityby do zbrodni wojennych, gdyz nie majag
one charakteru prawnego. Kosciot potwierdza w Konstytucji prawo do
uzycia sity, lecz jedynie w celu obrony, po wykorzystaniu wszelkich moz-
liwych srodkéw pokojowych rozwigzahn (niedoprecyzowanych jednak
w dokumencie). Sankcjonuje tez i docenia stuzbe wojskowg, nazywajgc
zotnierzy pracujgcych na rzecz swojego kraju ,stugami bezpieczenstwa”
przyczyniajgcymi sie do utrwalenia pokoju (SW Il, 1965, p. 79), co naj-
wyrazniej oznacza, ze $rodek obronno-odstraszajgcy w postaci silnej
armii nie jest przez Sobdér Watykanski Il wykluczany.

W kwestii broni atomowej, nazywanej jedng z ,broni naukowych”,
Sobdr, powotujgc sie na oredzie Piusa Xll, kategorycznie odrzuca jej
uzycie, jak tez wojne totalna, podkreslajgc odpowiedzialnos¢ rzadzg-
cych przed Bogiem i catg ludzkoscig i nazywajgc takie dziatanie zbrod-
nig przeciw Bogu i czitowiekowi. Odrzucona zostaje takze wyraznie, jako
nieskuteczna, tzw. rownowaga sit. Wiasciwg drogg do bezpieczenstwa
ma by¢ w tym obszarze zaradzanie niedostatkom ludzi (w miejsce
przeznaczania wielkich sum pieniedzy na rozbudowe arsenatu), co
pozwolitoby na redukcje duzych nierdwnosci gospodarczych stano-
wigcych wedtug Soboru jedng z przyczyn wojen. Nie uniewaznia to
jednakze zalecenia zakorzeniania dziatan miedzynarodowych w obsza-
rze duchowym, co ma pozwala¢ na odchodzenie od leku i budowanie
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wzajemnego zaufania miedzy narodami. Konstytucja wzywa tez do
staran, aby poprzez spotecznosé miedzynarodowg wypracowaé rozwig-
zania zakazujgce wszelkiej wojny.

Pawet VI: wypracowanie pokoju. Nauczanie Soboru Waty-
kanskiego Il przypominat i kontynuowat papiez Pawet VI (1963-1978)
w encyklice o popieraniu rozwoju ludéw Populorum Progressio (1967).
Powtorzyt w niej przestanie Jana XXIIl z Pacem in terris, ze pokoj

nie sprowadza sie tylko do zaniechania wszelkiej wojny, jak gdyby opierat sie
na niestatej rownowadze sit. Pokdj wypracowuje sie wytrwale, dzieh po dniu,
zachowujgc ustanowiony przez Boga porzadek, ktéry domaga sie doskonalszej
sprawiedliwosci miedzy ludzmi (Pawet VI, 1967, p. 76).

W przemowieniu w Organizacji Narodéw Zjednoczonych Pawet VI
uwypuklit potrzebe dalszej pracy nad utworzeniem wtadzy Swiatowej
majgcej czuwacé nad bezpieczenstwem miedzynarodowym w obszarze
sgdowym i politycznym (Pawet VI, 1967, p. 78). Podnidst ponownie wage
czynnikéw gospodarczych i kulturalnych w dochodzeniu do pokoju, sta-
rajgc sie znow uwrazliwi¢ narody i osoby posiadajgce wieksze dobra na
potrzeby ubogich i pozbawionych wiekszego dostepu do dobr kultury.
Wreszcie — co jest nowoscig w stosunku do poprzednikow, choé wynika
zarazem z ich mysli — skojarzyt bezposrednio kwestie pokoju z szeroko
rozumianym rozwojem, stwierdzajgc wprost, ze ,rozwéj oznacza to
samo, co pok¢j” (Pawet VI, 1967, p. 87).

W kwestii ograniczenia srodkow sitowych jeszcze dalej niz Pawet VI —
nieakceptujgcy ostatecznie pacyfizmu i gtoszacy, ze ,niekiedy miecz
jest konieczny dla obrony sprawiedliwosci i pokoju” (Pawet VI, 1975,
p. 74) — poszta za jego czaséw Papieska Rada lustitia et Pax, ktora
w dokumencie Stolica Apostolska a rozbrojenie z 1976 roku stwierdzita,
ze w sytuacji niestusznej agresji, w imie obrony godnosci cztowieka,
aby nie gwatci¢ wartosci, ktore chce sie uratowac, nalezy stawiac opor,
jednakze bez uzycia przemocy. Wypowiedz ta nie stata sie jednak ofi-
cjalnym stanowiskiem Kosciofa.

Jan Pawet Il jinterwencja humanitarna”. Warunki stoso-
wania sity w celu przywrdcenia pokoju i bezpieczenstwa uszczegotowit —
nawigzujgc do koncepcji wojny sprawiedliwej, cho¢ bez bezposredniego
przywracania tego terminu — $w. Jan Pawet Il (1978-2005). Koncepcja
.nterwencji humanitarnej” formutowana przez niego w oredziach na
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Swiatowy Dzien Pokoju przewidywata mozliwo$é stosowania sity
militarnej, gdy zawodzg wszystkie inne srodki rozwigzywania konfliktu
(zwigzane z dialogiem i negocjacjami), jak tez srodki wywierania wptywu
na dane panstwo w celu odstgpienia przez nie od militarnej agresiji.
Zasadnos¢ ,interwencji humanitarnej” wigze sie takze ze spetnieniem
innych warunkow. Musi by¢ ona dziataniem obronnym, majgcym na
celu ochrone ludnosci, pomoc humanitarng oraz rozbrojenia agresora,
jesli jest to niezbedne; mozliwa, a nawet pozgdana jest wiec sytuacja,
w ktorej interwencja ta nie bedzie miata charakteru militarnego. Jesli
jednak bedzie miata taki charakter, stosowane $rodki muszg by¢ pro-
porcjonalne, kategorycznie nie powodujgc wiekszego zta od tego, ktére
jest doswiadczane. Interwencja musi dokonywac sie z petnym posza-
nowaniem prawa miedzynarodowego i w autorytecie uznanego organu
miedzynarodowego (Jan Pawet Il, 2000). Ostatni warunek oznacza
potozenie istotnej odpowiedzialnosci za ,interwencje humanitarng”,
w tym zbrojng, na wspdlnote miedzynarodowg, do czego niewatpliwie
zmierza rozwdéj soborowej i posoborowej mysli katolickiej w kwestii
bezpieczehstwa i pokoju; warunek ten prowadzi takze do potraktowania
przez Jana Pawta Il wspotpracy miedzy panstwami na rzecz pokoju jako
moralnego obowigzku (Jan Pawet Il, 1987, p. 23).

Pojecie wojny sprawiedliwej (utozsamiane z terminem ,,obrony z uzy-
ciem sity militarnej”) przywotuje natomiast jeden z punktow Katechizmu
Kosciota Katolickiego, napisanego w czasie pontyfikatu Jana Pawta Il
i zatwierdzonego przez niego w 1992 roku. Okolicznosci takiej wojny
przypominajg warunki nakreslonej wczesniegj ,interwencji humanitarnej”.
Katechizm jako przestanki do uzycia sity militarnej wymaga tgcznie, aby
szkoda dokonywana przez napastnika byta dtugotrwata, powazna i nie-
zaprzeczalna, aby wykorzystane zostaty wszelkie inne mozliwe srodki
do utrzymania pokoju, a uzycie broni pozostawato proporcjonalne do
wyrzadzanego zta, a takze (tu nowy element w stosunku do ,interwencji
humanitarnej”), zeby istniaty uzasadnione warunki powodzenia (KKK,
1994, p. 2309).

Franciszek: Nigdy wiecej wojny. Refleksje katolickg w kwe-
stii wojny podjat nastepnie papiez Franciszek, biorgc za punkt wyjscia
nie tyle koncepcje ,interwencji humanitarnej” czy poszukiwanie warun-
kow stusznego uzycia sity militarnej, ile raczej posoborowe przestanie
o potrzebie wytrwatego wypracowywania pokoju poprzez zaprowadzanie
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sprawiedliwosci miedzy ludzmi, co zapowiada w mysli katolickiej kie-
runek dalszego ograniczenia uzycia sity militarnej. Patrzgc na wojne
z tej perspektywy, Franciszek komentowat punkt 2309 Katechizmu,
podkreslajgc, ze nie mozna z niego korzysta¢ w celu usprawiedliwiania
atakéw prewencyjnych, jak tez dziatan wojennych niosgcych wiecej
zta niz dobra — tych ostatnich szczegdlnie sie wspétczesnie obawia.
Ze wzgledu na istnienie broni jadrowej (Franciszek wprost wspomniat
w encyklice o potrzebie zachowania pamieci o ofiarach bombardowan
atomowych Hiroszimy i Nagasaki), chemicznej i biologicznej papiez
konstatuje podobnie do Jana XXIlI, ze

nie mozemy juz [...] mysle¢ o wojnie jako o rozwigzaniu, poniewaz ryzyko
prawdopodobnie zawsze przewazy nad przypisywang jej hipotetyczng uzy-
tecznoscig. W obliczu tej sytuacji, bardzo trudno jest dzi$ utrzymacé racjonalne
kryteria, ktére wypracowano w poprzednich wiekach, by mowi¢ o mozliwosci
~wojny sprawiedliwej” (Franciszek, 2020, p. 258).

Papiez wspomina tez wprost o tej idei, stwierdzajac, ze jest to dok-
tryna, ktorej ,dzisiaj juz nie popieramy” (Franciszek, 2020, s. 258). Papie-
skiego hasta ,Nigdy wiecej wojny!” nie nalezy jednak interpretowac jako
bezwzglednej rezygnacji ze stosowania sity militarnej w celu obrony,
skoro Franciszek stwierdza, ze nie jest wlasciwg postawg zezwolenie
na gwatcenie ludzkiej godnosci przez innych i na wyrzadzanie krzywd,
oraz zacheca do aktywnego bronienia swoich praw w sytuacji, gdy sg
one naruszane. Podkresla przy tym, ze obrona nie powinna wigzac¢
sie z checig zemsty, z nienawiscig czy wrogoscig. Powinnos$cig jest
przebaczenie agresorowi, niepociggajgce wszak ze sobg zapominania
doznanych krzywd. Nie zmienia to faktu, ze wedtug Franciszka kazda
wojna — najwyrazniej ,sprawiedliwa” takze — zostawia swiat w gorsze;j
sytuaciji, niz go zastaje (Franciszek, 2020, p. 261). Antidotum na wojne,
zgodnie z posoborowym kierunkiem mysli katolickiej, ma by¢ przyjazn
spoteczna i braterstwo — rozumiane nie jako abstrakcyjne deklaracje,
lecz jako wynik odkrycia wartosci i godnosci cztowieka, wynik swiado-
mej pracy wewnetrznej oraz pielegnowania relacji miedzyosobowych
i miedzynarodowych (Franciszek, 2020, p. 103—104).
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Ujecie problemowe pojecia

Stanowisko Franciszka wobec wojny na Ukrainie
(2022-). Wypowiedzi papieza Franciszka wzywajgce do zaprowadzania
i umacniania pokoju poprzez budowanie braterstwa i sprawiedliwosci oraz
do rezygnacji z traktowania wojny jako dziatania w pewnych warunkach
sprawiedliwego warto odnies¢ do konkretnej sytuacji majgcej miejsce za
jego pontyfikatu — agresji militarnej Federacji Rosyjskiej na Ukraine roz-
poczetej 24 lutego 2022 roku. Zaréwno z encyklik, jak i z innych wypo-
wiedzi Franciszka wynika jasne potepienie dla dokonywanej agresiji,
ktérej sprawcy jest panstwo rosyjskie poprzez ,zotnierzy, najemnikow”,
nie za$ — podkresla papiez — nardd rosyjski. Brak wymieniania przez
dtugi czas z imienia i nazwiska prezydenta Rosji jako odpowiedzialnego
za agresje (papiez wymienit go w ten sposob dopiero w listopadzie 2022
roku w wywiadzie dla jezuickiego czasopisma ,America”) wynikat z tra-
dycyjnej zasady nauki katolickiej potepiania czyndw, nie ludzi, a takze
z zabiegow papieza i dyplomaciji watykanskiej majgcych na celu odegra-
nie przez Watykan roli mediatora i zakohczenia tg drogg wojny. Wysitki
te, podjete przez Franciszka osobiscie juz w pierwszym dniu wojny, nie
przyniosty oczekiwanych skutkow z uwagi na niecheé strony rosyjskiej.
Podobnym rozczarowaniem byfa nadzieja poktadana przez Franciszka
i jego poprzednikdbw w organizacjach miedzynarodowych majgcych
zapobiega¢ wojnom i/lub przywraca¢ pokéj. Nie zmienito to zasadniczej
retoryki papieza, nakierowanej nie tyle na komentowanie poszczegol-
nych dziatan politycznych i miedzynarodowych, ile na wskazywanie na
cierpienie i Smier¢ w wyniku wojny konkretnych ludzi i grup i deptanie
godnosci osoby ludzkiej. Przywotanie w tym kontekscie przez niego
takze cierpigcych Rosjan wywotywato niekiedy medialne podejrzenia
0 sprzyjanie stronie rosyjskiej, wynikato jednak w istocie nie tylko z neu-
tralnosci politycznej Watykanu, ale i — bardziej jeszcze — ze stosowania
przedpolitycznej zasady nauki katolickiej o ochronie godnosci cziowieka
bez wzgledu na narodowosc, przypominanej np. we Fratelli Tutti.
Chociaz kategorie polityczne nie majg dla papieza znaczenia pierw-
szoplanowego, to wtasnie jego (stosunkowo nieliczne) wypowiedzi w tym
temacie pozwalajg uchwyci¢ i doprecyzowac jego stanowisko w kwestii
wojny. Wypowiedz z czerwca 2022 roku o tzw. szczekaniu NATO pod
drzwiami Rosiji, wraz z pdzniejszym wyjasnieniem, pozwolita uwypukli¢
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nieche¢ Franciszka do traktowania stron wojny w jednoznacznych kate-
goriach dobra i zta, co pozostaje retorykg popularng na Ukrainie, w USA
i Unii Europejskiej, nawigzujgca do retoryki Ronalda Reagana z czaséw
zimnej wojny (imperium zta — wolny swiat). Papiez wskazuje tym samym
na ztozonos¢ sytuacji i intereséw, sugerujgc najwyrazniej, ze stosowanie
amerykanhsko-europejskiej klasyfikacji moralnej przystania inne aspekty
konfliktu, zwigzane np. z interesami politycznymi i gospodarczymi USA.
Nie oznacza to przypisywania Stanom Zjednoczonym odpowiedzialno-
Sci za wybuch wojny ani usprawiedliwiania agresji panstwa rosyjskiego.

Niezgoda na jednoznaczng klasyfikacje moralng stron wojny zwig-
zana jest tez z innym aspektem katolickiej nauki spotecznej, akcento-
wanym przez Franciszka: odrzuceniem wyscigu zbrojen jako drogi do
odstraszenia przeciwnika i zaprowadzenia pokoju. W przypadku przy-
jecia podziatu na strone dobrg i ztg wyscig zbrojer prowadzony przez
te pierwszg miatby charakter pozytywny albo co najmniej dopuszczalny,
podczas gdy od czaséw Piusa Xl Kosciot te droge odrzuca.

Niemniej w optyce Franciszka dostarczanie broni Ukrainie oraz
sam fakt bronienia sie militarnego przez Ukraine nie stanowi wys$cigu
zbrojen, lecz uzasadnione prawo do samoobrony i do mitosci wias-
nego kraju, wspominane we Fratelii Tutti (261). Chociaz poczatkowo
(w kwietniu 2022 roku) Franciszek i kardynat Pietro Parolin przestrzegali
przed dostawami z krajow Zachodu broni dla Ukrainy ze wzgledu na
ryzyko eskalacji agresji Rosji i potwierdzali jedynie prawo Ukrainy do
samoobrony, juz we wrzesniu Franciszek nazwat dostawy te dziataniem
»,moralnie akceptowalnym”, o ile tylko stuzy ono obronie Ukrainy, nie
za$ eskalacji wojny ani zarobkowi. Najwyrazniej papiez przy ocenie
moralnosci tego dziatania starat sie bra¢ pod uwage aktualny kontekst
polityczny i przewidywa¢ skutki, ostatecznie aprobujgc dostawy broni,
gdy przekonat sie, ze ryzyko eskalacji wojny poprzez dostawy takie nie
byto znaczace. Nie dokonywat przy tym oceny motywacji strony ukra-
inskiej, a mianowicie czy obrona — zgodnie z wymogami Fratelli Tutti —
podejmowana jest nie z checi zemsty i czy towarzyszy jej przebaczenie.
Aprobata obrony Ukrainy i dostaw broni nie oznacza jednak zamkniecia
na ewentualny dialog z agresorem, na ktéry Franciszek liczy i o ktérym
czesto — jako drodze do pokoju — przypomina.

Migracje. Warto zauwazyc, ze papiez Franciszek odniost sie takze
do innych kwestii zwigzanych ze wspétczesnym bezpieczenstwem, w tym
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w szczegolny sposob do problemu migracji. Cho¢ temat ten nie byt obcy
wczesniejszej katolickiej nauce spotecznej (np. Jan Pawet Il w encyklice
Laborem Exercens z 1981 roku postulowat traktowanie oséb migrujgcych
z powodu poszukiwania godnych warunkéw pracy na rownych prawach
jak pozostate osoby w danym spofeczenhstwie, okreslajgc jednak gene-
ralnie tego typu migracje jako zto konieczne), Franciszek, w odpowiedzi
na nasilajgce sie w poczatkach XXI wieku w wielu miejscach na swiecie
fale migracji, poswiecit problemowi temu, zwlaszcza w encyklice Fratelli
Tutti, stosunkowo duzo miejsca. Podkresla on za Janem Pawtem Il oraz
Benedyktem XVI, ze stanem pozadanym (idealnym) jest znajdowanie
odpowiednich, godnych warunkéw do zycia we wtasnych krajach bez
koniecznosci ich opuszczania, a takze to, ze migracje wigzg sie z duzymi
trudnosciami i szkodami dla samych migrantdw i ich krajow pochodzenia
(Franciszek, 2020). Nastepnie zdecydowanie zacheca do otwartosci
i goscinnosci — zaréwno na poziomie miedzyosobowym, spotecznym, jak
i politycznym. Otwartos¢ ta, wbrew niektérym popularnym, powierzchow-
nym interpretacjom papieskiego wezwania, nie ma jednak charakteru
bezwarunkowego, skoro ma by¢ réwnowazona obowigzkiem ochrony
wlasnych obywateli i skoro Franciszek rozumie postawy dystansu
w stosunku do migrantow jako efekt naturalnego instynktu ludzkiego
zapewniajgcego samoobrone czy samoprzetrwanie (Franciszek, 2020,
p. 40, 41). Niemniej faktem jest, ze gtéwne przestanie Franciszka w kwe-
stii migracji sprowadza sie do wezwania kierowanego do obywateli (nie
tylko chrzescijan) i sprawujgcych wiadze, aby traktowaé migrantéw — bez
wzgledu na przyczyne opuszczenia przez nich ojczystego kraju — jak
braci. Oznacza to zaproszenie, aby obywatele panstw, do ktérych przy-
bywajg migranci, kierowali sie w stosunku do nich ,mitoscig braterskg”
i szanowali ich godnos¢, z czym wigzac sie ma poczucie odpowiedzial-
nosci za nich, zapewnienie im rownosci praw, przezwyciezenie leku i nie-
ufnosci w stosunku do ,obcych”, troska o osobiste spotkanie i wsparcie.
Na ptaszczyznie politycznej wezwanie papieskie oznacza miedzy innymi
propozycje ksztaftowania prawa panstwowego w kierunku utatwien
W przyznawaniu wiz, zapewnienia podstawowego wymiaru $wiadczen
panstwowych, mozliwosci tworzenia korytarzy humanitarnych i pomocy
w zakwaterowaniu uchodzcow (Franciszek, 2020, p. 130). Przyjmowanie
i troska o migrantéw ma by¢ wedtug papieza jednym z istotnych sposobow
na budowanie powszechnego braterstwa, a przez to pokoju na swiecie.
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Ubdstwo. Innym waznym warunkiem pokoju na swiecie jest wedtug
Franciszka zmniejszenie poziomu ubdstwa. Takze i w tym aspekcie
kontynuuje on mys$l Soboru Watykanskiego Il, sugerujgcego, ze przy-
czyng wielu konfliktéw, w tym wojen, bywajg niedostatki materialne
poszczegdlnych narodéw w kontekscie wiekszego bogactwa innych.
Franciszek podkre$la pewien paradoks, ze poziom konsumpcji w kra-
jach najbardziej rozwinietych siegnat bardzo wysokiego poziomu, czemu
nie towarzyszy jednak odczuwalne zmniejszanie poziomu ubdstwa na
Swiecie (Franciszek, 2015). W celu likwidowania ubdstwa przywotuje on
tez jedng z podstawowych zasad katolickiej nauki spotecznej — zasade
solidarno$ci, ktéra oprécz walki ze strukturalnymi przyczynami ubostwa,
,Znaczy mowienie i dziatanie w kategoriach wspaolnoty, priorytetu zycia
wszystkich nad przywtaszczaniem sobie débr przez niewielu” (Franci-
szek, 2020, p. 116). Papiez odwotuje sie takze do spotecznej funkcji wia-
snosci, przypominajgc, ze wedtug nauki katolickiej, w tym Jana Pawta
z Laborem Exercens, prawo wtasnosci ma charakter wtérny w stosunku
do zasady powszechnego przeznaczenia débr stworzonych, czego ilu-
stracjg majg by¢ stowa Jana Chryzostoma: ,niedawanie ubogim czesci
swoich débr jest okradaniem ubogich, jest pozbawianiem ich zycia, a to,
co posiadamy nie jest nasze, lecz ich” (Franciszek, 2020, p. 119).

Terroryzm o podtozu fundamentalistycznym. Jan
Pawet Il, Benedykt XVI i Franciszek za istotne zagrozenie dla wspoicze-
snego pokoju uznali takze terroryzm. Franciszek, rozwijajgc uwagi Jana
Pawta Il i Benedykta XVI o istotnej roli fundamentalizmu religijnego dla
terroryzmu — zjawiska, ktore nasilito sie na swiecie w ostatnich dziesiecio-
leciach — podkreslit wyraznie, ze Bég nie ma nic wspdlnego z przemocag
i ze nie mozna powotywac sie na niego w celu prob usprawiedliwienia
jakichkolwiek dziatann przemocowych. Nieszczesciem fundamentalizmu,
tak samo jak terroryzmu, jest instrumentalne wykorzystywanie religii oraz
godno$ci ludzkiej — a w konsekwencji cztowieka i szerszych spoteczno-
Sci — w celu realizacji nieludzkich, egoistycznych celow. Benedykt XVI
wskazat na fundamentalizm religijny jako jedno z konkretnych zagrozen
dla pokoju. Franciszek, pragngcy, aby fundamentalizmu tego rodzaju nie
utozsamiac zislamem, przedstawiat te religie jako w istocie swej pokojowa,
a przemoc stosowang przez niektorych jej wyznawcodw uznat za aber-
racje. Wigze on nadzieje na minimalizacje zagrozenia terrorystycznego
o podtozu fundamentalizmu religijnego w dialogu miedzyreligijnym, w tym
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z islamem, ktory miatby skutkowaé wiekszym wzajemnym zrozumieniem
religii i kultur, odnajdywaniem w nich wspolnych zasad poszanowania
cztowieka, jego zycia, wolnosci religijnej (Franciszek, 2015b).
Bezpieczenstwo ekologiczne. Od czaséw Pawta VI kato-
licka nauka spoteczna rozwija tez refleksje w kwestii bezpieczenstwa
ekologicznego. W przemowieniu do Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (1970) papiez ostrzegat przed
perspektywg katastrofy ekologicznej, ktéra moze nadejs¢ w zwigzku
Z niepohamowanym rozwojem cywilizacji przemystowej i wyobcowa-
niem postepu naukowego i technologicznego od kategorii moralnych.
Rok pdzniej w liscie apostolskim Octogesima adveniens wskazywat
na zagrozenie zniszczenia przyrody, czego ofiarg padnie takze sam
cztowiek, jesli jego wspotczesna postawa wobec przyrody nadal bedzie
nierozwazna i nie bedzie uwzgledniata potrzeby jej ochrony czy ograni-
czenia eksploatacji. Jan Pawet Il w swej pierwszej encyklice ubolewat,
ze cztowiek zdaje sie by¢ dzi$ czesto niezdolny do spoglgdania na $ro-
dowisko naturalne w inny sposob niz tylko przez pryzmat eksploatowa-
nia go na wlasne dorazne potrzeby i zuzywania go (Jan Pawet I, 1979).
Eksploatacja ta jest sprawg powazng, gdyz pokazuje, ze cztowiek nie
podchodzi odpowiedzialnie do $wiata powierzonego mu przez Boga
i nie chroni daru ludzkiego zycia przed degradacjg (papiez Franciszek
zas$ doda, ze pozostaje ona jedng z przyczyn wspotczesnych konfliktow
i wojen [Franciszek, 2015, p. 57]). Cztowiek ma zadanie przeksztatcania
rzeczywistosci, jednak ma sie ono odbywa¢ w zgodzie z kategoriami
moralnymi i stuzy¢ faktycznie dobru cziowieka, zgodnie z pierwotnym
zamystem Boga. Rozwazania te sktonity Jana Pawta Il do stworzenia
terminu-wezwania do ,nawrdcenia ekologicznego”. Benedykt XVI
diagnozowat natomiast, ze degradacja przez cziowieka srodowiska
naturalnego ma swoje zrodto w btednie rozumianej idei wolno$ci jako
nieograniczonej swobody, w uznawaniu cziowieka jako ostatecznej
instancji wszelkich dziatan i norm i w odrzuceniu niewzruszalnych prawd
dotyczgcych natury i zycia czlowieka. Refleksje poprzednikéw zebrat
i rozwingt Franciszek, piszgc pierwszg w dziejach Kosciota katolickiego
encyklike poswiecong bezposrednio kwestiom ekologicznym (,Trosce
o0 wspoélny dom”) — Laudato si' (2015). Wskazat w niej szczegotowo
obszary ekologiczne domagajgce sie troski, szczegdlnie degradowane
dzis srodowisko i zdrowie cztowieka, w tym zanieczyszczenia powietrza,
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Smieci nieulegajgce biodegradaciji, eksploatacja laséow dla produkgciji
pociggajgca za sobg giniecie fauny i flory (w tym w Amazonii i dorzeczu
Konga), globalne ocieplenie zwigzane z duzg emisjg przez cziowieka
gazéw cieplarnianych, wyczerpywanie zasobow naturalnych w wyniku
nadmiernej ich eksploatacji, niedostatki dostepu do wody pitnej i jej
jakos¢ (zwtaszcza w niektdrych czesciach Afryki), niekontrolowany roz-
rost wielu miast degradujgcy srodowisko naturalne. Podkresla przy tym
wyraznie stabos¢ przywodztwa politycznego i polityki miedzynarodowej
w kwestii ochrony bezpieczehstwa ekologicznego na $wiecie. Dia-
gnozuje takze, ze zaradzenie tym i innym problemom bedzie mozliwe
dopiero w perspektywie diugoterminowej, skoro

nie mamy jeszcze kultury niezbednej, by stawi¢ czolo temu kryzysowi,
i konieczne jest stworzenie przywoddztwa, ktdre wskazatoby drogi, usitujgc odpo-
wiedzie¢ na potrzeby obecnych pokolen, wtgczajgc wszystkich, bez narazania
przysztych generacji. Niezbedne sie staje stworzenie systemu normatywnego,
zawierajgcego nienaruszalne ograniczenia i zapewniajgcego ochrone ekosys-
temow (Franciszek, 2015, p. 53).

Refleksja systematyczna z wnioskami
i rekomendacjami

Kosciét nie aspiruje do promowania konkretnych i szczegotowych roz-
wigzan kwestii bezpieczenstwa, lecz zacheca i wzywa — odwotujgc sie
do wartosci moralnych i duchowych — do wypracowania takich rozwigzan
w gronie miedzynarodowym na drodze dialogu (Franciszek, 2015, p. 61,
164). Dotyczy to wszystkich omawianych powyzej kwestii bezpieczen-
stwa — wojny, pokoju, migracji, ubdstwa, zagrozenia terrorystycznego
i ekologicznego. Z tego powodu refleksja katolickiej nauki spotecznej ma
generalnie charakter ogélny, odwotujacy sie do zasad majacych pomdéc
w formutowaniu konkretnych rozwigzan, ktére opracowywac i wdrazac¢
majg juz inne podmioty, zwlaszcza panstwa i organizacje miedzyna-
rodowe. Nie wyklucza to udziatu Watykanu w mediacjach i prébach
zaprowadzania na tej drodze pokoju miedzy walczgcymi zbrojnie stro-
nami — 0 co papieze zabiegali i zabiegajg, mimo czestego braku checi
skonfliktowanych stron na ich mediacje, zwlaszcza oficjalng. Warto
tez zauwazyc, ze nie wszystkie zasady nauki katolickiej pozostajg na
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przestrzeni dziejéw niezmienne i ze ich modyfikacje — jak w przypadku
koncepciji wojny sprawiedliwej — wynikajg z uwzgledniania przez Kosciot
aktualnych kontekstéw spoteczno-politycznych, a takze czynnikow
militarnych (istnienia broni nuklearnej). Kwestia zastosowania tych
zasad ogolnych do konkretnych przypadkow pozostaje przedmiotem
odrebnych badan, cho¢ w artykule przedstawiono jedng aplikacje tego
rodzaju dotyczgca wojny na Ukrainie.
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