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WSTEP

We wspolczesnym panstwie demokratycznym szeroko pojmowana
wolnos¢ medidw jest jednym z podstawowych jego komponentéw,
a same media pelnig wazng role w systemie politycznym. Wedtug
tzw. tradycyjnej teorii demokratycznej roli medidw powinny one
petnié: 1) funkcje informacyjna; 2) funkcje edukacyjna; 3) funkcje
platformy debaty publicznej (artykulacji intereséw spotecznych);
4) funkcje ,psa strozujacego” (watchdog) — kontroli wladzy (rza-
du); 5) funkcje oredownika'. Dla prawidlowego funkcjonowania
demokratycznego systemu politycznego funkcja kontroli wiadzy,
a w szczegolnosci dzialalnosci szeroko pojmowanego rzadu, ktory
jest personalna emanacja wtadzy, i jego poszczegodlnych cztonkow
jest szczegdlnie wazna. Odpowiednie pelnienie tej funkcji przez
media wymaga wrecz automatycznego przyjecia pewnego krytycz-
nego nastawienia do danej ekipy rzadzacej. Jak okresla taka sytu-
acje Katarzyna Pokorna-Ignatowicz, media powinny pozostawac
,zawsze w lekkiej opozycji” w stosunku do rzadzacych? Mozna
jednak zaobserwowac, ze w okresie rzaddéw Zjednoczonej Prawi-
cy (2015-2023) cze$¢ mediow poszta nawet dalej w krytyce srodo-
wiska sprawujacego wladze, pozycjonujac sie wyraznie przeciwko

! B. Dobek-Ostrowska, Miejsce i rola medidw masowych w systemach demokra-
tycznych, w: Media masowe w systemach demokratycznych. Teoretyczne problemy
i praktyczny wymiar komunikowania politycznego, red. B. Dobek-Ostrowska, Dol-
noslaska Szkota Wyzsza Edukacji Towarzystwa Wiedzy Powszechnej, Wroctaw
2003, s. 26-28.

2 K. Pokorna-Ignatowicz, Zawsze w lekkiej opozycji, czyli rola mediow w systemie
politycznym. Zachodnie teorie i polska praktyka, w: Opozycja w systemach demokratycz-
nych i niedemokratycznych, red. K. Labedz, M. Mikotajczyk, Wydawnictwo Akade-
mii Pedagogicznej, Krakéw 2001, s. 101-109.
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niej. Co wiecej, w przypadku ,Gazety Wyborczej” (o czym pisze-
my dalej) padaly wrecz jednoznaczne deklaracje o poparciu partii
opozycyjnych oraz o potrzebie odsunigcia Zjednoczonej Prawicy od
wladzy. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w tym okresie mozna zaob-
serwowac nowe zjawisko, jakim jest przyjecie przez niektére media
roli odmiany opozycji politycznej — opozycji medialnej. Powyzsze
twierdzenie mozna oprze¢ na klasyfikacji opozycji politycznej, kto-
rej dokonal Krzysztof Patecki, uznajac opozycje medialng skoncen-
trowang wokol konkretnego czasopisma, radiostacji czy tez stacji
telewizyjnej za typ opozycji politycznej’.

Podstawowym celem badawczym niniejszej monografii jest
przedstawienie najwazniejszych aspektéw funkcjonowania opozy-
¢ji medialnej w Polsce. Mozna w zwiazku z tym postawi¢ wstepne
pytania badawcze:

Jakie sa cechy opozycji medialnej jako odmiany opozydji
politycznej?

Na czym polega funkcjonowanie konkretnych mediow jako opo-
zycji medialnej?

Jak wtadza polityczna — rzadzacy moga oddziatywac na media,
w tym te, ktére pelnia role opozycji medialnej?

W zwiazku z powyzszymi pytaniami mozna przedstawic¢ wstep-
ne hipotezy badawcze:

* media moga funkcjonowaé¢ w demokratycznym systemie po-
litycznym jako rodzaj specyficznej opozycji politycznej wobec
rzadzacych;

* przykladem opozycji medialnej w Polsce jest dziatalnos¢ tele-
wizji TVN, ,Gazety Wyborczej” oraz portalu internetowego
onet.pl w okresie rzadoéw Zjednoczonej Prawicy (2015-2023),
gléwnie ze wzgledu na bardzo duzy stopien krytycyzmu wo-
bec rzadzacych;

* dziatalno$¢ witadz publicznych nawet w demokratycznych
panstwach UE moze zagraza¢ wolnosci mediow i by¢ wymie-
rzona w te media, ktére petnia role opozycji medialnej.

Pierwsza czes¢ niniejszej monografii zostata poswigcona anali-
zie teoretycznej zjawiska opozycji medialnej jako odmiany opozycji

3 K. Patecki, Opozycja polityczna — préba typologii, w: Rola opozycji w systemach
demokratycznych, red. K. Labedz, Akademia Ignatianum w Krakowie, Wydawnic-
two WAM, Krakow 2016, s. 19.
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politycznej. Nastepnie na przykladzie telewizji TVN, ,Gazety Wy-
borczej” oraz Onetu przedstawiono dziatalnos¢ tych trzech mediow
jako opozycji medialnej wobec rzadéw Zjednoczonej Prawicy. Wy-
bor tych medidéw i ich dziatalnosci jako przedmiotu analizy badaw-
czej byl podyktowany trzema wzgledami.

Po pierwsze, media te wydaja si¢ wyrdznia¢ bardzo wysokim
poziomem krytycyzmu wobec rzadéw Zjednoczonej Prawicy.
Krytyczne podejscie do rzadow Zjednoczonej Prawicy jest statym
elementem cechujacym te media przez caly okres rzadow wspo-
mnianego obozu politycznego. Mozna jednak zaobserwowad, ze
ten krytycyzm stat sie szczegolnie intensywny w okresie kampanii
wyborczej przed wyborami parlamentarnymi z 2023 roku. Wydaje
si¢ to spowodowane kilkoma wzgledami: nagromadzenie réznego
rodzaju afer, btedow i nieprawidltowosci zwiazanych z 8-letnimi
rzadami Zjednoczonej Prawicy; realna szansa na zmiane wladzy
w drodze wyboréw parlamentarnych oraz postrzeganie okresu
przed wyborami parlamentarnymi jako dobrego czasu na réznego
rodzaju podsumowania i oceny dziatalnosci obozu rzadzacego.

Po drugie, sa to media tradycyjne réznego typu, TVN to stacja te-
lewizyjna, a ,Gazeta Wyborcza” jest tytutem prasowym. Natomiast
onet.pl to rodzaj tzw. nowego medium, funkcjonujacego wylacznie
w internecie. Zatem wybor konkretnych medidw jako przedmiotu
analiz badawczych zostat takze podyktowany ich zréznicowanym
rodzajem.

Po trzecie, wszystkie te podmioty sa jednymi z najwazniejszych
medidw swojego rodzaju na polskim rynku medialnym, tj. odpo-
wiednio wsrod stacji telewizyjnych, tytuléw prasowych oraz opi-
niotwoérczych portali internetowych. ,, Gazeta Wyborcza” jest naj-
popularniejszym tzw. dziennikiem opinii. Z kolei TVN to jedna
z trzech najwazniejszych stacji telewizyjnych w Polsce obok TVP
i Polsatu. Podobnie Onet, ktory jest jednym z dwéch, obok Wirtual-
nej Polski, najpopularniejszych polskich portali internetowych.

W ostatniej czesci monografii dokonano analizy sprawozdan
Komisji Europejskiej na temat praworzadnosci w zakresie doty-
czacym wolnosci i pluralizmu medidéw, aby pokazac¢ ewentualne
przeszkody dla funkcjonowania mediéw, w tym te, ktorych zrod-
fem moga by¢ dzialania wtadzy politycznej. Zatem relacje opozycja
medialna — rzadzacy nie maja wylacznie jednostronnego charakte-
ru, bowiem nie tylko opozycja medialna moze krytykowac¢ wtadze,
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ale rowniez rzadzacy mogga sie stara¢ ogranicza¢ dziatanie opozycji
medialne;j.

W niniejszej monografii postuzono si¢ gldwnie analiza Zrodet
oraz analiza tresci. Materialem zrédtowym przeprowadzanych ana-
liz byly programy informacyjne i publicystyczne emitowane w tele-
wizji TVN, publikacje z ,, Gazety Wyborczej”, materiaty informacyj-
ne dostepne na portalu onet.pl, sprawozdania Komisji Europejskiej
dotyczace przestrzegania praworzadnosci, literatura naukowa oraz
akty prawne.

Problematyka opozycji politycznej spotkala si¢ z duzym zainte-
resowaniem ze strony badaczy zaréwno polskich, jak i zagranicz-
nych*. Natomiast zagadnienia dotyczace opozycji medialnej nie sa
zbyt dobrze rozpoznane w literaturze przedmiotu. Stad tez autorzy
maja nadzieje, Ze niniejszq publikacja , przetra szlaki” w ramach
analizowanej problematyki badawczej.

Tomasz Litwin
Krzysztof Labedz
Mateusz Pekala

* Zob. chociazby: G. Ionescu, 1. de Madariaga, Opposition: Past and Present of
a Political Institution, Watts, London 1968; How to be in Opposition. Life in the politi-
cal shadows, red. N. Fletcher, Biteback, London 2011; T. Krawczyk, Stosunki miedzy
rzqdem i opozycja w wybranych panstwach Europy, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2005; M. Kubat, Political Opposition in Theory and Central European Practice,
Peter Lang, Frankfurt am Main 2010; tenze, Teoria opozycji politycznej, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2010; Z. Machelski, Opozycja poli-
tyczna w Europie. Ujecie porownawcze, Difin, Warszawa 2016; Opozycja w systemach
demokratycznych i niedemokratycznych, red. K. Labedz, M. Mikotajczyk, Wydaw-
nictwo Akademii Pedagogicznej, Krakow 2001; Opposition in Western Europe, red.
E. Kolinsky, St. Martin’s Press, New York 1987; Political oppositions in Western
democracies, red. R.A. Dahl, Yale University Press, New Haven-London 1966;
Rola opozycji w systemach demokratycznych, red. K. Labedz, Akademia Ignatianum
w Krakowie, Wydawnictwo WAM, Krakéw 2016.



OPOZYCJA MEDIALNA -
ROZUMIENIE I FUNKCJE

Wprowadzenie

Poruszajac problematyke zwiazang z funkcjonowaniem opozycji
medialnej, nalezy przyblizy¢ znaczenie i sposob rozumienia oby-
dwu czlonéw tego terminu. Zatem konieczne jest m.in. stwierdze-
nie, jak bedzie rozumiana opozycja polityczna i jakie moga by¢ jej
rodzaje, czym szczegdlnie charakteryzuje si¢ opozycja medialna, ja-
kie funkcje moze wypelniaé, w jaki sposob dziata, jakie moga by¢
jej relacje z ugrupowaniami opozycji politycznej. Proba odpowiedzi
na te pytania zostanie podjeta z wykorzystaniem metody analizy
i krytyki piSmiennictwa’, pozwalajacej dokonac¢ przegladu istnieja-
cej literatury zwigzanej z przedmiotem badan. Nie mozna rowniez
pominac obserwagji jako metody badawczej, choc jest to obserwacja
potoczna, niesystematyczna, od ktdrej jednak badajacym kwestie
dziatania opozycji medialnej trudno si¢ uwolni¢. Na wstepie warto
tez doda¢, ze termin ,,opozycja medialna” nie jest zbyt czesto uzy-
wany w literaturze naukowej i trudno znalez¢ opracowanie poswie-
cone temu przedmiotowi.

Opozycja polityczna i opozycja medialna

Opozycja polityczna towarzyszy kazdemu wzglednie trwalemu
systemowi wladzy politycznej. W systemach demokratycznych
(poliarchiach) ma ona szczegdlnie donioste znaczenie i, cytujac
Guglielmo Ferrero, jest nie mniej niz rzad waznym organem suwe-
rennosci ludu (w sensie politycznym), ktory w rownym stopniu jest

! Zob. np. A. Luszczynski, Podstawy metodologiczne badan politologicznych, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2005, s. 44-45.
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reprezentowany przez wyloniona w wyborach wigkszos¢ rzadzaca,
jak i mniejszo$¢ tworzaca opozycje?. Trzeba doda¢, ze obydwie te
kategorie maja charakter chwilowy, zmienny, ich wyrdznienie na-
stepuje w wyniku wyboréw (nie sa to jakies naturalne catosci spo-
feczne) i jest konsekwencjg dazenia do usprawnienia wylaniania
rzadu®. Istnienie opozycji wynika takze z innych podstawowych
zasad demokragji: jedna z plaszczyzn podziatu wladzy, szczegdlnie
istotng w systemie parlamentarno-gabinetowym (w ktérym zani-
ka m.in. podziat pomiedzy wtadza ustawodawcza i wykonawcza),
jest podziat polityczny miedzy ugrupowanie rzadzace i opozycje.
A zakltadajac za Robertem Dahlem, ze zasadnicza wartoscia, na kto-
rej opiera si¢ demokracja, jest rownosc¢*, konieczne jest uznanie, ze
wszyscy obywatele powinni mie¢ swoich reprezentantéw (co gwa-
rantuje przede wszystkim proporcjonalny system wyborczy, ktory
jednak bardzo utrudnia uksztattowanie stabilnego rzadu). Istnienie
opozycji majacej mozliwosci swobodnego dziatania sprzyja réw-
niez kontroli realizacji zasad sktadajacych si¢ na panstwo prawa.
Wszystko to powoduje, ze opozycje polityczng nalezy uznaé za
konieczny skladnik systemu demokratycznego, a jej zwalczanie
za dzialanie ograniczajace demokracje’. Mozna doda¢, ze opozy-
gja spelnia rowniez istotng role w systemach niedemokratycznych
(cho¢ te najblizsze totalitaryzmowi praktycznie wykluczaja jej ist-
nienie), lecz czes¢ teoretykow jest zdania, ze w tym przypadku uzy-
wanie okreslenia ,,0pozycja polityczna” jest niemozliwe i wykorzy-
stuja je wylacznie w odniesieniu do demokracji. Takiego wlasnie
ustroju dotycza przytoczone nizej okreslenia.

2 G. Sartori, Teoria demokracji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998,
s. 50-51.

3 Tamze, s. 170-175.

*R. Dahl wielokrotnie podkreslat znaczenie réwnosci w demokracji, obecne
jest to w jego rozumieniu poliarchii, stwierdzil m.in., ze ,,w rzadzeniu stowarzy-
szeniem wszyscy cztonkowie majq by¢ traktowani jako politycznie réwni”, a ko-
niecznos¢ rdwnosci wystepuje praktycznie w kilku wymienionych przez niego
kryteriach procesu demokratycznego. Zob. R. Dahl, O demokracji, Wydawnictwo
Znak, Krakéw 2000, s. 38—40.

® Mowa jest tutaj o demokragji liberalnej, przy zatozeniu, ze demokracja jest
albo liberalna, albo jej nie ma.
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, Opozycja jest instytucja rezimu politycznego, ktorej zasadnicza
funkcja jest umozliwienie alternacji wtadzy”¢. W taki sposéb opozy-
gje polityczna definiowat m.in. Dahl w klasycznym dziele poswie-
conym opozydji (jako partie lub ugrupowanie bedace alternatywa
polityczna oraz programowa dla partii rzadzacej)” oraz autorzy
amerykanskiego stownika nauk spotecznych (jako spojna, regular-
nie i wspdlnie dziatajaca grupe, ktora jest w stanie przedstawic sie
wyborcom jako alternatywny rzad z alternatywna polityka)®.

Istnieja rdzne typologie opozycji politycznej, uwzgledniajace
wiele mozliwych kryteriow podziatu, ktére moga by¢ takze przy-
datne dla scharakteryzowania opozycji medialnej. Nalezy do nich
m.in. podziat na opozycje pozaparlamentarng i majaca zdecydowa-
nie wigksze znaczenie opozycje parlamentarna, oraz opozycje pro-
systemowaq i antysystemowa, kwestionujaca podstawowe wartosci
i instytucje istniejacego systemu, dazaca do ich zmiany. Szczegdlnie
wazne jest rozroznienie dokonane ze wzgledu na relacje pomiedzy
rzadem i opozycja, obejmujace z jednej strony opozycje konfronta-
cyjna, odmawiajaca jakiejkolwiek wspotpracy z rzadzacymi (cha-
rakterystyczna przede wszystkim dla modelu westminsterskiego),
z drugiej, opozycje kooperacyjna, wspierajaca rzad i gotowa z nim
wspolpracowac®. Nieco zblizona jest typologia, w ramach ktdrej
wyrdzniono opozycje typu nordyckiego, obejmujaca ugrupowania
opozycji gotowe do kompromisu z rzadem w imi¢ dobra panstwa
(opozycja umiarkowana, konstruktywna), oraz opozycje typu tacin-
skiego, kierujaca sie wlasnymi interesami, pozostajaca w konflik-
cie z rzadem w sprawach podstawowych, niezdolng do zawierania
kompromiséw (mozna jg okresli¢ takze jako nieodpowiedzialng czy
radykalna).

¢ Z. Machelski, Opozycja polityczna w Europie. Ujecie poréwnawcze, Difin, War-
szawa 2016, s. 13.

7 Political Oppositions in Western Democracies, red. R.A. Dahl, Yale University
Press, New Haven-Londyn 1966, s. xvi—xvii.

8 A Dictionary of the Social Sciences, red. J. Gould, W.L. Kolb, The Free Press of
Glencoe, New York 1964, s. 478.

* T. Krawczyk, Opozycja polityczna w panstwach demokratycznych, w: Studia z te-
orii polityki, t. III, red. A. Czajowski, L. Sobkowiak, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2000, s. 145.

10 Tamze, s. 153.
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Bardzo istotnego rozréznienia dokonat Ryszard Herbut, dzielac
opozycje politycznag na sytuacyjng, majaca plynny charakter, kto-
rej skfad i charakter ksztaltuje si¢ pod wptywem wielu czynnikow,
w tym zalezy od rodzaju spraw bedacych aktualnie przedmiotem
zainteresowania i od ukladoéw koalicyjnych, oraz opozycje systema-
tyczna, konsekwentnie krytyczng wobec rzadu''. Dla charaktery-
styki opozydji bardzo przydatna jest rowniez typologia dokonana
ze wzgledu na stopienl spdjnosci (integracji) ugrupowan opozycyj-
nych, wyrdzniajaca opozycje zintegrowang i sfragmentaryzowa-
na'% Poziom spojnosci, a zatem zdolnosci do uzgadniania dziatan,
wspotdziatania, podejmowania wspolnych wystapien, ma duzy
wplyw na site oddziatywania opozydji jako calosci, a przez to takze
na traktowanie opozydji przez rzadzacych.

W tym miejscu zostanie czesciowo przytoczona jedna z istnie-
jacych typologii, autorstwa Krzysztofa Pateckiego, ktory rozroz-
nit m.in. opozycje polityczna rezimowa i obywatelska. Pierwsza
z nich, majaca charakter systemowy, uczestniczy w walce o wta-
dze i w sprawowaniu wladzy, ma udziat w podejmowaniu decyzji,
szczegolnie w przypadku opozydji parlamentarnej. Druga jest czes-
cig spoteczenistwa obywatelskiego, czyli w zatozeniu reprezentuje
okreslone kategorie rzadzonych. Przyktadem tego rodzaju opozycji
moga by¢ dziatania zwiazkéw zawodowych, organizacji ekologicz-
nych i innych grup interesu. Nastepnie wspomniany autor stwier-
dza: ,Szczegdlng odmiang opozycji obywatelskiej jest takze opozy-
¢ja medialna, wyrdzniona nie tyle z uwagi na sposob i srodki jej
dziatania, ile z uwagi na spoteczna responsywnosc (zdolnos¢ do ar-
tykutowania i upowszechniania, a niekiedy wrecz kreowania popu-
larnych opinii dotyczacych sprawowania wtadzy)” . Tworza ja me-
dia, ktére publikuja materialy (informacje, komentarze, oceny itp.)
krytyczne, a niekiedy wrecz agresywne w stosunku do ugrupowa-
nia rzadzacego, jego przedstawicieli czy srodowisk z nim zwigza-
nych. Obecnos¢ krytyki wobec rzadzacych nie jest wystarczajacym

' R. Herbut, Opozycja polityczna, w: Leksykon politologii, red. A. Antoszewski,
R. Herbut, Atla 2, Wroctaw 1995, s. 142-143.

12 Takie typy opozycji mozna wyrdznié przez analogie z typami elit politycz-
nych. Zob. M. Burton, R. Gunther, J. Higley, Elity a rozwdj demokracji, w: Wiladza
i spoteczenstwo, red. J. Szczupaczyniski, Wydawnictwo Naukowe Scholar, War-
szawa 1995.

13 K. Patecki, Opozycja polityczna — préba typologii, dz. cyt., s. 19.
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argumentem, zeby dane medium uznac za majace charakter opo-
zycyjny. Wazny jest przy tym rodzaj i sposob argumentacji — ar-
gumentacja wywazona, niejednostronna, racjonalna, siegajaca do
zrodet naukowych, bedzie raczej obca mediom zaliczanym do opo-
zycji medialnej. Przeszkoda bedzie rowniez fakt, Ze krytyce towa-
rzysza przewazajace materialy o innej wymowie. Wynika z tego,
ze kwestia zaliczenia jakiego$ medium do opozycji medialnej jest
sprawa w pewnej mierze uznaniowa, a kryteria to umozliwiajace sa
nieostre.

W spoteczenstwie polskim w ostatnich latach wyksztalcit sie gte-
boki podzial polityczny, w ramach ktérego mozna wskaza¢ sym-
patykow obozu rzadzacego, zwolennikow opozycji oraz kategorie
0sOb niesympatyzujacych ani z rzadem, ani z opozycja. Wybory
parlamentarne w 2023 roku potwierdzily istnienie tego podziatu
(cho¢ w styczniu 2022 roku 53% respondentow deklarowato, Ze nie
sympatyzujq ani z rzadzacymi, ani z opozycja), a istniejacy konflikt
polityczny przyczynit sie¢ do rekordowej frekwencji wyborczej. Ist-
nienie wspomnianego podziatu potwierdzajq rowniez wyniki ba-
dan opinii publicznej, w ktorych badani wymieniali gtéwne zrodta
dostarczajace im informacji o wydarzeniach w kraju i za granica.
Wyraznie ujawnia sie¢ przy tym zjawisko pozostawania zwolenni-
kéw roznych opgji politycznych w odrebnych barikach informacyj-
nych, co mozna uznac za czynnik mocno dysfunkcjonalny wobec
ztagodzenia podziatlow politycznych spoleczenstwa. Jest to efekt
poszukiwania potwierdzenia wlasnych pogladéw w przekazie da-
nego medium, podczas gdy korzystanie z przekazéw z nimi nie-
zgodnych mogloby powodowac dyskomfort psychiczny.

Jesli chodzi o zwolennikéw rzadu (potencjalnych wyborcow PiS),
to dla nich gtéwnym deklarowanym Zrédlem informacji byta TVP
(70%), a dla potencjalnych wyborcow Koalicji Obywatelskiej gtow-
nym zrédtem informacji byt TVN (69%). Pokrywa sie to w znacznej
mierze z autoidentyfikacjami preferencji politycznych responden-
tow jako prawicowe (56%), lewicowe (53%) oraz centrowe (23%, to
osoby najczesciej wskazujace telewizje Polsat). Struktura spotecz-
na odbiorcow poszczegélnych telewizji byta zasadniczo zgodna ze
struktura wyborcow gltéwnych partii politycznych; TVN24 ogla-
dali w wigkszosci mieszkanicy wielkich miast, osoby z wyzszym
wyksztalceniem i wysokimi dochodami, TVP1 ludzie starsi, miesz-
kancy wsi, z wyksztalceniem podstawowym lub zasadniczym
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zawodowym, o niskim dochodzie. Mozna dodac¢, ze za wrogie wo-
bec PiS uwazano przede wszystkim stacje nalezace do TVN oraz
,Gazete Wyborcza” ', natomiast na jednoznaczne wsparcie PiS mo-
glo liczy¢ gléwnie ze strony Radia Maryja, Telewizji Trwam, ,Na-
szego Dziennika”, ,Gazety Polskiej”". Jesli chodzi o portale inter-
netowe, respondenci jako Zrodto informacji najczesciej wskazywali
onet.pl (38%) i wp.pl (31,3%), ale wysoko znalazty sie rOwniez gaze-
ta.pli wyborcza.pl. Preferencje te, zarowno odnoszace si¢ do telewi-
zji, jak i prasy czy zrodet internetowych, mozna uznac za podstawe
do wskazania mediow opozycyjnych (chodzi o opozycje medialng
wobec rzadow PiS w latach 2015-2023).

Chcac chocby ogdlnie scharakteryzowac¢ opozycje medialng
w Polsce, wykorzystujac przytoczone wyzej typy opozydji politycz-
nej, mozna zacza¢ od stwierdzenia stopnia jej spojnosci. W tej kwe-
stii nie ma wiekszych watpliwosci, Ze jest to opozycja sfragmenta-
ryzowana, rézniaca si¢ pod wieloma wzgledami, w tym profilem
ideologicznym (réznice w najprostszy sposéb mozna wskazac¢ na
osi lewica — prawica, przykladem moga by¢ ,Przeglad” i ,Najwyz-
szy Czas!”) oraz stopniem opozycyjnosci. W przypadku opozycji
medialnej sifa jej oddziatywania mniej zalezy od stopnia zintegro-
wania (istotnego w odniesieniu do ugrupowan opozycji politycz-
nej), a bardziej od zakresu oddzialywania, mierzonego poczytnos-
cig, ogladalnoscia, stuchalnoscia.

Opozycja medialna w przewazajacej wigekszosci nalezy do opo-
zycji systemowej, niekwestionujacej podstawowych wartosci i za-
sad ustroju politycznego, cho¢ trzeba pamieta¢, ze granica pomie-
dzy nig a opozycja antysystemowa jest dos¢ umowna. Mozna zada¢
pytanie, czy np. podmioty wystepujace przeciwko przynaleznosci
Polski do UE albo kwestionujace prawa réznego rodzaju mniejszo-
$ci mieszcza si¢ w pelni w zakresie opozycji systemowej, czy juz
zbliZaja si¢ do typu okreslonego przez Juana J. Linza jako opozycja
potlojalna’.

4 B. Dobek-Ostrowska, Polski system medialny na rozdrozu. Media w polityce,
polityka w mediach, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2011,
s. 105.

15 Tamze, s. 80.

16 Zob. ].J. Linz, Kryzys, zatamanie i powrdt do réwnowagi, w: Wiadza i spoteczen-
stwo..., dz. cyt.
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Bardzo zlozony wydaje si¢ problem okreslenia, czy mowiac
o opozycji medialnej, mamy do czynienia raczej z opozycja sytu-
acyjna (kooperacyjng, konstruktywna), czy z opozycja systema-
tyczna (konfrontacyjna, radykalna). W oczywisty sposob, jesli, jak
wskazano wyzej, opozycja medialna nie jest czyms jednolitym, to
trudno jednoznacznie okresli¢ jej stosunek do rzadzacych. Naleza-
loby dokonac jakiejs$ klasyfikacji poszczegdlnych redakcji ze wzgle-
du na poziom ich opozycyjnosci. Prawdopodobnie datoby sie wy-
kaza¢, ze czes¢ opozycyjnych mediéw nalezy do kategorii opozydji
zdecydowanie systematycznej, a znaczna czes¢ réznicuje swoje opi-
nie i oceny dziatalnosci rzadzacych w zaleznosci od rodzaju spra-
wy, lecz nie rezygnuje catkowicie z ich krytyki.

Poruszanie kwestii zwigzanych z opozycja medialng wyma-
ga kilku uwag dotyczacych stronniczosci mediow. Oczywiste jest
stwierdzenie: ,Nie ma na $wiecie mediéw catkowicie wolnych i nie-
zaleznych, albowiem nie dziataja one w spotecznej prézni”". Spo-
feczne uwarunkowania wplywajace na przekaz medialny to m.in.:
struktura wlasnosciowa mediow, kultura polityczna spoteczenstwa
i jego poszczegdlnych czesci, cechy catego systemu politycznego,
wymogi rynkowe, poglady polityczne decydentoéw i dziennikarzy.
Bogustawa Dobek-Ostrowska zwraca uwage na problem okreslony
jako paralelizm polityczny, ktory powstaje tam, gdzie na media wy-
wierane sa naciski ze strony aktoréw politycznych, ktérym media
zroznych powodow nie sa w stanie sie przeciwstawic¢'®. Prowadzi to
do upolitycznienia mediéw i ma kilka wymiaréw, a jednym z nich
jest stronniczo$¢, czyli sytuacja, w ktorej zawartos¢ medidw z jednej
strony w oczywisty sposob faworyzuje i wzmacnia, a z drugiej stro-
ny krytykuje i oslabia jakie$ stanowiska czy poglady lub ktoregos
z uczestnikow zycia politycznego czy spotecznego®. Nie jest przy
tym jednoznaczne, gdzie przebiega granica miedzy tym, co jest
stronnicze, i tym, co neutralne, a ponadto stronniczos¢ moze by¢
mniej czy bardziej jawna oraz wystepowac z réoznym nasileniem.

Warto tutaj przytoczy¢ typologie stronniczosci Denisa McQuaila,
ktéry wyrodznit cztery jej rodzaje: jednoznaczng, propagandowa,
przypadkowa i ideologiczna. Pierwsza polega na otwartym,

17 B. Dobek-Ostrowska, Polski system medialny na rozdrozu..., dz. cyt., s. 69.
18 Tamze, s. 69-78.
¥ Tamze, s. 70.
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nieskrepowanym, jawnym deklarowaniu pogladéw i sympatii po-
litycznych oraz agitacji na rzecz okreslonej partii i namawianiu do
glosowania na nig. Druga ma najczesciej charakter ukryty, polega
na formowaniu postaw odbiorcow przeciwko komus lub za kims
za pomoca argumentow emocjonalnych i wartosciujacych ocen.
Stronniczos¢ trzeciego rodzaju (moze by¢ mimowolna) zwigzana
jest z ustalaniem agendy, selekcja informacji, nagtasnianiem roz-
nych kwestii. Stronniczos¢ ideologiczna moze miec¢ charakter jawny
lub ukryty, zamierzony lub niezamierzony, odzwierciedla poglady
i ideologie, stosunek dziennikarzy do réznych zagadnien i ludzi®.

Inne wymiary paralelizmu politycznego to upartyjnienie me-
diow, integracja personelu mediow i elit politycznych oraz domi-
nujacy model relacji aktorow politycznych i mediow masowych.
Mozna sadzi¢, ze dla przedstawienia opozycji medialnej najwaz-
niejsza jest kwestia stronniczosci medidow, natomiast pozostate wy-
mienione tutaj wymiary paralelizmu mozna chyba traktowac jako
czynniki wplywajace na poziom polityzacji medidw, stopien uza-
leznienia mediéw od podmiotéw politycznych, opowiedzenie sie
przez nie po stronie okreslonej opcji politycznej, sposoby powiaza-
nia medidw ze sfera polityki.

Tym, czemu nalezy poswieci¢ jeszcze uwage, charakteryzujac
opozycje medialng, sa modele jej mozliwych relacji ze sfera poli-
tyki, w tym z ugrupowaniami opozycji politycznej. Istniejg na ten
temat rozne poglady, m.in. Winfried Schulz stwierdzil, ze istnieja
dwa podstawowe ujecia tych relacji: model zaleznosci i instrumen-
talizacji. Pierwszy z nich zaklada, Ze polityka stata si¢ zalezna od
mediéw masowych, drugi — zalezno$¢ mediow od polityki®'. Stani-
staw Michalczyk wymienil natomiast trzy rodzaje (paradygmaty)
relacji miedzy mediami i polityka: paradygmat udziatu we wladzy
(media jako czwarta witadza, kontrolna wobec pozostalych), pa-
radygmat instrumentalizacji (tendencja do dominacji jednego lub
drugiego systemu, co w zasadzie pokrywa si¢ z ujeciem Schulza)
oraz paradygmat niezaleznosci i symbiozy. Ten trzeci model opar-
ty jest na stwierdzeniu, ze pomiedzy systemem medialnym i syste-
mem politycznym ,istnieje sie¢ wielorakich wzajemnych interakcji,

20 Tamze, s. 76-77.

A'W. Schulz, Komunikacja polityczna, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, Krakow 2006, s. 11-12.
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wzajemnych ingerengji i penetracji, a realnie istniejacy uktad jest
wypadkowa tych tendengji i proceséw”?. Zastanawiajac si¢ nad
usytuowaniem opozycji medialnej w przytoczonych modelach,
mozna sadzi¢, ze najbardziej adekwatny jest paradygmat niezalez-
nosci i symbiozy, cho¢ chyba mozna si¢ takze doszukac elementow
dwoch pierwszych, przynajmniej w odniesieniu do Polski. Opozy-
¢gja medialna obejmuje m.in. dziatania o charakterze kontrolnym
(funkcji tej nie realizowaly ostatnio uzaleznione od rzadzacych
media publiczne), przede wszystkim wobec wiadzy wykonaw-
czej, a takze wobec dziatan poszczegdlnych politykow. Jednym ze
spektakularnych tego przyktadoéw sa Sledztwa dziennikarskie pro-
wadzone przez specjalizujacych sie¢ w tym dziennikarzy. Przykla-
dowo, w odniesieniu do telewizji TVN wskazywano, ze to wlasnie
dzieki sledztwom dziennikarzy tej stacji spoteczenstwo mogto sie
dowiedzie¢ o wydatkowaniu 70 mIn zt na tzw. wybory kopertowe,
zakupie Pegasusa, niejasnosciach zwigzanych z nieruchomosciami
Daniela Obajtka czy naciskach CBA w sprawie majatku Kwasniew-
skich®. Jesli chodzi o drugi model, to w ostatnich latach mielismy
do czynienia z dominacja rzadzacych nad mediami publicznymi,
uzaleznianiem i probami uzaleznienia przez rzadzacych takze in-
nych medidéw oraz ze wzgledna niezaleznoscia czesci mediow.

Paradygmat niezaleznosci i symbiozy w odniesieniu do opozycji
medialnej oznacza przede wszystkim wzgledna niezaleznos¢ po-
lityki realizowanej przez dane medium od rzadzacych, ale nie od
informacji i impulsow generowanych przez system polityczny — tu
pojawia si¢ koniecznos¢ symbiozy. Symbioza ta jest jeszcze bardziej
wyrazna w przypadku zwigzkéw z ugrupowaniami i politykami
reprezentujgcymi opozycje polityczng (niekoniecznie z cata opozy-
¢ja), natomiast w tym przypadku mozna si¢ zastanawia¢ nad nie-
zaleznoscia opozycji medialnej od ugrupowan opozycji politycznej
nie tylko we wspomnianym wyZej znaczeniu.

Ponizej przedmiotem zainteresowania beda kwestie zwigzane
z funkcjami wypelnianymi przez opozycje medialng, mozliwymi

2 S. Michalczyk, Spoleczenistwo medialne. Studia z teorii komunikowania masowe-
g0, élqsk, Katowice 2008, s. 62.

% 54 to stowa Cezarego Tomczyka wypowiedziane na posiedzeniu sejmowej
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu. Posiedzenie KKiSP nr 58,27.07.2021, https://
orka.sejm.gov.pl/zapisy9.nsf/0/134DE40835165A24C125872D00340E96/%24Fi
1e/0159709.pdf (dostep: 17.06.2022).
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sposobami ich realizowania oraz relacji, w jakich moze pozostawac
z ugrupowaniami opozygji politycznej. Zostanie przy tym podjeta
proba wykazania, ze poszczegolne redakgje i ich cztonkowie two-
rzacy opozycje medialng dziatajq najczesciej w porozumieniu i przy
aktywnym udziale uczestnikow opozycji politycznej (co w oczywi-
sty sposob wynika ze wspolnoty celéw), a opozycja medialna rea-
lizuje takie same funkgje, jak opozycja polityczna w ogole. Mozna
sie przy tym zastanawiac, czy poszczegdlni uczestnicy opozycji me-
dialnej dzialaja przede wszystkim na rzecz okreslonych ugrupowan
opozycyjnych, czy popierajac cala opozycje. W tym przypadku wy-
daje si¢, ze w pewnych sytuacjach, niezaleznie od opgji ideowej re-
prezentowanej przez rézne podmioty opozycji medialnej, zasadni-
czym wspolnym celem staje si¢ odsuniecie od wladzy ugrupowan
rzadzacych.

Media masowe w komunikowaniu politycznym

Opozycja medialna jest elementem procesu komunikowania ma-
sowego, mieszczacym si¢ w ramach komunikowania politycznego,
bedacego jedna z funkgji realizowanych w ramach systemu poli-
tycznego. Nie wdajac si¢ w dyskusje dotyczace mozliwego rozu-
mienia i definiowania, czym jest komunikowanie polityczne, moz-
na przyja¢ za Richardem Perloffem, ze ,jest to proces polegajacy
na wymianie informacji miedzy liderami politycznymi, mediami
i obywatelami o wydarzeniach oraz sprawach zachodzacych w sfe-
rze polityki publicznej”’*. Role posrednika w komunikowaniu po-
litycznym pelnia media, w tym tworzace opozycje medialna. Me-
dia, czyli srodki komunikowania, o ktérych tutaj mowa, to media
masowe, a wiec wszelkie urzadzenia stluzgce w komunikowaniu
masowym transmisji, a wlasciwie dyfuzji informagji. Sg to m.in. ga-
zety, czasopisma, plakaty, ksiazki, radio, telewizja, filmy, internet
(majacy odmienny od innych charakter)®. Jesli uwzglednimy wy-
niki badan polskiej opinii publicznej dotyczacych zrédet, z ktérych

2 8, Michalczyk, Komunikowanie polityczne. Teoretyczne aspekty procesu, ,Slask”
Wydawnictwo Naukowe, Katowice, 2005, s. 17.

% Stownik terminologii medialnej, red. W. Pisarek, Universitas, Krakéw 2006,
s. 117-118.
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respondenci najczesciej czerpig informacje o wydarzeniach w kraju
i na Swiecie, na potrzeby niniejszego opracowania mozliwe jest za-
wezenie przedmiotu zainteresowan przede wszystkim do telewizji
(wymienianej jako gtdwne zrédio informacji przez 49%) oraz inter-
netu (37%), obejmujacego takze portale mediow tradycyjnych (pra-
sy, telewizji itd.)*.

O funkcjach mediéw masowych w kontekscie przeksztalcania
sie spoleczenstwa publicznosci w spoteczeristwo masowe Charles
Wright Mills pisal, ze mowia cztowiekowi, kim jest (dostarczaja
identyfikacji), méwia, kim chce zosta¢ (dostarczaja aspiracji), po-
uczaja, jak ma to osiagnac (dostarczaja techniki), oraz pouczaja, jak
ma sobie wyobrazi¢, ze to wszystko osiagnat, mimo ze tak nie jest
(daja sposob ucieczki od rzeczywistosci)”. To troche przewrotne
ujecie przedstawiciela socjologii krytycznej moze by¢ wprowadze-
niem do problematyki funkcji realizowanych przez media maso-
we oraz stosowania w mediach réznych sposobéw oddziatywania,
w tym manipulagji jako narzedzia wptywania na odbiorcéw, po-
zwalajacego ksztaltowac ich przekonania oraz podejmowane przez
nich dziatania zgodnie z interesami nadawcy.

Jakie funkcje rozumiane jako skutki dzialania realizuja media
masowe? Mozna je rozpatrywac¢ w trzech aspektach: funkcje zamie-
rzone przez nadawce, funkcje nadane przekazowi, funkcje w posta-
ci efektow po stronie odbiorcow. Uwzgledniajac, ze w niniejszym
opracowaniu pod uwage sa brane media bardzo profesjonalne,
mozna zalozy¢, ze przekaz jest odzwierciedleniem intencji nadaw-
cy. Warto zwrdci¢ uwage na to, ze ze wzgledu na zréznicowanie
odbiorcéw ten sam przekaz moze by¢ inaczej rozumiany, np. to, co
dla jednych jest informacjg, inni odbiorcy moga odebrac jako pro-
pagande czy agitacje. Takiego odbioru nigdy nie mozna wykluczy¢,
ale jesli wezmiemy pod uwage, ze wigkszos¢ odbiorcow danego
przekazu pozostaje w barice informacyjnej (czyli rozumie intencje
przekazu), ryzyko braku porozumienia nadawcéw z odbiorcami

% Zrédta informacji o wydarzeniach w kraju i na $wiecie, Komunikat CBOS
nr 68/2023, cbos.pl (dostep: 15.10.2023). Trzeba przy tym dodag, ze telewizje jako
gléwne zZrédlo informacji wymieniajg przede wszystkim osoby majace powyzej
45 lat (w przedziale 18-24 lat jest to 9%, a powyzej 65 lat 83%), natomiast z inter-
netu korzystaja gtéwnie osoby mlodsze (w wieku 18-24 jest to 76%, a powyzej
65 lat — 7%).

# Ch.W. Mills, Elita wladzy, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1961, s. 412.
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wydaje si¢ niewielkie. Istniejq rézne typologie funkgcji realizowa-
nych przez media, przyktadowo Charles R. Wright, analizujacy me-
dia z perspektywy funkcjonalistycznej, zaproponowat wyréznienie
nastepujacych funkgji: informacyjnej, interpretacyjnej, socjalizacyj-
nej i rozrywkowej. Funkcja informacyjna to gromadzenie i rozpo-
wszechnianie informacji o biezacych wydarzeniach zar6wno we-
wnatrz spoteczenstwa, jak i w jego otoczeniu. Druga funkcja polega
na interpretacji rzeczywistosci oraz naklanianiu do podejmowania
pewnych dziatan. Trzecia funkcja obejmuje przekaz wartosci i norm
spotecznych w ramach socjalizacji, a czwarta dostarczanie rozryw-
ki, czyli relaksacje i redukowanie napiec?.

Autorem bardziej rozbudowanej typologii jest Denis MacQuail,
ktory wskazal pie¢ podstawowych funkcji srodkéow masowej ko-
munikagji: informacje — dostarczanie informacji o zdarzeniach i wa-
runkach w kraju i na $wiecie, ukazywanie stosunkéw zwiazanych
ze sprawowaniem wladzy, ulatwianie innowacji, adaptacji, poste-
pw; korelacje — wyjasnianie, interpretowanie i komentowanie zna-
czenia zdarzen i informacji, dostarczanie wsparcia uznawanym au-
torytetom i normom, socjalizowanie, koordynowanie oddzielnych
dziatan, ustalanie priorytetéw w spoteczenstwie i sygnalizowanie
ich statusu; cigglos¢ — wyrazanie dominujacej kultury oraz rozpo-
znawanie subkultur i nowych tendencji rozwojowych w kulturze,
wspottworzenie i podtrzymywanie wspodlnoty wartosci; rozryw-
ke — dostarczanie przyjemnosci, mozliwosci odprezenia i oderwa-
nia sie od rzeczywistosci, redukowanie napie¢ spotecznych; mobili-
zacje — prowadzenie kampanii na rzecz celéw spotecznych w sferze
polityki, wojny, rozwoju ekonomicznego, pracy, religii®.

Jesli chodzi o funkcje polityczne (czyli wszelkie dziatania me-
diow w obszarze systemu politycznego), warto podkresli¢, za Fran-
zem Ronnebergerem, Ze centralng funkcja medidow w obszarze po-
litycznym jest ksztattowanie opinii publicznej. Funkcje te nazywa
sie niekiedy wychowawcza (w $wietle przytoczonej wyzej typolo-
gii mozliwe jest rOwniez utozsamianie jej z funkcja interpretacyj-
na), a mozna chyba przyja¢, ze w ramach funkcji opiniotwoérczej

% A. Koztowska, Oddziatywanie mass mediow, Szkota Gléwna Handlowa, War-
szawa 2006, s. 74.

2 Tamze, s. 76.
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mieszcza si¢ m.in. perswazja i manipulacja®. Druga funkcja poli-
tyczna jest funkgja artykulacyjna, czyli wyrazanie réznorodnych
i rozproszonych interesow oraz przekazywanie ich opinii publicz-
nej i rzadzacym. Trzeciq jest funkcja socjalizacji politycznej, czyli
uczenie odbiorcéw rozumienia zasad dziatania systemu polityczne-
go, dynamiki jego zmian, ksztalttowania nawykow jego obserwagji.
Istotng funkcja polityczna jest kontrola i krytyka procesow decyzyj-
nych, czyli formulowanie ocen i sadéw wartosciujacych dotycza-
cych okreslonych sytuacji politycznych, problemoéw oraz instytucji
i 0s6b dziatajacych w sferze publicznej*'. Opozycja medialna reali-
zuje wszystkie te funkcje, cho¢ w réznym stopniu.

W jednej z typologii dokonano zabiegu majacego wskazywac
pewna dwoistos¢ funkgji realizowanych przez media i obok funkgji
ksztattowania postaw i funkgji socjalizujacej wyrdzniono funkcje in-
formacyjng (przekazywanie informacji prawdziwych), funkcje dez-
informacyjna (przekazywanie informacji fatszywych) oraz funkcje
mobilizujaca (sklanianie ludzi do dziatania) i funkcje demobilizu-
jaca (sktanianie do niepodejmowania dzialan)®. Jest to ujecie po-
kazujace realny charakter wigkszosci mediow, natomiast kwestia
realizacji funkcji dezinformacyjnej przez dane medium wymaga
przeprowadzenia badan.

Konkludujac informacje zawarte w tej czesci tekstu, mozna
stwierdzi¢, ze zgodnie z intencjami nadawcoéw skutkiem dziatan
opozycji medialnej powinno by¢ uksztaltowanie u odbiorcéw (opi-
nii publicznej) przekonan dotyczacych wskazania i oceny dziatan
aktualnie rzadzacych jako blednych, szkodliwych, prowadzacych
do niepozadanych spolecznie skutkéw, utrwalenie negatywnej oce-
ny rzadzacych, co w blizszej lub dalszej perspektywie powinno

% Perswazje mozna rozumiec jako , proces swiadomego namawiania, nakfa-
niania, przekonywania kogos do czego$ lub odradzania komus czego$, polega-
jacy na wykorzystaniu argumentacji stownej, a wiec wykluczajacy uzycie sity”.
Natomiast manipulacja moze zosta¢ okreslona jako ,zabieg polegajacy na $wia-
domym, zrecznym, zwykle nieuczciwym skfonieniu adresata (drugiej osoby,
grupy osob, instytucji) do nabrania przekonania lub podjecia dziatania pozornie
we wlasnym interesie, ktére odpowiada interesowi manipulanta”. Stownik termi-
nologii medialnej, dz. cyt., s. 144 i 115-116.

' S. Michalczyk, Komunikowanie polityczne..., dz. cyt., s. 128-129.

%2 1. Kubisz-Mula, Komunikacja w polityce, polityka w komunikacji. Komunikacja
i media masowe w polityce, Akademia Techniczno-Humanistyczna, Bielsko-Biata
2012, s. 16-18.
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odbiorcow zmobilizowa¢ do odsuniecia aktualnie rzadzacych od
wladzy. Sg to jednoczesnie funkcje opozydcji politycznej. Natomiast
kwestia otwartg pozostaje kwestia tworzenia alternatywy progra-
mowej i personalnej. Jesli chodzi o popularyzacje rozwiazan pro-
gramowych innych niz realizowane przez rzadzacych, to najczes-
ciej ma to miejsce poprzez publikowanie wypowiedzi uczestnikéw
opozycji politycznej i réznego rodzaju autorytetow (np. nauko-
wych) majacych poglady zblizone do opozycyjnych. Nie wyklucza
to naglasniania takich rozwiazan w inny sposéb, np. w publicy-
stycznych wypowiedziach dziennikarskich. Przez okreslony dobér
rozmowcow mozna rowniez z jednej strony zniecheca¢ odbiorcow
do pewnych politykéw (przede wszystkim zwiazanych z obozem
rzadzacym), a z drugiej popularyzowac politykéw opozycyijnych,
mogacych stanowic¢ alternatywe personalng. Oczywiscie to, jakie
konkretnie alternatywne propozycje programowe beda nagtasnia-
ne, zalezy od polityki redakcyjnej danego medium. Podobnie pre-
zentuje sie sprawa sukcesji wladzy, takze tu poszczegolne media
wchodzace w sktad opozycji medialnej moga mie¢ rézne preferen-
¢je lub nie mie¢ ich w ogole (cho¢ to jest chyba rzadkie).



TVN JAKO ELEMENT
OPOZYCJI MEDIALNE]
WOBEC RZADOW
ZJEDNOCZONE] PRAWICY

Wprowadzenie

Telewizja TVN jest, obok TVP i Polsatu, najbardziej wplywowa sta-
cja telewizyjng w Polsce, a takze nalezy do medidw najbardziej kry-
tycznych wobec rzadow Zjednoczonej Prawicy. W zwiazku z tym
rzadzacy podejmowali proby ograniczania jej dziatalnosci, z kto-
rych najbardziej spektakularng byto uchwalenie ustawy okreslanej
jako , Lex TVN”. Wiasnie to, oprocz wynikéw badania opinii pub-
licznej, wskazujacych, ze TVN jest gtéwnym zréddtem informacji dla
zwolennikow opozycji, w tym potencjalnych wyborcéw Koalicji
Obywatelskiej (o czym byta mowa w pierwszym rozdziale), jest jed-
nym ze wskaznikéw umozliwiajacych a priori zaliczenie tej telewi-
zji do opozycji medialnej. Ponizej zostanie przedstawiony materiat
stanowiacy uzasadnienie dla uznania TVN za medium opozycyjne,
przy czym uwaga bedzie skoncentrowana na okresie bezposrednio
poprzedzajacym wybory parlamentarne w 2023 roku. Wydaje sig,
ze wlasnie w sytuacji, w ktorej przekaz medialny moze mie¢ decy-
dujace znaczenie dla uzyskania pozadanych zachowan odbiorcow
(wyborcéw), nie ma miejsca na stosowanie potsrodkéw i w peni
powinien si¢ ujawni¢ opozycyjny charakter omawianej telewizji.
Weczesniej jednak konieczne jest kilka stéw charakterystyki TVN.
Grupa TVN, polskie przedsigbiorstwo medialno-rozrywkowe
powstale w maju 1995 roku, jest czescia TVN Warner Bros. Disco-
very, polskiego oddziatu amerykanskiego przedsiebiorstwa Warner
Bros. Discovery, ktore powstato w wyniku fuzji spotek WarnerMe-
dia i Discovery. Bezposrednio udziaty w TVN posiada holenderska
spolka Polish Television Holding BV, nalezaca do grupy Discovery.
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Grupa posiada wiele (13) réznego rodzaju kanatow telewizyjnych
(ogolnotematycznych, informacyjnych, lifestylowych, kanal moto-
ryzacyjny, filmowy, kanaly polonijne), portali internetowych (6),
platformy VOD (3) oraz jest wspotwtascicielem platformy sateli-
tarnej Canal+. Z punktu widzenia poruszanej tu problematyki naj-
wieksze znaczenie maja kanal TVN (majacy w czesci charakter in-
formacyjny) oraz calodobowy kanat informacyjny TVN24.

W tym miejscu trzeba wspomnie¢ o probach ograniczenia moz-
liwosci funkcjonowania TVN podejmowanych przez rzadzacych.
W lipcu 2021 roku grupa postow PiS reprezentowana przez Mar-
ka Suskiego ztozyta projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii
i telewizji, znany potem pod nazwa ,Lex TVN”, gdyz wprowadze-
nie w zycie jego przepisow miato doprowadzi¢ do uniemozliwienia
nadawania programu przez TVN, chyba, Ze stacja zostalaby sprze-
dana. W mysl projektu bowiem koncesja na nadawanie mogta by¢
udzielona, jezeli ,bezposredni lub posredni udziat kapitatowy osob
zagranicznych w spdtce lub bezposredni lub posredni udziat oséb
zagranicznych w kapitale zaktadowym spdétki z ograniczong odpo-
wiedzialnos$cig lub spdtki akcyjnej, a w przypadku prostej spotki
akcyjnej — w ogdlnej liczbie akcji tej spotki, nie przekracza 49%”,
a takze podmiotowi zagranicznemu, ktérego siedziba znajduje si¢
w panstwie czlonkowskim Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
pod warunkiem, Ze nie jest on zalezny od podmiotu spoza tego ob-
szaru. Rzeczywisty zamiar wnioskodawcéw wyjawit Marek Suski,
ktory powiedziat m.in. ,Jesli si¢ uda te ustawe przeprowadzic i ja-
kas czes¢ tych udziatow zostanie by¢ moze wykupiona tez przez
polskich biznesmenoéw, i bedziemy mieli jaki$ tam wptyw na to, co
sie dzieje w tej telewizji”. Projekt zostal przyjety gtosami postow PiS
(opozycja nie wziela udzialu w gtosowaniu), Senat podjat decyzje
0 jej odrzuceniu, ustawa wrocita do Sejmu, gdzie za odrzuceniem
uchwaty Senatu gtosowato 229 postéw (niemal wylacznie PiS), a za
jej przyjeciem 212'. Nastepnie prezydent, zgodnie z wczesniejszy-
mi zapowiedziami, zawetowal ustawe i w ten sposob nie weszta
w zycie.

1 Szerzej na ten temat zob. K. Labedz, Polityka medialna PiS w okresie 20152022,
w: T. Litwin, K. Labedz, M. Nie¢, Czwarta wtadza. Ujecie wieloaspektowe, Wydaw-
nictwo Naukowe Akademii Ignatianum w Krakowie, Krakow 2023, s. 112-117.
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Nalezy pamigtaé, ze zardwno z punktu widzenia zalozonego
opozycyjnego charakteru przedmiotu badan, jak réwniez w opinii
wielu badaczy, m.in. Walerego Pisarka?, ostatecznie najwazniejsza
funkcja przekazu jest funkcja perswazyjna. W celu zarysowania
problematyki niniejszego tekstu mozna wykorzystac¢ jeden z naj-
bardziej znanych modeli komunikowania medialnego — nieco zmo-
dyfikowany model perswazji Harolda Lasswella obejmujacy piec¢
pytan: kto méwi?, co méwi?, za pomocy jakiego srodka?, do kogo?,
z jakim skutkiem?? Jest to jednokierunkowy model komunikagji, co
w badanym przypadku jest wystarczajace, w ktorym pytanie o sro-
dek przekazu (ktory jest znany, jest nim telewizja) mozna chyba
zastapic¢ pytaniem ,w jaki sposdb, przy uzyciu jakich zabiegow?”.
Ponadto, odpowiedz na pytanie do kogo? zostala, przynajmniej
cze$ciowo, udzielona w pierwszym rozdziale, w ktérym stwier-
dzono, ze TVN jest przede wszystkim gtéwnym zrédtem informacji
o wydarzeniach w kraju i na swiecie dla zwolennikéw opozycji (ale
takze jest istotnym zrdédlem dla tych, ktorzy nie nalezg ani do zwo-
lennikéw rzadu, ani opozydji), co pozwala sadzi¢, ze przekaz jest
kierowany w wigkszosci do nich. Jesli chodzi o odpowiedz na ostat-
nie pytanie, nie jest ona tutaj mozliwa, cho¢ posrednio, biorac pod
uwage wyniki ostatnich wyboréw parlamentarnych, mozna sadzic,
ze przekaz byt w znacznej mierze skuteczny. Zatem, ponizej zainte-
resowania zostang skoncentrowane na trzech pytaniach: kto méwi?,
co méwi? oraz w jaki sposob, przy uzyciu jakich srodkéw?

Niemozliwe jest oddzielne udzielenie odpowiedzi na te, scisle
powiazane ze sobg pytania. Dlatego tez przyjety sposob postepowa-
nia badawczego bedzie obejmowat przedstawienie nastepujacych
zagadnien, dominujacych w przedwyborczym przekazie TVN:
przedstawienie (krytyka) uznanych za negatywne aspektow rze-
czywistosci, za ktore odpowiedzialne s rzady Zjednoczonej Pra-
wicy, przypominanie i podkreslanie afer przypisywanych tym
rzadom, prezentacja pogladow wigkszosci spoteczenstwa (wyra-
zonych w sondazach opinii publicznej) wskazujacych na przewage
opinii niekorzystnych dla ugrupowania rzadzacego.

2 M. Trysinska, Jak politycy komunikujq sie ze swoimi wyborcami, Dom Wydaw-
niczy Elipsa, Warszawa 2004, s. 148.

3 Zob. S. Michalczyk, Spoteczenstwo medialne. Studia z teorii komunikowania ma-
sowego, Slqsk, Katowice 2008, s. 10.
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Przed przystapieniem do szczegélowego omdwienia tych za-
gadnien warto wspomnie¢ o pewnej cesze charakteryzujacej prze-
kaz TVN w omawianym okresie i w branych pod uwage audycjach.
Otoz byt on w wiekszosci bardzo jednostronny, dotychczasowe
rzady PiS byly oceniane niemal wylacznie negatywnie, pojawiajace
sig, niekiedy dlugie, wypowiedzi czotowych politykéw dwczesne-
go obozu rzadzacego (m.in. Kaczynskiego, Morawieckiego, Ziobry,
Blaszczaka), w kontekscie, w ktérym byly przedstawiane, miaty
tez raczej negatywny wydzwiegk. Podobny efekt mogli wywotywac
liczni postowie Zjednoczonej Prawicy odmawiajacy odpowiedzi
na pytania dziennikarzy lub uchylajacy sie od odpowiedzi. Jedno-
stronnos¢ przekazu, wbrew wymogom wynikajacym z charaktery-
styki przewazajacych kategorii odbiorcow (do oséb lepiej wyksztat-
conych na ogot bardziej przemawia przekaz zréznicowany), moze
$wiadczy¢, ze w ostatnich dniach poprzedzajacych wybory (wczes-
niej, a takze juz kilka tygodni po wyborach, ta jednostronnosc¢ byta
stabsza) starano si¢ dotrze¢ przede wszystkim do potencjalnych
zwolennikow opozydji, stosujac tresci jednoznacznie przemawiaja-
ce przeciwko rzadzacym, i w ten sposdb zmobilizowac ten elektorat
do uczestnictwa w wyborach. Warto doda¢, cho¢ to nieco wykra-
cza poza ramy tego tekstu, ze w TVN duzo czasu poswiecono mo-
bilizacji widzow do uczestnictwa w wyborach, szczegolnie kobiet
i 0sob mlodszych. Przedstawiano m.in. rézne inicjatywy spoteczne
(ruchy, stowarzyszenia) majace na celu spowodowac, zeby te ka-
tegorie spoteczenistwa, dotychczas rzadziej uczestniczace w wybo-
rach, tym razem poszly glosowac. Jednym z zabiegéw bylo przed-
stawianie najmfodszych kandydatow na postéow, popularyzowanie
takich inicjatyw, jak kampania edukacyjna ,Kobiety na wybory”
czy ,Dziewczyny na wybory”.

Obydwa kanaty wielokrotnie w ciagu doby przekazuja serwisy
informacyjne (najwiekszy zasieg maja Fakty, podstawowy zestaw
informacji, ktérego gléwne wydanie ma miejsce w TVN codzien-
nie o godzinie 19.00), rozmowy z zaproszonymi go$¢mi (np. Fakty
po Faktach, Kropka nad i), programy publicystyczne, m.in. dyskusje
z udziatem politykow (np. Kawa na tawe) czy dziennikarzy (np. Loza
prasowa), reportaze prezentowane m.in. w programie Czarno na
biatym oraz wiele innych dajacych mozliwos¢ ksztalttowania swia-
domosci politycznej (m.in. 15 na Zywo, Tak jest, czy w okresie kam-
panii wyborczej Czas decyzji i Kampania bez kitu). Ponizej zostang
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omowione dzialania podejmowane jedynie przez niektore z tych
programow, szczegdlnie pokazywane w pasmie wysokiej ogladal-
nosci i relatywnie czesto (codziennie lub prawie codziennie: Fakty,
Fakty po Faktach, Kropka nad i), a takze majace znaczny potencjat od-
dziatywania reportaze demaskujace , ciemne sprawy” rzadzacych®.
Zastosowana metoda badawcza to uproszczona analiza tresci, w jej
wariancie jakosciowym, umozliwiajaca stwierdzenie wystepowania
okreslonych tresci oraz ich systematyzacje. Metoda umozliwiajaca
zweryfikowanie tezy o jednoznacznie opozycyjnym charakterze tej
stacji telewizyjnej bedzie poréwnanie wynikéw badania z zaryso-
wanym poprzednio modelem funkgji realizowanych przez opozy-
cje medialna.

Krytyka negatywnych aspektéw rzeczywistosci

Chcac przedstawic realizacje funkgji o charakterze opozycyjnym
przez TVN, mozna zacza¢ od przytoczenia dwoch, czesto powta-
rzanych przez dziennikarzy tej stacji oraz obecnych na pokazywa-
nych na ekranach telewizoréw planszach, sloganow: ,,Twoim pra-
wem jest wiedzie¢” oraz ,Witajcie w wolnych mediach”. Wydaje
sig, ze w obu przypadkach podkreslona zostala odmiennos¢ prze-
kazéw TVN od obecnych w TVP, majacych charakter dezinformacji,
uzaleznionych od sprawujacych wiadze i stuzacych przede wszyst-
kim ich interesom. W ten sposéb podkreslano opozycyjnos¢ TVN
wobec medidw publicznych zaleznych od rzadzacych, okreslanych
niemal zawsze jako media partyjne PiS.

Jedna z cech przekazu TVN w okresie bezposrednio poprze-
dzajacym wybory parlamentarne w 2023 roku bylo formulowanie
argumentéw przeciwstawnych wobec zasadniczych skiadnikow
kampanii wyborczej PiS, w tym wobec sloganu wyborczego tej par-
tii: ,, Bezpieczna przyszlos¢ Polakow”. Czotowi politycy PiS pod-
kreslali, Zze slogan ten ma bardzo szeroki zakres znaczeniowy, daje
mozliwos¢ méwienia o wielu kwestiach, co wykorzystano rowniez

* Niniejszy tekst opiera sie¢ na przekazach obecnych na: oficjalnej stronie Fak-
tow, Fakty, https://fakty.tvn24.pl/ oraz na stronie tvn24.pl, https://tvn24.pl/go/
programy,7/kropka-nad-i i tvn24pl, https://tvn24.pl/go/programy,7/czarno-na-
-bialym (dostep: 5.10.2023-2.11.2023).
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w TVN, kwestionujac istnienie bezpieczenstwa za rzadéw PiS na
wielu plaszczyznach. Mowiac o bezpieczenstwie, mozna bowiem
wyrodznia¢ bezpieczenstwo polityczne, ekonomiczne, militarne,
spoteczne, kulturowe, ekologiczne, informacyjne, ideologiczne, po-
wszechne i publiczne®. Wykorzystujac te typologie, cho¢ nie w ca-
tosci, mozna przytoczy¢ tresci obecne w przekazie TVN zmierzajace
do wykazania, ze stan rzeczy po rzadach Zjednoczonej Prawicy jest
daleki od zapewnienia Polsce bezpieczenstwa. Trzeba pamiegtad, ze
wyroznione rodzaje bezpieczenstwa sa ze sobg Scisle powiazane.
Przekaz TVN dotyczacy bezpieczenstwa ekonomicznego
(a wlasciwie jego braku) miat dwa Scisle powigzane ze sobg aspekty:
makroekonomiczny, dotyczacy takich kwestii, jak wielkos¢ deficy-
tu budzetowego czy wysokos¢ dtugu publicznego, oraz mikroeko-
nomiczny — obejmujacy m.in. drozyzne, wysokos¢ inflacji, proble-
my ludzi ubogich. Dla przecigetnego wyborcy szczegolnie istotne sg
sprawy bezposrednio go dotyczace, decydujace o jego polozeniu
materialnym, a kwestie makroekonomiczne sa bardziej abstrakcyj-
ne (trudno sobie wyobrazi¢ np., co oznacza, ze dtug publiczny prze-
kroczyt 1,5 biliona z1), cho¢ zaniepokojenie mogty budzi¢ np. stowa
znanego ekonomisty Witolda Orlowskiego, ze mamy mala kata-
strofe budzetowa. Dlatego tez w audycjach TVN niemal codzien-
nie pojawiat si¢ temat wzrostu cen, drozyzny, rozmowy z osobami,
ktorym nie wystarczato pieniedzy na zakup jedzenia czy lekarstw.
Przeciwstawiano to stowom Adama Glapinskiego mowiacego, ze
ceny nie rosna, czy wrecz malejg, podobnie jak inflacja. Przytacza-
no wyniki sondazu, w ktérym 68% badanych twierdzito, ze ceny
w wigkszosci rosna, a tylko 8%, ze malejq. Stwierdzano tez np., ze
od roku 2015 ceny wzrosty o 75%, a chleb podrozat dwukrotnie.
Jesli chodzi o bezpieczenstwo spoteczne, czyli sprawy bardzo
wazne dla ludzi, mozna zacza¢ od jednego z gléwnych aspektow
polityki spotecznej PiS, a mianowicie polityki prorodzinnej, maja-
cej przynie$¢ zmiane negatywnych trendéw w demografii. W tej
sprawie w TVN pokazano kilka razy material dotyczacy zmniejsze-
nia dzietnosci w Polsce w okresie kilku ostatnich lat z ok. 400 tys.
urodzen do ok. 280 tys. rocznie. Wérdd kilku najbardziej istotnych
czynnikdow wplywajacych na taka sytuacje wymieniano obawy

® Wybrane problemy bezpieczenistwa. Dziedziny bezpieczerstwa, red. A. Urbanek,
Wydawnictwo Spoteczno-Prawne, Stupsk 2013, s. 24.
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kobiet przed zachodzeniem w ciaze zwiazane z wyrokiem Trybu-
natu Konstytucyjnego dotyczacym mozliwosci przerywania cig-
zy w przypadku znacznego uszkodzenia ptodu oraz niepokojace
aspekty istniejacej opieki okotoporodowej i obawy przed zagroze-
niem zycia ciezarnych kobiet. W programie Czas decyzji (13 paz-
dziernika) znalazty si¢ nastepujace zdania pochodzace z reportazu
zatytulowanego ,To nie jest kraj dla kobiet”:

Prawo i Sprawiedliwo$¢ pod koniec kampanii wyborczej na swoje
sztandary wyciagnelo kobiety. Wedtug narracji ptynacej z wystapien
Jarostawa Kaczyniskiego i innych politykow nigdy tak dobrze kobietom
w Polsce si¢ nie zylo, jak w ostatnich o$miu latach, a pieklo kobiet byto
za Tuska. I méwia to politycy partii, ktora: (1) poprzez swoje dziata-
nia zmusila kobiety do rodzenia smiertelnie chorych dzieci, a te, ktore
sie temu sprzeciwiaty na ulicach, patowala i nasytata na nie bojowki
narodowcdw; (2) ograniczyta lekarzom prawo do stosowania wiedzy
medycznej i sprawila, Ze na oddziatach ginekologicznych umieraty pa-
gjentki; (3) nie waha sie przed publicznym wysmiewaniem i lekcewaza-
cym traktowaniem kobiet®.

W Faktach wyemitowanych 11 wrzesnia 2023 podano informacje
(wczesniej juz obecng w mediach), Ze tylko 14% kobiet w Polsce ro-
dzi ze znieczuleniem, podczas gdy w Europie w niektérych krajach
jest to nawet 70%. ,Jesli kto$ zastanawia sig, co konkretnie moga
zmieni¢ wybory, to na przyklad to, by Polki nie baly sie bolu przy
porodzie””.

Po kilku przypadkach $mierci rodzacych kobiet z powodu obaw
lekarzy przed odpowiedzialnoscia karng za dokonanie aborgji,
a bezposrednio w zwiazku ze $miercia p. Doroty w Nowym Tar-
gu, zostal powotany przez dwczesnego ministra zdrowia Adama
Niedzielskiego zespdt do spraw opracowania procedur zwiazanych
z przerywaniem ciazy. W Faktach z 4 pazdziernika przekazano in-
formacje (za ,,Rzeczpospolita”), ze zespodt ten opracowal wytycz-
ne w sprawie aborcji, zgodnie z ktérymi zagrozenie zdrowia psy-
chicznego kobiety byloby uznawane za przestanke umozliwiajaca
przerwanie cigzy. Nie zostaly one przyjete na skutek interwengji

¢ Czas decyzji, https://twitter.com/tvn24/status/1712773068186067091 (dostep:
28.10.2023).

7 Dla wielu Polek poréd wigze sig z traumag, https://fakty.tvn24.pl/zobacz-fakty/
dla-wielu-polek-porod-wiaze-sie-z-trauma-znieczulenie-to-rzadkosc-7338855
(dostep: 4.11.2023).
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https://fakty.tvn24.pl/zobacz-fakty/dla-wielu-polek-porod-wiaze-sie-z-trauma-znieczulenie-to-rzadkosc-7338855
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Kai Godek i Grzegorza Brauna w trakcie posiedzenia zespotu. Na-
stepczyni Niedzielskiego na stanowisku Ministra Zdrowia Katarzy-
na Sojka przesuneta termin przyjecia tego raportu. W komentarzu
stwierdzono, Ze jest to dowdd, Ze rzad Zjednoczonej Prawicy boi sie
Kosciota, Konfederacji i Kai Godek, a takze, Zze Ministerstwo Zdro-
wia zajmuje si¢ kampaniaq wyborcza, a nie bezpieczenstwem kobiet.

Bezpieczenstwo polityczne obejmuje m.in. kwestie zwiaza-
ne z ksztattem i stabilnoscia demokracji, w tym podziatu wtadzy,
praworzadnosci, stosunkow miedzynarodowych itp. Mozna po-
wiedzie¢, ze istnieja dwa zasadnicze modele uprawiania polity-
ki: konfliktowy, obejmujacy generowanie i poglebianie podziatéw
politycznych, i konsensualny, podkreslajacy koniecznos¢ dazenia
do porozumienia i wspotpracy. W tym miejscu mozna zacytowac
stowa Larry’ego Diamonda, ktéry pisat, ze jednym z paradoksow
demokracji jest napiecie pomiedzy konfliktem i konsensusem i ze
,demokracja potrzebuje konfliktéw, ale nie nadmiernych; musi
wystepowad rywalizacja, ale jedynie w $cisle okreslonych i po-
wszechnie akceptowanych ramach. Podziaty musza by¢ fagodzone
przez konsensus”®. Mozna z tego wysnu¢ wniosek, ze dla demo-
kragji (czyli takze dla bezpieczenstwa politycznego) korzystniejsza
jest obecnos$¢ modelu konsensualnego. Motyw ten byt stale obecny
w przekazie TVN, w ktérym podkreslano dazenie do zniwelowa-
nia podziatéw i odbudowania wspoélnoty, deklarowane przez Do-
nalda Tuska i innych politykow 6wczesnej opozycji, oraz caly czas
obecne konfliktogenne i agresywne wypowiedzi politykdéw Zjed-
noczonej Prawicy. W przekazie obecne bylo wystgpienie Jarostawa
Kaczynskiego w Jasionce, w ktérym stwierdzil m.in., Ze w Polsce
jest opozycja totalna, jakiej nie ma nigdzie na $wiecie, antypolska,
antypanstwowa, tamiaca demokracje, prowadzaca akcje dzielenia
spoteczenstwa, ze Tusk nie lubi Polski, a Merkel mowita mu przez
telefon, co ma robi¢. Z jednej strony przytaczano stowa Tuska mo-
wiacego, ze polityka nie musi by¢ wojna, z drugiej czeste byly
stwierdzenia o konflikcie PiS z UE, stuzbg zdrowia, sedziami itd.,
a Aleksander Kwasniewski stwierdzal, Ze PiS postawil na polaryza-
gje spoleczenistwa.

® L. Diamond, Trzy paradoksy demokracji, w: Przyszlos¢ demokracji. Wybdr teks-
tow, wybor i wstep P. Spiewak, Fundacja Aletheia, Warszawa 2005, s. 40.
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W omawianym okresie jedna z kwestii dominujacych przez kil-
ka dni w przekazie TVN byla odmowa Jarostawa Kaczynskiego
uczestnictwa w debacie wyborczej. Podkreslano, ze debata jest wy-
mogiem demokragji, a jej unikanie jest przejawem braku szacunku
i lekcewazenia wyborcow. Brak od 16 lat uczestnictwa lidera PiS
w debatach uznano za kwintesencje pisowskiego panstwa. Stwier-
dzano, ze Kaczynski nie stucha nikogo, bo uwaza, ze jest ,rowniej-
szy” od innych. Wielokrotnie z ust przedstawicieli opozycji wypo-
wiadajacych si¢ w TVN mozna bylo ustysze¢, ze Kaczynski boi sig
Tuska, ze jest tchorzem. Padlo m.in. zdanie (w Faktach po Faktach
z 7 pazdziernika), ze jesli Kaczynski boi si¢ spotka¢ z Tuskiem,
o ktorym mowi w kazdym wystapieniu, nie powinien bra¢ odpo-
wiedzialno$ci za Polske na najblizsze cztery lata, a jego postawa to
wynik lekéw i komplekséw. Dodano, ze lider to ktos, kto w trud-
nym momencie staje i jest gotowy na starcie z przeciwnikiem.
W Faktach uogdlniano takie zachowania jako charakterystyczne dla
politykéw PiS, moéwiac, ze pokazuja plecy dziennikarzom i nikt z tej
partii nie przychodzi na debate do wolnych mediéw, ze od o$miu
lat zaniknety rozmowy, dyskusje, wiezi spoleczne. Jednoczesnie
padaly okreslenia, ze zyjemy w wynaturzonej demokracji, mamy
do czynienia z nieuczciwa kampania wyborcza oraz tamaniem kre-
gostupa demokracji. Negatywnie oceniana byta takze sama debata,
o ktorej mowiono, ze wlasciwie debatq nie byta, bo uczestnicy nie
mogli zadawac sobie pytan, a pytania zadawane przez prowadza-
cych dziennikarzy TVP byly dtuzsze niz czas przewidziany na od-
powiedz i zawieraly w sobie tezy zgodne z intencjami rzadzacych.

W zwiazku z ,marszem miliona serc”, dtugo pokazywanym
w TVN, facznie z wypowiedziami wielu osob (nauczycieli, przed-
sigbiorcéw, emerytow, lekarzy, stolarzy itd.) majacymi zilustrowac
stowa Donalda Tuska ,tu jest narod, tu jest Polska”, jako kontra-
punkt potraktowano konwencje PiS w Katowicach okreslang jako
spotkanie wtadz z wyselekcjonowana widownig, na ktdre nikt inny
nie mogt wejs¢, strzezone przez policje. Odbiorcy tego przekazu po-
winni nabra¢ przekonania o wyalienowaniu rzadzacych, bojacych
sie spotkac ze zwyklymi obywatelami.

W zakresie bezpieczenstwa politycznego mieszcza si¢ takze kwe-
stie zwiazane z korupcja w instytucjach panstwa (np. przy wydawa-
niu wiz) oraz z nieuczciwym prowadzeniem kampanii wyborczej
i brakiem réwnosci w glosowaniu. Zagadnienia te zostaly omowione
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w dalszej czesci tekstu dotyczacej materiatéw opublikowanych
w Czarno na biatym. Tu jedynie nalezy doda¢, ze przez kilka dni wra-
cano do wiadomosci méwiacej, ze szefowie panistwowych spotek, zaj-
mujacy swoje stanowiska z nominacji PiS, musieli si¢ odwdzieczad,
wplacajac pewne sumy na kampani¢ wyborczg kandydatow ugru-
powania rzadzacego. Wiarygodnosci tym informacjom dodawat byty
prezes jednej ze spdtek, ktory potwierdzil istnienie takiej praktyki.

Bezpieczenstwo polityczne obejmuje rdwniez sfere stosunkow
miedzynarodowych panstwa. Czesto w przekazie TVN pojawiat
sie¢ motyw sktocenia Polski ze wszystkimi wokot: z UE, Niemcami,
Czechami, a ostatnio nawet z Ukraing (w czesci problem ten bedzie
przedstawiony w zwiazku z reportazem Polexit).

Znaczenie bezpieczeristwa militarnego stalo si¢ szczegolnie wi-
doczne w obliczu agresji Rosji na Ukraine. Przekaz TVN, m.in. w okre-
sie przedwyborczym, zmierzat do wykazania, ze rzadzacy narazaja
bezpieczenstwo kraju, a stowa (szczegdlnie ministra obrony Mariusza
Blaszczaka) mijaja si¢ z prawda. Wielokrotnie eksploatowano temat
rosyjskiej rakiety, ktéra w grudniu 2022 roku spadta pod Bydgoszcza
i ktora wiele miesiecy pozniej zostata znaleziona przez przypadko-
wych przechodniéw. Konfrontowano to ze stowami ministra Btasz-
czaka chwalacego sie obrong przeciwlotnicza oraz zastanawiano sie,
co bytoby w przypadku, gdyby rakieta wyposazona byta w gtowice
nuklearng. Wéréd afer wymieniano takze bezkarng obecno$¢ biatoru-
skich $miglowcow w polskiej przestrzeni powietrznej nad Bialowieza.

Wypowiadajacy sie w Faktach byly prezydent Aleksander Kwas-
niewski ocenial, Ze polskie bezpieczenstwo stabnie ze wzgledu na
marginalizacje Polski w UE oraz zwalnianie z wojska wielu oficerow.
Ten drugi argument z duza sita pojawit si¢ w okresie bezposred-
nio poprzedzajacym wybory. Problem sytuacji istniejacej w wojsku
stat si¢ bardzo aktualny po dymisji ztozonej przez dwoch z najwyz-
szych dowddcodw wojska polskiego. Wypowiedzi na ten temat nie
pozostawiaty watpliwosci, ze byl to rezultat zle funkcjonujacego
systemu wspodtpracy cywilnego kierownictwa MON z wojskiem.
Przypominano, ze poprzedni dwaj szefowie sztabu generalnego
rowniez nie odchodzili ze stuzby w normalnym trybie. Podkre-
$lano, ze wojsko bylo wykorzystywane w celach politycznych, ze
zostat ztamany kregostup armii. Tomasz Siemoniak (byly Minister
Obrony Narodowej, Koalicja Obywatelska) stwierdzil m.in., ze po-
danie sie¢ do dymisji tych dwoch generatow to dramatyczny dzien
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w historii polskiego wojska. Pokazuje, ze nie ma zadnej wspdtpracy
miedzy cywilnym ministrem a najwazniejszymi dowodcami, kto-
rzy dali wyraz sprzeciwu wobec tego, co dzieje sie w MON - jest
to igranie bezpieczenstwem kraju i dyskwalifikuje PiS, Btaszczaka
i rzad, ktory doprowadzit do takiej sytuacji. Z drugiej strony Btasz-
czak stwierdzit, ze sytuacja w wojsku jest bardzo dobra, Kaczynski,
ze odejscie generatléw Tusk wykorzystuje do swojej polityki, a Mo-
rawiecki, Ze jest to zalosna inscenizacja Tuska.

Pojawita sie¢ rdwniez informacja zwigzana m.in. z bezpieczen-
stwem militarnym moéwigca, ze od poczatku wojny w Ukrainie
Polska wydata 1700 wiz dla obywateli Rosji, a biatoruscy i rosyjscy
informatycy pracuja przy systemach informatycznych krytycznie
waznych, m.in. w elektrowniach.

Afery i inne negatywne dziatania przypisywane
rzadom Zjednoczonej Prawicy

Zagadnienia obejmowane powyzszym tytulem byty w TVN obec-
ne w okresie przedwyborczym codziennie i przy réznych okazjach.
Cho¢ ponizej uwaga zostanie skoncentrowana na materiatach poka-
zywanych w rozbudowanej formie w Czarno na biatym, trzeba pamie-
ta¢, ze bardziej fragmentarycznie byly poruszane znacznie czescie;j.

Podejmowanie kwestii afer spowodowanych przez przedstawi-
cieli ugrupowan rzadzacych w kilku przypadkach w naszej historii
prowadzito do wygrania wybordw przez opozycje. W 2005 roku taka
role odegrata tzw. afera Rywina, naglosniona m.in. przez powotana
w celu jej wyjasnienia sejmowa komisje Sledcza (ktorej posiedzenia
byly transmitowane przez telewizje publiczng), w 2015 roku pra-
wicowa opozycja przypominata kilka afer obozu rzadzacego (koa-
licja PO-PSL), ale najwigkszy wplyw na opinie publiczna i decyzje
wyborcze miata najprawdopodobniej tzw. afera podstuchowa. Data
ona znaczace argumenty populistom, pokazywata dystans pomie-
dzy prostymi ludZmi a elitq rzadzaca, wydajaca pieniadze publicz-
ne na wilasne przyjemnosci.

Przed wyborami parlamentarnymi w 2023 roku opozycja po-
lityczna i wspierajaca ja telewizja TVN postanowita wykorzystac
istniejace wzory i problematyka pisowskich afer byta czesto obec-
na w przekazie. Kilkukrotnie dokonywano wyliczenia tych afer,
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m.in. 13 pazdziernika, a wiec w przeddzien wyborow, w Faktach
po Faktach, ale prawdopodobnie najpelniej kwestie te potraktowano
w reportazu zatytutowanym Partia afer (cho¢ autor, Dariusz Kubik
stwierdzit, ze afer bylo tyle, ze mogl przedstawic jedynie niewielka
ich czes¢) wyemitowanym 5 wrzesnia w Czarno na biatym. Nagroma-
dzenie informacji o aferach musiato u odbiorcow skutkowac reflek-
sja, ze caly pisowski system sprawowania wiadzy jest patologiczny,
korupcjogenny. Innym skutkiem bylo podwazenie populistycz-
nej narracji, ze wczesniej lud byl wyzyskiwany przez rzadzacych,
ale wladza PiS jest zupelnie inna, wyraza interesy prostych ludzi
i dziata w ich interesie. Cecha wspdlna tych materiatow jest poka-
zanie decydujacej roli prokuratury kierowanej przez Zbigniewa
Ziobro w wyciszaniu afer, nieprzyjmowanie zawiadomieni o moz-
liwosci popelnienia przestepstwa, umarzanie postepowan lub ich
przeciaganie bez konca. Dzigki temu przedstawiciele ugrupowan
rzadzacych mogli twierdzi¢, ze afer nie byto, bo zadna nie zakon-
czyla si¢ wyrokiem sadowym. Inny aspekt tej kwestii rowniez cze-
sto poruszany to bezkarnos¢ oséb zamieszanych w afery i poczu-
cie bezkarnosci, ktore im towarzyszyto, mimo naruszania prawa.
Z przytoczonych danych mozna takze wysnu¢ wniosek o paralizu
instytucji kontrolnych w panstwie, bezsilnosci sadow, NIK, opo-
zycji parlamentarnej, nie mowiac juz o obywatelach. Czesto takze
pojawial sie temat kosztow, jakie afery te pociagnety za sobg, czyli
marnotrawstwa publicznych srodkow.

We wspomnianym reportazu charakterystyczne byly wypowie-
dzi uczestnikow obozu rzadzacego, zgodnie twierdzacych, ze zad-
nych afer nie bylo, Ze nic im o aferach nie wiadomo, ze afery byly,
ale po stronie rzadoéw PO. Egzemplifikacja takiego podejscia byly
m.in. sfowa Jarostawa Kaczynskiego odnoszace si¢ do afery wizo-
wej, stwierdzajacego, Ze nie byla to nawet aferka, a takze, ze jest to
bajka, najwieksze ktamstwo trzydziestolecia®.

Pierwsza aferg wymieniona w Partii afer byto gtosowanie w Sali
Kolumnowej Sejmu — po tym, jak opozycja, protestujac przeciw-
ko wykluczeniu z uczestnictwa w obradach posta PO Michata
Szczerby, zablokowata méwnice sejmowa. Postowie Zjednoczonej

%, To najwieksze ktamstwo trzydziestolecia”. Jarostaw Kaczynski o aferze wizowej,
https://www.money.pl/gospodarka/to-najwieksze-klamstwo-trzydziestolecia-
-jaroslaw-kaczynski-mowi-o-aferze-wizowej-6946133208656640a.html (dostep:
5.11.2023).
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Prawicy przeszli do Sali Kolumnowej (do ktorej nie wpuszczo-
no postéow opozycji) i przeprowadzili glosowanie nad budzetem
na nastepny rok, glosy byly liczone recznie, nie sprawdzono, czy
jest kworum. Prokuratura umorzyta $ledztwo w tej sprawie, lecz
sedzia Sadu Okregowego w Warszawie Igor Tuleya, opierajac sig¢
na zeznaniach postow PiS, nakazal wznowienie $ledztwa. Byt to
poczatek nastepnej afery — wszczecia postepowania dyscyplinar-
nego wobec Tulei, uchylenia jego immunitetu oraz zawieszenia
w wykonywaniu obowiazkow sedziego. Kolejna przypomniana
afera to wybory kopertowe. Decyzje o ich przeprowadzeniu pod-
jeto z naruszeniem konstytucji (co po fakcie stwierdzit sad ad-
ministracyjny). Z ta kwestig z kolei wiaze si¢ sprawa prokurator
Ewy Wrzosek, ktora wszczeta Sledztwo w tej sprawie, odebrane
jej po trzech godzinach i umorzone (za istotne mozna uznac to,
iz o tym, ze wybory powinny sie odby¢, mowit Jarostaw Kaczyn-
ski). Ewa Wrzosek zostata btyskawicznie ukarana, przeniesieniem
do odleglej od Warszawy prokuratury, a krytyczne komentarze
z tym zwigzane Andrzej Duda skwitowal stwierdzeniem, Ze pro-
kurator moze przej$¢ do innego zawodu prawniczego. Natomiast
Zbigniew Ziobro stwierdzil, ze to opozycja zablokowata wybory
W sposob niezgodny z prawem.

Nastepnie w reportazu przedstawiono informacje o aferze zwia-
zanej z inwigilacja osob niewygodnych dla wladzy z wykorzysta-
niem zakupionego systemu Pegasus. Dotyczylo to m.in. Krzysz-
tofa Brejzy — w czasie, gdy byt szefem sztabu wyborczego PO
w 2019 roku, Ewy Wrzosek, Romana Giertycha (adwokata) i innych
0soOb. Nastepnie omowiono tzw. afere e-mailowa — wyciek e-maili
dotyczacych spraw panstwa i czotowych politykéw z prywatnej
skrzynki ministra Michata Dworczyka, 6wczesnie szefa KPRM. Ko-
respondencja ta dotyczyla m.in. polskiej armii, a mozna si¢ bylo
z niej dowiedzie¢ o nieformalnych powigzaniach premiera czy sze-
fa jego kancelarii z prezes Trybunatu Konstytucyjnego Juliag Przy-
Iebska. Dopelnieniem byta informacja, ze w $ledztwie Dworczyk
zyskal status pokrzywdzonego. Byly tez informacje o aferach Da-
niela Obajtka (kierowat prywatna spdtka, bedac wojtem, sktadat
falszywe zeznania w sadzie), akt oskarzenia byt juz w sadzie, ale
po wygranej PiS w wyborach 2015 roku zostat wycofany, a sprawa
zostata umorzona. Obajtkowi (prezes Orlenu w latach 2018-2024)
zarzucono sprzedaz czesci Rafinerii Gdanskiej po zanizonej cenie,
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ajednoczesnie przypomniano stowa Kaczynskiego, ze jest on praw-
dziwym patriota, oraz to, ze do Orlenu nie zostali wpuszczeni kon-
trolerzy NIK (ktérych potem prokuratura zaczeta wzywac na prze-
stuchanie). Jarostawa Kaczynskiego osobiscie dotyczyta tzw. afera
dwodch wiez, ktéra wybuchia po ztozeniu zawiadomienia do pro-
kuratury przez austriackiego biznesmena twierdzacego, ze nie do-
stat zaptaty (1,3 mln zt) za prace przy inwestycji dwodch wiezowcow
(negocjowal z nim w tej sprawie Kaczynski), a w dodatku przekazat
50 tys. zt przeznaczone na tapowke dla jednego z decydentow. Pro-
kuratura odmowita wszczecia postepowania, a Kaczynski nie zo-
stal nawet przestuchany. Byla tez afera hejterska w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, jedni sedziowie hejtowali innych sedzidw lub zle-
cali to komus, w reportazu podkreslono, ze prokuratura prowadzi
$ledztwo od czterech lat, a status pokrzywdzonych dostali hejterzy.
W materiale poruszono jeszcze sprawe budowy elektrowni w Os-
trotece, o ktorej eksperci od poczatku mowili, Ze jest nieoptacalna,
a ktora bezpowrotnie pochloneta 1,4 mld z}, oraz wiceministra spor-
tu w rzadzie Zjednoczonej Prawicy Lukasza Mejzy, ktéremu zarzu-
cono wykorzystywanie finansowe rodzicow nieuleczalnie chorych
dzieci.

Na trzy dni przed wyborami (12 pazdziernika) w Czarno na
biatym pokazano reportaz Wiz-jonerzy, przedstawiajacy istniejacy
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych mechanizm generujacy ko-
rupcje przy wydawaniu wiz do Polski dla obywateli panistw Azji
i Afryki. W kontekscie wypowiedzi czolowych politykéw Zjedno-
czonej Prawicy z Jarostawem Kaczyniskim na czele, deklarujacych
obrone Polski przed imigrantami, w tym przed potencjalna reloka-
cja w ramach UE okoto 2 tys. imigrantéw, opublikowany materiat
$wiadczacy o wydawaniu dziesiatek czy setek tysiecy wiz dla osob
z Azji i Afryki, w dodatku bez zachowania odpowiednich proce-
dur kontrolnych wobec nich, zasadniczo podwazat prawdomow-
nos¢ i wiarygodnos¢ tych politykow. Byl dowodem ich hipokryzji
i udowadniat, ze po pierwsze, obiecywane w kampanii bezpieczen-
stwo Polakéw jest watpliwe, po drugie, mogt sugerowac, ze wy-
budowanie muru na granicy polsko-biatoruskiej (czym wielokrot-
nie chwalil sie prezes PiS) byto dziataniem majacym umozliwiac
zarabianie na sprzedazy wiz. Problem imigrantéw i wywolywanie
strachu przed nimi byt po raz kolejny jednym z gtéwnych watkow
w pisowskiej kampanii wyborczej w 2023 roku, a pytanie dotyczace
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przyjmowania imigrantéw byto jednym z pytan referendalnych
w referendum ogdlnokrajowym zorganizowanym z inicjatywy
Zjednoczonej Prawicy, ktore odbylo si¢ jednoczesnie z wyborami
parlamentarnymi. W kontekscie mechanizmdéw zaprezentowanych
w reportazu pytanie: ,Czy popierasz przyjecie tysiecy nielegalnych
imigrantow z Bliskiego Wschodu i Afryki, zgodnie z przymuso-
wym mechanizmem relokacji narzucanym przez biurokracje euro-
pejska?” mozna uznac jedynie za zabieg propagandowy wymierzo-
ny przeciwko UE.

W reportazu dotyczacym afery wizowej pokazano, ze proces
wydawania wiz byt recznie sterowany, odbywat si¢ na podstawie
rozporzadzenia wydanego przez éwczesnego wiceministra w MSZ
Piotra Wawrzyka, przewidujacego, ze decyzje wizowe dla obywate-
li 21 krajow (gldwnie Azji i Afryki) beda wydawane w MSZ, a kon-
sulowie beda pei¢ jedynie role obstugi technicznej. Szczegétowo
zostal przedstawiony mechanizm, polegajacy na przekazywaniu
przez Piotra Wawrzyka kierownikowi wydzialu konsularnego i jego
zastepczyni list 0sob, ktore maja otrzymac wizy, przekazywanych
dalej do wykonania konsulom. Rozméwcy autorki reportazu opisa-
li procedure sprzedawania wiz oraz ich cene. Wawrzyk pod koniec
sierpnia 2023 stracit stanowisko, nie podano jednak przyczyn jego
odwotania. Ponadto w reportazu pojawil si¢ watek mowiacy, ze jest
to afera nie tylko MSZ, ale takze stuzb specjalnych majacych kon-
trolowac¢ funkcjonowanie ambasad. 12 pazdziernika pokazano tak-
ze drugi reportaz poruszajacy ten sam temat Wiza od Pana C — tak
w Nigerii zdobywa sie polskq wize, w ktéorym réwniez przedstawiono
korupcjogenny system wydawania wiz. Stwierdzono w nim m.in., ze
z jednej strony PiS wypowiada sie przeciwko imigrantom i sprzeci-
wia sie rzekomo przymusowej relokacji dwoch tysiecy imigrantow,
a z drugiej wpuszcza ich do Polski setki tysiecy bez kontroli.

W TVN jednym z dominujacych watkéw w okresie kampanii
wyborczej bylo przekonywanie, ze w razie zwycigstwa PiS partia ta
bedzie dazyta do wyprowadzenia Polski z UE, a nalezy pamigtac,
ze mimo wielu staran ze strony rzadzacej partii, majacych na celu
zniechecenie spoleczenistwa do UE, w dalszym ciagu wigkszos¢ sta-
nowili jej zwolennicy'’. Méwienie o mozliwym opuszczeniu Unii

10'W kwietniu 2023 jako zwolennicy cztonkostwa Polski w UE deklarowato sie
85% badanych. Zob. Opinie o cztonkostwie w Unii Europejskiej, Komunikat CBOS
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stalo w sprzecznosci z werbalnymi deklaracjami przedwyborczymi
czotowych politykéw PiS, cho¢ korespondowato ze stowami wypo-
wiadanymi w innych sytuacjach. Na temat rzeczywistych intengji
liderow partii rzadzacej padlo wiele stow, ale tutaj warto odnies¢ sig
do jednego z reportazy pokazanych w Czarno na biatym (cho¢ nieco
wczesniej, bo 6 wrzesnia) zatytulowanego Polexit PiS, ktérego teza
zostala zawarta w tytule.

Zabiegiem zastosowanym na poczatku tego reportazu bylo prze-
ciwstawienie wypowiedzi politykow, ktérzy znaczaco przyczynili
sie do wejscia Polski do UE (Tadeusza Mazowieckiego, Bronistawa
Geremka, Aleksandra Kwasniewskiego, Leszka Millera i in.) oraz
czotowych politykow Zjednoczonej Prawicy: Jarostawa Kaczyn-
skiego o utracie suwerennosci, Andrzeja Dudy, mowiacego, ze UE
to wyimaginowana wspolnota, Mateusza Morawieckiego prze-
strzegajacego, zeby Unia nie méwita nam, co mamy jes¢ i w co sie
ubierad, Zbigniewa Ziobro o braku demokracji w Polsce w zwigzku
z przynaleznoscig do UE, czy Krystyny Pawlowicz okreslajacej fla-
ge UE szmatg. Ze strony politykow obozu rzadzacego padaty tez
stowa, Ze nie chcemy panowania zaklamanych hipokrytéw unij-
nych oraz ze Komisja Europejska dziata metodami zorganizowanej
grupy przestepczej. Mowiono takze o Tuskowej berlinskiej sitwie
(Zbigniew Ziobro), o szalenstwie brukselskich elit (Beata Szydto),
o Unii jako okupancie, nowej Moskwie. Natomiast politycy ci nie
wspominali o inwestycjach zrealizowanych dzigki funduszom unij-
nym i o tym, ze % spoteczenistwa polskiego w referendum poparto
akcesje do UE, a rzad zobowigzal si¢ do przestrzegania unijnego
prawa, szanowania niezaleznosci sadow, respektowania kompeten-
¢ji TSUE do wydawania wiazacych Polske wyrokow. Z zaprezento-
wanych danych wynikato to, co powiedzial znany prawnik Marcin
Matczak, ze rzad PiS chce wyprowadzi¢ Polske z UE, doprowadzi¢
do mentalnego polexitu spoleczenstwa, czemu stuzy m.in. podtrzy-
mywanie sytuacji braku pieniedzy z Krajowego Planu Odbudowy.
Podobnego zdania byt réwniez profesor prawa Wojciech Sadurski.
Stwierdzono tez, Ze mamy do czynienia z prawnym polexitem, obej-
mujacym m.in. upolitycznienie wymiaru sprawiedliwosci, Krajo-
wej Rady Sadownictwa, Sadu Najwyzszego, TK, ignorowanie przez

nr 55/ 2023, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2023/K_055_23.PDF (dostep:
25.10.2023).
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rzad i niewykonywanie wyrokow Trybunatu Sprawiedliwosci UE
oraz wykltadnie dokonang przez trybunat Julii Przytebskiej mowia-
ca o nadrzednosci polskiej konstytucji nad traktatami europejskimi.
Podane zostaly koszty takiego postepowania, obejmujace kary za
utrzymywanie Izby Dyscyplinarnej SN, za dziatalnos$¢ kopalni Tu-
row, a przede wszystkim podkreslono brak srodkow z KPO oraz
przytoczono stowa Mateusza Morawieckiego i Ryszarda Terleckie-
go, ze bez tych srodkéw damy sobie rade. Chcac wzbudzic jeszcze
wieksze zaniepokojenie u odbiorcdw, autorzy tego reportazu przy-
toczyli przyktad brexitu, przypominajac, Ze najpierw przez dluzszy
czas suwerennos¢ Wielkiej Brytanii byta jednym z czesto porusza-
nych tematow, spoteczenstwo byto zniechecane do UE, a nastepnie
w referendum podjeto decyzje o brexicie, co niedtugo potem uzna-
no za btad. Na koniec dodano takze, ze Polska moze wyjs¢ z UE
decyzja Sejmu podjeta na wniosek rzadu.

W kolejnym materiale pokazanym w Czarno na biatym bezpo-
$rednio przed wyborami przedstawiono wykorzystywanie aparatu
Scigania przestepstw i wymiaru sprawiedliwosci zgodnie z osobi-
stymi interesami Jarostawa Kaczynskiego, a rezultatem mogto by¢
przekonanie, po pierwsze, o nierdwnosci szans obywateli wobec in-
stytucji panstwa, po drugie — o ,recznym sterowaniu” tymi instytu-
cjami oraz o nieograniczonej wladzy prezesa PiS. Policja to zbrojne
ramie partii (10 pazdziernika) — taki jest tytul reportazu przedsta-
wiajacego historie cztowieka, ktory od kilku lat sktadat co miesiac
wieniec pod pomnikiem Ofiar Katastrofy Smolenskiej z dotaczona
tabliczka z napisem ,Pamieci 95 ofiar Lecha Kaczynskiego, ktory
ignorujac wszelkie procedury, kazat pilotom ladowa¢ w Smolen-
sku w skrajnie trudnych warunkach”. Za to spotykaly go represje
ze strony policji, wojska, prokuratury, sagdéw, szarpano go, wie-
niec byt zabierany, a jemu samemu postawiono zarzut zniewazenia
pomnika.

Dla wyborcow niezwykle wazna kwestig jest zasada réwnosci
wyboréw, rozumianej nie tylko w odniesieniu do liczenia glosow,
ale jako zasada organizujaca caly system wyborczy. Robert Dahl
uznal réwnos¢ za najwazniejsza wartosc i zasade demokragji, piszac
m.in.: ,wszyscy czlonkowie muszg mie¢ rowne oraz rzeczywiste
mozliwosci przedstawienia swoich pogladéw na dany temat innym
cztonkom” oraz ,Jezeli (...) niektorzy czlonkowie maja wigksze niz
inni mozliwosci wyrazania swoich pogladow, to ich decyzje moga
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przewazy¢. W skrajnym przypadku niewielka mniejszo$¢, ograni-
czajac mozliwo$¢ wypowiedzi na dany temat, moze praktycznie
decydowac (...)”". W TVN czesto poruszany byt problem nierédw-
nosci w obliczu wyborow i wykorzystywania przez rzadzacych apa-
ratu panstwa, spotek skarbu panstwa, mediow publicznych i innych
mozliwo$ci majacych dawac przewage wyborcza. Dwa dni przed
glosowaniem w Czarno na bialym pojawil si¢ materiat zatytutowany
Nieréwnowaga wyboréw, w ktéorym udowadniano, ze nadchodzace
wybory beda nieréwne i nieuczciwe. Sadzi¢ mozna, ze jednym z ce-
16w jego publikacji byto zmobilizowanie zwolennikéw opozydji do
uczestnictwa w glosowaniu, zeby wyréwnac szanse wyborcze oby-
dwu stron.

W reportazu stwierdzono, ze w wyborach przewaga jest po
stronie rzadowej, ktora walczy o utrzymanie wladzy wszelki-
mi metodami i ma jeden cel — , zacementowac” scene polityczna
w istniejacym ksztalcie i juz nigdy wyboréw nie robi¢. Mowiono
o wykorzystywaniu publicznych pieniedzy w kampanii wyborczej
PiS, przeksztatceniu mediéw publicznych w tube propagandowa
PiS, a takze, co wydaje si¢ bardzo istotne, o ignorowaniu wniosku
Panstwowej Komisji Wyborczej o zmiane liczby mandatow w okre-
gach wyborczych. Wniosek ten miat na celu zapewnienie réwnosci
glosow, gdyz dluzsze utrzymywanie stanu sprzed lat miato powo-
dowac (przy migragji, ktorej celem sa duze miasta, czyli Srodowisko
najmniej sprzyjajace PiS), ze liczba mandatéow w danym okregu jest
coraz mniej zalezna od liczby mieszkancéw. W zwiazku z rosna-
cq liczbg wyborcow glosujacych poza granicami kraju podnoszono
takze obawy, czy wszystkie glosy oddane za granica zostana poli-
czone w ciagu 24 godzin, a taki wymog stawiaja przepisy kodeksu
wyborczego.

Poglady wiekszosci spoteczenstwa

Inng cecha charakterystyczng przedwyborczego przekazu TVN
bylo czeste podawanie wynikdw sondazy opinii publicznej zleca-
nych przez te stacje. O znaczeniu takiego zabiegu pisat m.in. Antoni
Sutek:

' R. Dahl, O demokracji, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2000, s. 39-40.
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Publikujac wyniki sondazy, informuje sie opinie o niej samej, ale tak-
ze wplywa sie na nia. Wyniki reprezentatywnych badan sondazowych
maja wysoka wartos$¢ perswazyjna w argumentacji publicznej. (...)
W spoteczeristwie demokratycznym argument woli powszechnej lub
jej braku jest argumentem istotnym, a sondaz mierzy stopien, w jakim
ta wola jest powszechna'.

Jedna z funkcji publikowania wynikow sondazy jest zatem budo-
wanie przekonania, ze majac okreslone poglady, wyborca znajduje
sie¢ w znaczacej wigkszosci, a jesli jego poglady odbiegaja od zdania
wiekszo$ci, powinien je zmieni¢. Jest to jedna z podstawowych pra-
widlowosci ksztattowania si¢ swiadomosci spotecznej — ujawnio-
ne publicznie poglady wywieraja presje na czlonkéow zbiorowosci
(maja charakter Durkheimowskich faktéw spotecznych), staja sie
schematami myslenia, powoduja wzmocnienie pogladéw jednostki
poprzez pokazanie ich zgodnosci z pogladami wiekszosci.

W siedmiu sondazach, ktérych wyniki upubliczniala TVN
w ostatnich dniach kampanii wyborczej (od 7 do 13 pazdziernika),
nie pozostawiano watpliwosci, jakie poglady ma wigkszo$¢ respon-
dentéw, m.in. przez sposob formutowania pytan i mozliwosci od-
powiedzi. Strony byly dwie, jedna obejmowata poglady charakte-
rystyczne dla zwolennikow PiS, druga poglady przeciwne, ktore
mozna okresli¢ jako anty-PiS. Z pewnym uproszczeniem mozna po-
wiedzie¢, ze wyniki sondazy w wigkszosci byly zgodne z rozktadem
gloséw uzyskanym w wyborach parlamentarnych. Badania prowa-
dzita pracownia Kantar dla Faktéw TVN i TVN24, a proby podda-
ne badaniom byty relatywnie duze (1,5-1,7 tys.). Warto doda¢, ze
przedstawieniu wynikow sondazy towarzyszyl komentarz, ktéry
najczesciej dotyczyt powodow udzielania przez wiekszos¢ takiej,
a nie innej odpowiedzi, czyli byt kolejng okazja do krytyki PiS. Frag-
menty tych komentarzy zostang czeSciowo przytoczone ponizej.
Wszystkie ponizsze dane pochodza z oficjalnej strony Faktéw TVN™.

Pierwszy z przytaczanych tutaj sondazy (wyniki opublikowane
7 pazdziernika) zwiazany byt ze znaczna obnizka cen paliw na sta-
gjach benzynowych Orlenu w okresie bezposrednio poprzedzaja-
cym wybory. Fakt ten miat dodatkowe znaczenie, bo wptynat takze

12 A. Sutek, Sondaz polski, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 2001, s. 220-221.

3 Fakty, Fakty TVN - oficjalna strona, https://fakty.tvn24.pl/sondaze-dla-fak-
tow-tvn-i-tvn24 (dostep: 24-25.10.2023).
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na obnizenie wskaznika poziomu inflacji w Polsce. Pytajac o ceny
paliw na Orlenie, respondentom dano do wyboru dwie mozliwo-
$ci, z ktorych pierwsza byla stwierdzeniem, Zze obnizka jest skut-
kiem decyzji politycznej, a Orlen manipuluje cenami, pomagajac
PiS w kampanii — odpowiedz te wybrato 65% badanych, odpowiedz
druga byta pogladem przeciwnym, moéwiacym, Ze obnizka miata
przestanki ekonomiczne, a Orlen kieruje si¢ cenami ropy na ryn-
kach swiatowych — wybrato ja 24% respondentow. W komentarzu,
ktorym opatrzono te wyniki, znalazlo si¢ m.in. zdanie: , Eksperci
ostrzegaja, ze takie dzialanie przed wyborami moze w przysztosci
przynies¢ optakane skutki”.

Jednym z najistotniejszych argumentéw opozycji politycznej
w toczonej kampanii wyborczej, majacym podkresli¢ przefomowe
znaczenie tych wyboréw w historii Polski, porownywane do wy-
boréow czerwcowych z 1989 roku, bylo twierdzenie, ze PiS dazy do
wyijscia Polski z Unii Europejskiej i w przypadku wygranej wybor-
czej do tego doprowadzi. Tej kwestii dotyczyl kolejny z sondazy,
ktérego wyniki TVN upublicznita 10 pazdziernika. Na pytanie, czy
polityka PiS wyprowadza Polske z Unii Europejskiej, twierdzaco
odpowiedziato 54% badanych, a 32% wybralo odpowiedz, ze dzia-
fania PiS umacniajq pozycje Polski w UE.

W komentarzu podkreslono przede wszystkim brak funduszy
z KPO, jako wynik ciaglych konfliktéw z UE, oraz wskazano szereg
lokalnych inwestycji, ktére moglyby powsta¢ w kazdym powiecie
i gminie, a nie moga zostac¢ zrealizowane bez tych pieniedzy. Na-
stepnie wytlumaczono te sytuacje:

Powodem jest tamanie przez rzad europejskiego prawa, zawlaszcze-
nie Trybunatu Konstytucyjnego, represje wobec niezaleznych sedzidw,
upolitycznienie KRS. Po latach tamania zasad praworzadnosci Brukse-
la powiedziata jasno, ze najpierw zmiany w prawie, a dopiero pozniej
pieniadze. To zrodzito kolejne konflikty wewnatrz obozu wtadzy, ale
PiS wing za brak pieniedzy obarcza tylko Unie. (...) Do tego docho-
dzi afera wizowa, czasowe przywrocenie kontroli na granicach, sojusze
z Orbanem, tworzenie stref wolnych od LGBT - opozycja méwi, ze na-
stepnym krokiem moze by¢ pozegnanie sie przez Polske z UE. Podob-
nie uwaza tez wiekszos$¢ Polakéw.

12 pazdziernika opublikowano wyniki trzech sondazy (w rze-
czywistosci byt to jeden sondaz przeprowadzony w dniach 10-
12 pazdziernika), ktore zatytutowano: Czy PiS wykorzystywato wojsko
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w kampanii wyborczej, W rzqdzie PiS afera goni afere oraz Opozycja stoi
przed szansq zdobycia wtadzy w Polsce. W pierwszym z nich (prezen-
tacji wynikéw towarzyszyly m.in. zdjecia ministra obrony Mariusza
Blaszczaka na tle zotnierzy i czotgdw) zadano najpierw pytanie, czy
wojsko polskie powinno by¢ apolityczne. Uzyskano 77% odpowie-
dzi twierdzacych oraz 18% przeciwnych. Nastepne pytanie, czy PiS
wykorzystywato wojsko w kampanii wyborczej, przyniosto 56%
odpowiedzi twierdzacych i 35% przeczacych. Wyniki te potaczono
z przypomnieniem, ze ,Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
general Rajmund Andrzejczak i dowddca operacyjny rodzajow sit
zbrojnych general broni Tomasz Piotrowski zrezygnowali w ponie-
dziatek ze swoich stanowisk”.

Wyniki kolejnego sondazu korespondowaty z jednym z podsta-
wowych watkdw poruszanych przez opozycje w kampanii wybor-
czej, a mianowicie przypominaniem wszystkich ,afer” zarzucanych
rzadowi PiS w ostatnim czasie. Stwierdzano:

Afera wizowa, afera zbozowa, afera w NCBR. Dawno w kampanii
wyborczej nie bylo tylu pytait do wiadzy i dawno nie byto tylu pytan
bez odpowiedzi. W sprawie Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
w piatek swoj raport przedstawi Najwyzsza Izba Kontroli. W sprawie
wiz pojawily sie kolejne watki. Co Polacy sadza o tym, czym kieruja sie
rzadzacy?

Na pytanie, czym kieruja sie rzadzacy przedstawiciele Zjednoczo-
nej Prawicy, rozklad odpowiedzi byt nastepujacy: interesami wtas-
nej partii — 60%, interesem panstwa — 33%.

Wyniki trzeciego z wymienionych sondazy dotyczyly wielkosci
poparcia dla poszczegdlnych partii politycznych oraz wynikajacego
z nich podzialu mandatéow w przyszlym Sejmie. W sondazu naj-
wigksze poparcie uzyskato PiS (31%), ale w stosunku do sondazu
sprzed tygodnia byl to spadek o 3 p.p., druga byta KO (26%, spa-
dek o 4 p.p.), nastepne Trzecia Droga (12%, wzrost o 3 p.p.), Nowa
Lewica (11%, wzrost o 1 p.p.), Konfederacja (8%, bz.), Bezpartyjni
Samorzadowcy (3%, wzrost o 1 p.p.). Taki rozktad preferencji wy-
borczych umozliwit symulacje podzialu mandatéw w Sejmie, z kto-
rych 250 miataby zdoby¢ koalicja trzech ugrupowan opozycyjnych
(KO - 150, Trzecia Droga — 52, Lewica — 48%), a PiS 173 (Konfe-
deracja — 36). Mozna sadzi¢, ze wyniki tego sondazu opublikowa-
nego praktycznie w przeddzien wyboréw mogly mie¢ wptyw na
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decyzje wyborcow, chod nie jest do konca jasny kierunek tego wpty-
wu. Uprawnione wydaje sie jedynie stwierdzenie, ze mdgt to by¢
jeden z wielu czynnikéw wptywajacych na rekordowa frekwencje
wyborcza.

13 pazdziernika, w ostatnim dniu kampanii wyborczej opubliko-
wano wyniki dwoch sondazy. W jednym z nich przypominano, ze
Zona premiera nie ujawnita swojego majatku, i pytano, czy respon-
dent podziela obawy, ze Mateusz Morawiecki mdgt wykorzysty-
wacd swoje stanowisko do jego pomnozenia. 58% pytanych udzielito
odpowiedzi twierdzacej, 34% zaprzeczylo. Problem nieujawnia-
nia majatku Morawieckich jest od dtuzszego czasu przedmiotem
zarzutéw ze strony opozycji i domniemania, ze jest on wynikiem
nielegalnych machinacji. Przypominanie tej kwestii bezposrednio
przed wyborami byto znaczace przynajmniej z dwoch powodow:
wskazania, ze premier mdgt dziala¢ nielegalnie, oraz podwazenia
po raz kolejny populistycznych argumentéw rzadzacych, chcacych
utozsamiac sie z ,biednym ludem”, w opozycji do ,,bogatych elit”.

Mozna sadzi¢, ze istotne znaczenie dla wzmocnienia decyzji wy-
borczych odbiorcow TVN mogty mie¢ wyniki ostatniego z omawia-
nych tu sondazy, dotyczacego ksztattu rzadu najbardziej pozadane-
go przez Polakéw po wyborach. 51% opowiedziato si¢ za rzadem
koalicji ugrupowan dotychczas opozycyjnych: KO, Trzeciej Drogi
i Lewicy, natomiast 34% stwierdzito, Ze najlepszy bylby rzad utwo-
rzony przez Zjednoczona Prawice (6% nie chciato zadnego z tych
rozwiazan). W komentarzu stwierdzono m.in., ze Polacy chcg zmia-
ny i deklaruja to w jednoznaczny sposob.

Uwagi koncowe

Wracajac do postawionych na wstepie pytan, odpowiedz na ktére
powinna scharakteryzowac sposob realizacji opozycyjnej roli TVN,
mozna uznag, ze jesli chodzi o odpowiedz na pytanie, , kto méwi”,
dazeniem stacji bylo stworzenie wrazenia, ze przekaz pochodzi od
dominujacej czesci spoteczenstwa, ktora, zroznicowana pod wie-
loma wzgledami, jest wzglednie jednorodna w obszarze pogla-
dow politycznych. Popiera opozycje polityczna, swiadczg o tym
sondaze, wypowiadajacy sie pojedynczy ludzie (potwierdzajacy
w przewazajacej wiekszosci tezy reportera), dziennikarze, politycy,
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autorytety majace stworzy¢ wrazenie niezaleznosci. W Faktach cze-
sto przytaczano wypowiedzi ludzi zagadnietych na ulicy, pytanych
przede wszystkim o wysokos$¢ cen, a takze wypowiedzi wielu po-
litykdw, w tym obozu rzadzacego (gldwnie dla pokazania, ze mija-
ja sie z prawda). Warto przyjrzec sig, kogo zapraszano w ostatnim
tygodniu kampanii wyborczej do Faktéw po Faktach i Kropki nad i.
Mozna stwierdzi¢, ze byly to osoby negatywnie nastawione do rza-
dzacych (postowie ugrupowan opozycyjnych) lub majace poglady
odmienne od nich (naukowcy, dzialacze spoleczni, osoby, ktére
nozna okresli¢ jako niezalezne autorytety). W pierwszej z tych au-
dycji byli to m.in.: 6 pazdziernika — Cezary Tomczyk (PO), Pauli-
na Henning-Kloska (Trzecia Droga), Maria Ejchart (Wolne Sady),
Wiktoria Jedroszkowiak (aktywistka klimatyczna), 7 pazdzierni-
ka - Jan Grabiec (PO), Michal Kaminski (Trzecia Droga), dr Barba-
ra Brodzinska-Mirowska (politolozka), dr hab. Wojciech Rafatow-
ski (socjolog), Bartosz Wieliniski (dziennikarz ,Gazety Wyborczej”),
9 pazdziernika — dr hab. Tomasz Stomka (politolog), 10 pazdzierni-
ka — generalowie w stanie spoczynku: Mieczystaw Cieniuch i Bogu-
staw Pacek, 11 pazdziernika — uczestniczki powstania warszawskie-
go: Wanda Traczyk-Stawska i Anna Przedpelska-Trzeciakowska,
12 pazdziernika — Jerzy Owsiak. W Kropce nad i goscili w tym cza-
sie: Joanna Mucha (Trzecia Droga) i Barbara Nowacka (KO), To-
masz Siemoniak (PO), Joanna Scheuring-Wielgus (Lewica) i Bartosz
Artukowicz (PO).

Odpowiedz na pytanie, co mowiono, zostala udzielona w po-
przednich czesciach niniejszego tekstu, natomiast odpowiedzi wy-
maga ostatnie z pytan, jakie zabiegi stosowano. Jeden z zabiegdéw
stosowanych w przekazie TVN zostal pokazany powyzej, polegat
na odpowiednim doborze oséb — zaréwno goszczacych w branych
tu pod uwage audycjach, jak i innych wypowiadajacych sie. Wsrod
tych ostatnich byli niekiedy takze przedstawiciele ugrupowania
rzadzacego, ale ich wypowiedzi byly umieszczane w odpowiednim
kontekscie lub z komentarzem, ktéry byt zgodny z polityka TVN
(przykladem moze by¢ jedna z wypowiedzi Mateusza Morawie-
ckiego opatrzona zdaniem, ze nie ma kontaktu z dziennikarzami,
wyglasza swoje i odchodzi). Innym ze sposobéw wzmocnienia
przekazywanych tresci byto ich wielokrotne powtarzanie w takiej
samej badz w roznych formach. Niektore tresci byly obecne we
wszystkich branych pod uwage audycjach. Inny sposéb majacy
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przyciagna¢ uwage odbiorcow, to nadanie publikowanym mate-
rialom charakteru w jaki$ sposob sensacyjnego czy skandalizuja-
cego. Przykladem chocby sigeganie do tzw. afer i w zwiazku z tym
wykazywanie, ze aparat panstwowy zostat w catosci upartyjniony,
podporzadkowany interesom ugrupowania rzadzacego i jego po-
szczegllnych przedstawicieli. Wielokrotnie tez snuto przewidywa-
nia dotyczace réznych kwestii, prognozujac szereg negatywnych
zdarzent wywolanych postepowaniem rzadzacych, ktore jednak nie
nastepowatly, lecz u odbiorcéw zostawalo wyobrazenie, ze mogty
wystapic. Przykladem moga by¢ mniej lub bardziej negatywne sce-
nariusze odnoszace si¢ do debaty przedwyborczej w TVP. Jeszcze
inny zabieg zostat przedstawiony w czesci odnoszacej sie do wy-
nikéw sondazy opinii publicznej. Zlecanie ich przeprowadzenia
i publikacja wynikéw miato na celu pokazanie odbiorcom, ze majac
poglady o charakterze opozycyjnym, sa w wiekszosci, co prowadzi-
fo do wzmocnienia tych pogladow.

Na zakonczenie konieczne jest uczynienie zastrzezenia, ze w ni-
niejszym tekscie zostato pominietych wiele watkow krytycznych
wobec rzadzacych, ktére byly obecne w przedwyborczym przeka-
zie TVN - jak chocby zacieranie swieckiego charakteru panstwa,
ulegltos¢ wobec Kosciota i jego uprzywilejowanie (w tym szczegol-
nie o. Rydzyka), upartyjnienie mediéw publicznych, niewydolnos¢
stuzby zdrowia i innych. Pominieto takze bardzo wazna czes¢ prze-
kazu, jaka w przypadku telewizji jest obraz. Mamy jednak nadzieje,
ze to, co zostato przedstawione, jest wystarczajacym potwierdze-
niem tezy o przynaleznosci TVN do opozycji medialnej w okresie
ostatnich dwdch kadengji parlamentu.



L GAZETA WYBORCZA”
JAKO OPOZYCJA
MEDIALNA WOBEC
RZADOW ZJEDNOCZONE]
PRAWICY

Wprowadzenie

Profesor Krzysztof Patecki, dokonujac w jednym ze swoich artyku-
16w autorskiej typologii opozycji politycznej, zwraca uwage na ist-
nienie opozycji medialnej'. W zwigzku z powyzszym mozna przed-
stawi¢ wstepna hipoteze badawcza, ze ,Gazeta Wyborcza” (dalej
takze: ,Wyborcza” albo ,GW”) pelnita taka role wobec rzadéw
Zjednoczonej Prawicy (2015-2023). Mozna ja uznad za opozycje me-
dialng, poniewaz jako prasa, a konkretniej jeden z tytutow praso-
wych sposrdod tzw. gazet i czasopism opinii? spetnia kryteria uzna-
nia ja za rodzaj medium zaréwno z politologiczno-medioznawczej
jak i prawno-ustrojowej perspektywy badawczej. Rowniez jej pub-
likacje odnoszace si¢ do polityki rzadéw Zjednoczonej Prawicy sa
zazwyczaj mocno krytyczne. Co wigcej, ,Wyborcza” w swoich pub-
likacjach wyraznie popierata opozycyjne wobec Zjednoczonej Pra-
wicy ugrupowania polityczne w perspektywie réznych wyborow,
w tym wyboréow parlamentarnych w 2023 roku. Zatem ,Wybor-
cza” dazy do dokonania alternacji wladzy, ale wylacznie zgodnie

1 K. Patecki, Opozycija polityczna — préba typologii, w: Rola opozycji w systemach
demokratycznych, dz. cyt., s. 19. Szersza analiza pojecia ,,opozycji medialnej” zo-
stata przeprowadzona w poprzedzajacej niniejszy tekst czesci monografii.

2J. Adamowski, Media masowe w zZyciu spotecznym, w: Spoleczenistwo i polityka.
Podstawy nauk politycznych, red. K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski, Oficyna Wy-
dawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2007, s. 412.
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z podstawowymi zasadami demokratycznymi, czyli w drodze wy-
borow, co jest jedna z cech opozydji politycznej.

»,Gazeta Wyborcza” zostata zalozona w 1989 roku jako dzien-
nik, ktory mial prezentowac stanowisko obozu solidarnos$ciowego
w trakcie debat i negocjacji z wltadzami PRL oraz pomdc temu obo-
zowi wygra¢ wybory parlamentarne. Mozna w tym miejscu wspo-
mnie¢, ze w zalozeniach ,GW” miala si¢ ukazywac¢ do ,,wyboréw
czerwcowych”, ale w wyniku — jak to okreslit jej redaktor naczelny
Adam Michnik - ,zamieszania politycznego”, ,,Wyborcza” zacho-
wata ciaglos$¢®. Jednakze po podziatach w obozie solidarno$ciowym
,GW” zaczeta reprezentowac srodowisko polityczne zwigzane z Ta-
deuszem Mazowieckim i partia, ktorej przez kilka lat byt liderem —
Unia Demokratyczng, a podzniej Unia Wolnosci. Z uptywem lat,
szczegolnie po wyborach parlamentarnych w 2001 roku, kiedy Unia
Wolnosci przestata sie liczy¢ na polskiej scenie politycznej, ,Gazeta
Wyborcza” uksztattowata swoj profil redakcyjny jako dziennika re-
prezentujacego liberalne podejscie zaréwno do spraw spotecznych,
jak i ekonomicznych. ,GW” mozna uznac¢ za najbardziej poczytna
gazete w Polsce i jedna z najbardziej poczytnych gazet w Europie.
W 2022 roku w rankingu ,Global Digital Subscription Snapshot”
przygotowanym przez Fédération Internationale de la Presse Périodi-
que (FIPP) ,GW”, z liczba 280 tys. prenumerat cyfrowych, zajeta
31 miejsce na swiecie i 11 w Europie wsrod gazet z najwieksza liczba
prenumerat cyfrowych. W 2023 roku liczba prenumerat cyfrowych
+Wyborczej” przekroczyta 300 tys., a naklad jej wydan papierowych
wynidst 41 tys. w pierwszym kwartale roku 2023*.

Od roku 2015 do 2023 w Polsce wtadze sprawowaly rzady koa-
licyjne Zjednoczonej Prawicy, wspierane przez wywodzacego sie

® A.J. Madera, Fenomen ,, Gazety Wyborczej”, ,,érodkowoeuropejskie Studia Po-
lityczne” 2003, nr 1, s. 153.

* Por. T. Litwin, Krytyka polityki gospodarczej koalicji PO-PSL w , Gazecie Wy-
borczej” 2007-2015, ,Polityka i Spoteczenstwo” 2016, t. 14, nr 1, s. 111-112. DOL:
10.15584/polispol.2016.1.11; Global Digital Subscription Snapshot Q2 Report 2022,
htts://www.fipp.com/wp-content/uploads/2022/06/GDS-Snapshot-Q2-2022.pdf
(dostep: 9.10.2023); Wyborcza.pl z rekordowq liczbq ponad 300 tysiecy prenumerato-
réw, https://wyborcza.pl/reklama/7,183050,29345623,wyborcza-pl-z-rekordowa-
-liczba-ponad-300-tysiecy-prenumeratorow.html (dostep: 9.10.2023); ,Gazeta
Wyborcza” z najwiekszym spadkiem sprzedazy w I kwartale 2023 roku, https://www.
wirtualnemedia.pl/artykul/gazeta-wyborcza-z-najwiekszym-spadkiem-sprze-
dazy-w-i-kwartale-2023-roku (dostep: 9.10.2023).
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z tego obozu Prezydenta RP Andrzeja Dude. Koalicja Zjednoczonej
Prawicy skladala si¢ poczatkowo z: Prawa i Sprawiedliwosci (PiS),
Solidarnej Polski (obecnie: Suwerennej Polski) oraz Porozumienia.
Po wyborach 2019 roku koalicja rzadowa zmienita nieco swoj sktad.
W zwiazku z rozpadem Porozumienia na mniejsze ugrupowania
w jej sklad wchodzily: PiS, Suwerenna Polska, postowie wywo-
dzacy sie z Porozumienia zrzeszeni w mniejszych ugrupowaniach,
a takze postowie Kukiz15. W materiatach publicystycznych czesto
jednak pisze sie¢ o ,rzadach PiS” w zwiazku z dominujaca pozycja
tej partii we wspomnianej koalicji rzadowej. Stad teZ termin ten be-
dzie uzywany w odniesieniu do rzadéw Zjednoczonej Prawicy.

Celem badawczym niniejszego opracowania jest przedstawienie
wynikéw analizy, w jaki sposob ,Gazeta Wyborcza” petnita role
opozycji medialnej wobec rzadow Zjednoczonej Prawicy, a kon-
kretnie, jak , GW” uzasadniala swoja postawe krytyczna wobec tych
rzadow. W tej czesci monografii zastosowana zostanie gtownie ja-
ko$ciowa analiza zrdédel. Jako material Zrodtowy wykorzystane zo-
stang publikacje, ktore ukazaty si¢ w papierowym lub cyfrowym
wydaniu , Gazety Wyborczej”. Opracowanie bedzie sie sktadac
z pieciu merytorycznych czesci, w ktérych przedstawione zostang
ogolne uwarunkowania odnoszace si¢ do roli ,GW” jako opozy-
¢ji medialnej wobec rzadow Zjednoczonej Prawicy i najwazniejsze
przyczyny krytyki rzadéw Zjednoczonej Prawicy oraz prezentowa-
na na tamach GW krytyka: polityki spolecznej, polityki bezpieczen-
stwa, polityki gospodarczej oraz polityki zagranicznej rzadow Zjed-
noczonej Prawicy.

,Gazeta Wyborcza” jako opozycja medialna
wobec rzaddéw Zjednoczonej Prawicy —
ogolne uwarunkowania

Jak wspomniano wczesniej, ,Gazeta Wyborcza” jako prasa spel-
nia kryteria zaréwno uznania jej za media z perspektywy politolo-
giczno-medioznawczej, jak i prawnoustrojowej. Tradycyjnie , GW”
byla postrzegana jako medium drukowane, ale obecnie, w zwiazku
z istnieniem i rozwojem portalu ,,wyborcza.pl”, na ktérym dostep-
ne sa cyfrowe wersje numeréw ,Wyborczej”, mozna ja takze po-
strzegac jako medium cyfrowe, gdyz za taki rodzaj mediow uznaje
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sie portale internetowe®. Z perspektywy prawnoustrojowej kryteria
uznania za medium, ktore ,GW” réwniez spetnia, zostaly przedsta-
wione w jednym z wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego:

Do $rodkéw takiej kategorii (...) zaliczy¢ nalezy $rodki lacznie spet-
niajace nastepujace kryteria: koniecznosci istnienia masowego odbior-
cy, aktualnosci, krétkotrwalosci informacji, publicznego dostepu do
niej i szybkiego tracenia na aktualnodci (...), przekazywania informa-
¢i w pewnym pakiecie, zinstytucjonalizowania nadawcy oraz istnie-
nia tzw. gatekeepera (kontrolera przekazywanych tresci, np. redaktora
naczelnego), a zatem egzemplifikujac m.in. prase sensu stricto, radio
i telewizje®.

,Gazeta Wyborcza” spelnia rowniez wszelkie kryteria uznania
jej za opozycje medialna. Jak juz wspomniano wczesniej, wykazuje
ona jako prasa odpowiedni poziom organizacji oraz instytucjonali-
zacji. Takze wyraznie, w okresie rzadéw Zjednoczonej Prawicy, da-
zyta ona do zmiany wtadzy w Polsce. ,GW” na swoich tamach pod-
dawala stalej krytyce owczesna koalicje rzadowa. Mozna rowniez
na podstawie drukowanych w niej artykuléw odkodowa¢ pewien
program polityczny” o charakterze liberalno-proeuropejsko-femini-
stycznym. ,Gazeta Wyborcza” ma tez widoczng strukture z redak-
¢ja na czele, gdzie najwazniejsza osoba jest redaktor naczelny. Jako
organizacje ,Wyborcza” tworza jej pracownicy, w tym dziennika-
rze, ale takze osoby, ktdére niekoniecznie sg jej pracownikami, na-
tomiast petnia role statych, , goscinnych” publicystow, jak przykia-
dowo: Magdalena Sroda, Monika Olejnik, Jacek Zakowski, Marcin
Matczak czy Wojciech Sadurski.

Inng cecha charakterystyczna ,GW” jako opozycji medialnej,
czyli rodzaju opozydji politycznej, jest to, ze dazyla ona w ramach
systemu demokratycznego do pozbawienia wladzy Zjednoczonej
Prawicy. Jedyna prowadzaca do tego droga byto wygranie przez

®Por. M. Nie¢, Komunikowanie spoteczne i media. Perspektywa politologiczna,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 60-66.

¢ Wyrok TK z 30.10.2006 r., P 10/06, OTK-A 2006, nr 9, poz. 128, pkt 2.4. uza-
sadnienia prawnego. Zob. takze: T. Litwin, Funkcje medidw w parnistwie demokra-
tycznym na przyktadzie Polski z prawno-ustrojowej perspektywy badawczej, w: Idee
polityki i komunikowania. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Mateuszowi
Nieciowi z okazji 40-lecia pracy naukowej, red. T. Litwin, Wydawnictwo Naukowe
Akademii Ignatianum w Krakowie, Krakdéw 2023, s. 260-261.

7 Por. K. Patecki, Opozycja polityczna..., dz. cyt., s. 10-21.
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owczesng opozycje polityczng wyboréw parlamentarnych, ktére
miaty miejsce w 2023 roku. W swoich publikacjach odnoszacych
do strategii wyborczej, jaka powinny przyja¢ partie opozycyjne,
dla ,,GW” najwazniejsze byto skuteczne pozbawienie wladzy Zjed-
noczonej Prawicy. Stad tez ,Wyborcza” opowiadala si¢ wyraznie
za wariantem jednej listy wyborczej, w ramach ktdrego wszystkie
partie opozycyjne wyraznie przeciwne PiS oraz posiadajace ma-
sowe poparcie spoteczne (okolo co najmniej 5% poparcia wedlug
sondazy wyborczych), czyli Koalicja Obywatelska, Nowa Lewica
oraz Trzecia Droga® startuja w ramach jednej listy wyborczej. , GW”
proponowata takie rozwigzanie jako najskuteczniej wykorzystujace
formute wyborcza D’'Hondta stosowana przy przeliczaniu gltoséw
na mandaty w wyborach do Sejmu. Jedna lista wyborcza opozy-
¢ji pozwalataby na uzyskanie podobnej liczby glosow, jak w przy-
padku startu ugrupowan opozycyjnych na czterech odrebnych li-
stach wyborczych. Takie rozwiazanie mialo takze zapobiec sytuacji,
w ktdrej mniejsza partia, np. Nowa Lewica lub Trzecia Droga, nie
przekroczy progu wyborczego. W przypadku Nowej Lewicy prog
ten wynosit 5%, a dla Trzeciej Drogi, jako koalicji partyjnej Polski
2050 Szymona Hotowni oraz Polskiego Stronnictwa Ludowego 8%.
W zwiazku z formula wyborcza stosowang w wyborach do Sejmu
zwycigstwo jednej listy opozycyjnej gwarantowaloby uzyskanie do-
datkowych mandatéw, w poréwnaniu do sytuacji, gdy ugrupowa-
nia opozycyjne startuja w wyborach osobno — na czterech listach
wyborczych. Réwniez wspdlna lista wspomnianych ugrupowan
politycznych miata gwarantowac stata przewage nad Zjednoczo-
na Prawica i Konfederacja w sondazach wyborczych. Miatoby to
wplywaé na wyborcéw ,niezdecydowanych”, ktérzy gotowi by
byli poprze¢ wspdlna liste ugrupowan opozycyjnych, aby gtosowac
na pewnego zwyciezce wyboréow. Mozna w tym miejscu zaznaczy¢,
ze ,Wyborcza” byla bardzo przekonana do koncepcji wspdlnej li-
sty, w zwiazku z czym Trzecia Droga, ktéra stanowczo odzegny-
wala si¢ od tego pomystu, zostata bardzo mocno skrytykowana

8 ,Gazeta Wyborcza” jest wyraznie przeciwna Konfederacji Wolno$¢ i Nie-
podlegtos¢, postrzegajac ja jako radykalng, antyunijng, faszyzujaca i fundamen-
talnie chrze$cijanska prawice, ktéra de facto nalezy traktowac jako potencjalnego
koalicjanta Zjednoczonej Prawicy, gdyby ta ostatnia nie zdobyta samodzielnej
wiekszosci.
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jako ugrupowanie torujace droge Zjednoczonej Prawicy do rzadéw
przez kolejna kadencje’.

Jednak w zwiazku z tym, ze do utworzenia takiej listy przed
wyborami parlamentarnymi z 2023 roku nie doszlo, ,Gazeta Wy-
borcza” wyraznie poparla trzy komitety wyborcze: Koalicji Oby-
watelskiej, Nowej Lewicy oraz Trzeciej Drogi, unikajac jednak jas-
nych deklaracji, do ktérego z tych ugrupowan politycznych jest jej
najblizej. Wymienione ugrupowania zostaly natomiast okreslone
jako ,demokratyczne”, a faczy¢ je mialo respektowanie przepiséw
Konstytucji RP oraz to, ze ,nie przyloza reki do niszczenia demo-
kracji w stylu Orbana”. W wyborach do Senatu ,,GW” zachecala
do glosowania na kandydatow reprezentujacych tzw. pakt senacki,
czyli popieranych przez wszystkie trzy wspomniane ugrupowania
polityczne. Jako rodzaj stanowiska opozycyjnego wobec rzadow
Zjednoczonej Prawicy nalezy takze postrzega¢ wyrazne zachecanie
przez ,Wyborcza” do bojkotu referendum ogdlnokrajowego, ktére
odbywato si¢ jednoczesnie z wyborami parlamentarnymi’’. Refe-
rendum, zorganizowane z inicjatywy Zjednoczonej Prawicy, miato

® Zob. chociazby: A. Kublik, Trzeciej Drodze z Tuskiem nie po drodze, https://
wyborcza.pl/7,75398,30201486, trzeciej-drod ze-z-tuskiem-nie-po-drodze html
(dostep: 10.11.2023); A. Machowski, Zaprzepaszczona szansa A.D. 2019, ,,Gaze-
ta Wyborcza” z 10.05.2022 r., https://wyborcza.pl/7,75968,28432098,zaprzepa
szczona-szansa-a-d-2019-w-polsce-moglaby-rzadzic-dzisiejsza.html (dostep:
10.11.2023); tenze, Im lepsze notowania, tym wyzej stawiajmy poprzeczke, ,Gazeta Wy-
borcza” z 26.10.2022 r., https://wyborcza.pl/7,75968,29067909,0pozycja-w-son-
dazach-im-lepsze-notowania-tym-wyzej-stawiajmy.html (dostep: 10.11.2023);
tenze, Bolesne konsekwencje zderzenia z wyborczym progiem, ,Gazeta Wyborcza”
z 16.03.2023 r., https://wyborcza.pl/7,75968,29563922,bolesne-konsekwencje-
-zderzenia-z-wyborczym-progiem-analiza.html (dostep: 10.11.2023); tenze, Pora-
da pana D’Hondta ws. Trzeciej Drogi, ,Gazeta Wyborcza” z 27.08.2023 r., https://
wyborcza.pl/7,75398,30123653, porada-pana-d-hondta-w-sprawie-trzeciej-drogi.
html (dostep: 10.11.2023); P. Wronski, Trzecia Droga moze opozycji te wybory prze-
graé, https://wyborcza.pl/7,75398,30047653,trzecia-droga-moze-opozycji-te-wy-
bory-przegrac.html (dostep: 10.11.2023).

10 Pytania referendalne dotyczyly nastepujacych zagadnien: 1) Czy popie-
rasz wyprzedaz majatku panstwowego podmiotom zagranicznym, prowadzaca
do utraty kontroli Polek i Polakéw nad strategicznymi sektorami gospodarki;
2) Czy popierasz podniesienie wieku emerytalnego, w tym przywrécenie pod-
wyzszonego do 67 lat wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn; 3) Czy po-
pierasz likwidacje bariery na granicy Rzeczypospolitej Polskiej z Republika Bia-
lorusi; 4) Czy popierasz przyjecie tysiecy nielegalnych imigrantéw z Bliskiego
Wschodu i Afryki, zgodnie z przymusowym mechanizmem relokacji narzuca-
nym przez biurokracje europejska. Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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by¢ ,,alibi dla wyborczych oszustw wiadzy, dla nieuczciwego finan-
sowania ich kampanii, to sposéb mobilizowania strachem elekto-
ratu PiS i demobilizowania demokratow”. Oddanie gtosu w refe-
rendum miato rowniez stanowi¢ dodatkowe obcigzenie dla komisji
wyborczych, ktére musialy rownoczesnie przeliczy¢ gtosy w wybo-
rach i referendum. , GW” nawiazywala w ten sposob do art. 230
§ 2 Kodeksu wyborczego'?, ktéry przewiduje, ze w przypadku ob-
wodowych komisji wyborczych za granica albo na polskich stat-
kach morskich przeliczenie gtoséw oraz przekazanie wynikow gto-
sowania do okregowej komisji wyborczej powinno nastapic¢ w ciagu
24 godzin od zakonczenia glosowania. Jesli obwodowa komisja wy-
borcza nie zmiescitaby si¢ w tym terminie, glosowanie w tym ob-
wodzie zostaloby uznane za ,niebyle”.

Na tamach , Gazety Wyborczej” odnajdziemy caly szereg postu-
latow odnoszacych sie do szeroko rozumianej polityki wewnetrz-
nej, zagranicznej czy tez gospodarczej. Gdyby analizowac te po-
stulaty zbiorczo, to mozna by stworzy¢ pewne zreby programu
politycznego o charakterze liberalno-proeuropejsko-feministycz-
nym. ,,GW” jako srodowisko zwigzane z liberalizmem wydaje si¢
wyraznie uznawac zasade réwnosci wobec prawa i zakazu dys-
kryminacji. Wiaze sie z tym poparcie dla feminizmu jako doktryny
popierajacej rownos¢ kobiet i mezczyzn, w szczegdlnosci w zyciu
zawodowym, spotecznym, rodzinnym, gospodarczym oraz poli-
tycznym. Jednak tak rozumiany liberalizm ,Gazety Wyborczej”
siega dalej i dotyczy innych grup spotecznych, ktore faktycznie
bylyby dyskryminowane w Polsce. ,Wyborcza” popiera postulaty
mniejszosci seksualnych, takie jak prawo do matzenstwa par jed-
noptciowych, prawo do adopcji dzieci przez te pary, czy surowsze
kary dla przestepcow popelniajacych czyny zabronione motywo-
wane orientacja seksualng ofiar. ,GW” pietnuje réwniez wszelkie
zachowania o charakterze rasistowskim, ksenofobicznym czy tez

z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zarzadzeniu referendum ogoélnokrajowego w spra-
wach o szczegdlnym znaczeniu dla paiistwa (Dz. U. z 2023 r., poz. 1636).

' Redakcja ,,Wyborczej”, Mozliwa jest Polska szczeslivwa. Wystarczy, Ze sie zmobili-
zujemy, ,Gazeta Wyborcza” z 13.10.2023 r., https://wyborcza.pl/7,75398,30291161,
niedzielna-wielka-mobilizacja-mozliwa-jest-polska-szczesliwa.html#S.embed _
link-K.C-B.1-L.1.zw (dostep: 16.10.2023).

2 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (tj. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 2408).
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antysemickim. ,,Gazeta Wyborcza” wyraznie sprzeciwiata si¢ poli-
tyce tzw. push-backow na granicy polsko-biatoruskiej, podkreslajac
prawo imigrantéw do godnego traktowania i ubiegania si¢ o azyl
na terenie Polski. ,Wyborcza” jest rowniez liberalna gospodarczo,
podkresla potrzebe uzdrowienia finanséow publicznych w zwigzku
z wysokim deficytem i dtugiem publicznym, popiera takze utrzy-
mywanie niskiego poziomu inflacji. Jest wyraznie proeuropejska,
a polska obecnos¢ w Unii Europejskiej traktuje w kategoriach racji
stanu. Ewentualne wyijscie Polski z UE bytoby katastrofa gospodar-
cza i de facto wpychatoby Polske w strefe wplywow Rosji. ,Wybor-
cza” popierata rowniez UE w sporze z rzadem Zjednoczonej Pra-
wicy o praworzadno$¢, a takze opowiadata sie za wejSciem Polski
do strefy euro. Elementem programu politycznego ,GW” jest takze
szeroko rozumiany feminizm. W ramach szczegétowych postula-
tow o charakterze feministycznym popiera state wyréwnywanie
ptac kobiet i mezczyzn, poprawe opieki okotoporodowej nad pa-
gjentkami, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich prawa do godnego
traktowania przez personel medyczny, prawo do aborgji bez poda-
nia przyczyny, wprowadzenie zasady ,suwaka” w wyborach do
Sejmu (naprzemienne wystepowanie na pierwszych miejscach listy
wyborczej kandydatow na postéow i kandydatek na postanki) oraz
aktywna walke z przemoca domowa i ochrone kobiet — gtéwnych
jej ofiar®.

3 Por. W. Gadomski, Zwolennicy wyjscia z UE prowadzq Polske na Biatoruski szlak,
,Gazeta Wyborcza” z9.10.2023 r., https://wyborcza.pl/7,75968,30274707, zwolen-
nicy-polexitu-prowadza-nas-na-bialoruski-szlak.html (dostep: 9.10.2023); A. Kar-
wowska, Tak si¢ ogranicza prawa kobiet, ,,Czarna Ksiega PiS. Tak zepsuli Polske”,
,Gazeta Wyborcza” z 16.08.2023 r., https://wyborcza.pl/7,75398,30031580,do-
-czego-ma-prawo-kobieta-w-polsce-jaroslawa-kaczynskiego.html (dostep:
10.11.2023); T. Litwin, ,, Gazeta Wyborcza” opozycjq medialng wobec koalicji rzqdo-
wej PO-PSL? Krytyka niektorych aspektow polityki rodzinnej koalicji na tamach ,,GW”
w okresie 2007-2015, w: Rola opozycji w systemach demokratycznych, red. K. La-
bedz, Akademia Ignatianum w Krakowie, Wydawnictwo WAM, Krakow 2016,
s. 221-222; tenze, Krytyka polityki gospodarczej koalicji PO-PSL w , Gazecie Wybor-
czej” 2007-2015, , Polityka i Spoteczenstwo” 2016, t. 14, nr 1, s. 111-122; M. Sro-
da, Wszyscy jestesmy queer!, ,,Gazeta Wyborcza” z 19.06.2023 r., https://wyborcza.
pl/7,75968,29881413,wszyscy-jestesmy-queer.html (dostep: 10.11.2023).
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Dlaczego ,,Gazeta Wyborcza” jest krytyczna wobec
Zjednoczonej Prawicy — najwazniejsze przyczyny

W tej sekcji niniejszej czeSci monografii podjeta zostanie proba udzie-
lenia ogdlnej odpowiedzi na pytanie, dlaczego ,Gazeta Wyborcza”
zajmowala opozycyjne stanowisko wobec rzadéw Zjednoczonej Pra-
wicy i skad wiasciwie brata sie catkowita, zeby nie powiedziec ,, total-
na”, krytyka jej rzadoéw. Postawa ,, GW” wobec rzadow Zjednoczonej
Prawicy wychodzita bowiem poza zwyklte zasady konkurencji po-
litycznej w demokratycznym panstwie, gdzie srodowisko liberalne
krytykuje prawicowa konserwatywna partie rzadzaca, ktdrej pro-
gram zawiera rowniez caty szereg elementéw populistycznych™.
Jak sie wydaje, w srodowisku ,,GW” uznaje sig, ze odsunigcie
od wladzy rzadéw Zjednoczonej Prawicy jest wrecz racja stanu.
Krytyka tych rzadéw opiera si¢ na wielu przestankach przedsta-
wianych na famach ,Wyborczej”. Rzady Zjednoczonej Prawicy byty
pierwszymi, ktore drastycznie tamaty Konstytucje RP, i co wigcej,
uczynily z tego podstawowy sposob prowadzenia polityki. Szcze-
gllnie dotyczy to stalych prob podporzadkowania przez rzady
Zjednoczonej Prawicy wladzy sadowniczej. ,Wyborcza” uznala,
ze wybor trzech sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego, tj. Henryka
Ciocha, Mariusza Muszynskiego oraz Lecha Morawskiego przez
Sejm, w ktorym na przetomie 2015 i 2016 roku wiekszos¢ miata juz
Zjednoczona Prawica, bylo dziataniem niezgodnym z prawem, bo-
wiem zgodnie z wyrokiem ,starego” Trybunatu Konstytucyjnego
stanowiska te zostaty prawidtowo obsadzone przez Sejm poprzed-
niej kadengji. ,Wyborcza” nie uznata réwniez legalnosci wyboru
Julii Przylebskiej na stanowisko Prezesa Trybunatu Konstytucyj-
nego, w zwiazku z niedotrzymaniem pewnych wymogow proce-
duralnych. Caty Trybunal Konstytucyjny byl postrzegany przez
,GW” jako ciato scisle podporzadkowane Zjednoczonej Prawicy,
czy tez PiS-owi, oraz cialo wadliwie obsadzone, gdyz wspomniane
osoby oraz Prezes TK zostaty wybrane odpowiednio na stanowiska
sedziow oraz Prezesa TK niezgodnie z prawem. By to podkresli¢,

14 Zob. T. Litwin, Populizm w programach relewantnych polskich ugrupowan poli-
tycznych, w: M. Nie¢, T. Litwin, K. Labedz, Populizm —modele i praktyka. Polskie od-
niesienia, Wydawnictwo Naukowe Akademii Ignatianum w Krakowie, Krakéw
2021, s. 81-129.
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+Wyborcza” pisata o Ciochu i Morawskim', ich nastepcach wybra-
nych przez Sejm VIII Kadencji'® oraz Muszyniskim jako o ,,sedziach
dublerach”, natomiast o calym Trybunale jako o ,Trybunale Julii
Przytebskiej”. Ta wadliwa obsada TK powoduje to, ze de facto caty
Trybunal miat dziata¢ nielegalnie, a jego wyroki, szczegélnie gdy
w skladzie orzekajacym zasiadaja ,sedziowie dublerzy”, co do-
tyczylo ich znaczacej wiekszosci, nie byly orzeczeniami w sensie
prawnym i nie powinny mie¢ mocy prawnie wiazacej. Zjednoczona
Prawica miata dazy¢ réwniez do podporzadkowania sobie sadéw
powszechnych oraz Saqdu Najwyzszego. Pierwszym etapem takiego
dziatania miata by¢ dokonana przez Ministra Sprawiedliwosci wy-
miana prezeséw saddw na osoby sympatyzujace ze Zjednoczona
Prawica. Kolejnym etapem — ,, przejecie” w 2018 roku Krajowej Rady
Sadownictwa polegajace na tym, ze wbrew przepisom Konstytucji
doszlo do skrécenia kadencji cztonkéw KRS, ktérzy byli sedziami
wybranymi przez srodowisko sedziowskie, i do wyboru nowych
cztonkéw KRS przez Sejm. KRS wraz Prezydentem RP uczestniczy
w procedurze powotywania sedziow, rowniez Sadu Najwyzszego,
przez co Zjednoczona Prawica zyskata kontrole nad obsada perso-
nalna urzedoéw sedziowskich. ,,Wyborcza” nie uznawata legalnosci
tak obsadzonej KRS, podkreslajac to poprzez czeste okreslanie jej
jako ,neo-KRS”. Oczekiwata takze od srodowiska sedziowskiego
bojkotu tej instytucji i nieuczestniczenia w konkursach na stano-
wisko sedziego organizowanych przez to ciato. ,GW” uznawata
rowniez, ze wszelkie procedury powotywania sedziéw, w ktorych
uczestniczy ,neo-KRS”, s obarczone wada, w zwigzku z tym se-
dziéw powotanych w takich okolicznosciach ,Wyborcza” okreslata
jako ,neo-sedziow”. W zwigzku z wadliwym powotaniem takich
sedzidw, orzeczenia, w tym wyroki wydane przez nich lub przez
sktady orzekajace z ich udziatem, nalezy traktowac jako obarczone
wada. Implikuje to z automatyczng mozliwos¢ ich wzruszenia nie-
zaleznie od ich trafnosci merytorycznej, co grozi w przysztosci tym,
ze caly szereg proceséw bedzie musiato zosta¢ powtdrzonych'.

Zmarli w 2017 r. w trakcie pelnienia urzedu Sedziego Trybunatu
Konstytucyjnego.
16 Chodzi o Jarostawa Wyrembaka i Justyna Piskorskiego.

7M. Matczak, Jak odbudowac polskie panstwo prawa, , Gazeta Wyborcza”
z 1.03.2019 r., https://wyborcza.pl/7,75968,24504978,jak-odbudowac-polskie-
-panstwo-prawa.html (dostep: 12.11.2023); W. Sadurski, Orzech twardszy
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Takie niekonstytucyjne dziatania mialy by¢ réwniez elemen-
tem wprowadzenia w Polsce rezimu niedemokratycznego, co jest
gléwnym i najpowazniejszym zarzutem ,GW” wobec Zjednoczo-
nej Prawicy. Mialby to by¢ tzw. populistyczny autorytaryzm, sy-
stem polityczny na wzdr systemu obecnego na Wegrzech, w Turgji
badz Rosji. Elementem podstawowym takiego rezimu politycznego
jest podporzadkowanie wltadzy medidéw, prokuratury i policji oraz
saddéw. Poprzez te instytucje wladza mogtaby skutecznie przesla-
dowa¢ w mniej lub bardziej drastyczny sposob opozycje politycz-
na oraz kontrolowac spoteczenstwo. Kazda osoba, ktdra si¢ ,nie
podoba” wladzy, moze zosta¢ bezkarnie ponizona lub oczerniona
w ustuznych wtadzy mediach publicznych, oskarzona i aresztowa-
na przez podporzadkowang wiadzy policje i prokurature, a gdy
trzeba — skazana przez postuszne wtadzy sady. System ten zapew-
niatby rowniez bezkarnos¢ politykom Zjednoczonej Prawicy. Wy-
bory bytyby regularnie przeprowadzane i nawet sama procedura
liczenia gloséw moglaby by¢ uczciwa. Jednak Zjednoczona Prawi-
ca poprzez propagande w podporzadkowanych sobie mediach, fi-
nansowe wspieranie kampanii wyborczej przez panstwowe firmy,
dziataczy politycznych zatrudnionych w nich na wysokich stano-
wiskach oraz ,zaprzyjaznionych” biznesmenow, a takze poprzez
manipulowanie prawem wyborczym, np. okregami wyborczymi,
zapewnilaby sobie taka przewage, ze zwycigstwo w wyborach opo-
zydji staloby sie de facto niemozliwe'®.

niz TK i KRS, ,Gazeta Wyborcza” z 3.07.2018 r., https://wyborcza.
pl/7,75968,23630375,0rzech-twardszy-niz-tk-i-krs.html (dostep: 11.11.2023); ten-
ze, Zerwijmy z picknoduchostwem, ,Gazeta Wyborcza” z 30.08.2022 r., https://
wyborcza.pl/7,75968,28843876,zerwijmy-z-prawniczym-pieknoduchostwem-
-polemika-z-marcinem.html (dostep: 11.11.2023); M. Wawrykiewicz, Osiem
lat nalotu dywanowego na polskq praworzqdnosé, ,,Czarna Ksiega PiS. Tak ze-
psuli Polske”, ,Gazeta Wyborcza” z 16 sierpnia 2023 r., https://wyborcza.
pl/7,75398,30057461,0siem-lat-nalotu-dywanowego-na-polska-praworzad-
nosc.html (dostep: 12.11.2023); L. Woznicki, Sgdowy blitzkrieg. Broni si¢ jesz-
cze Sqd Najwyzszy, ,Czarna ksiega trzech lat rzadéw PiS”, ,Gazeta Wyborcza”
z 17.10.2018 r., https://wyborcza.pl/7,166575,24050245,sadowy-blitzkrieg-broni-
-sie-jeszcze-sad-najwyzszy.html (dostep: 11.11.2023).

18 Por. J. Kurski, Koniec paristwa prawa, idzie autorytaryzm, ,Gazeta Wyborcza”
z 13.07.2017 r., https://wyborcza.pl/7,75968,22087001,koniec-panstwa-prawa-
-idzie-autorytaryzm-komentarz-jaroslawa.html (dostep: 17.10.2023); W. Sadur-
ski, Wybory — plebiscyt nad populizmem i autorytaryzmem w Polsce, ,,Gazeta Wy-
borcza” z 26.07.2023 r., https://wyborcza.pl/7,75968,30008295,najblizsze-wybory
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,Wyborcza” uwazata, ze celem dzialania Zjednoczonej Prawi-
cy, pomimo braku takich deklaracji z jej strony, jest wyjscie Polski
z Unii Europejskiej, czyli tzw. polexit. Mialo to wynika¢ z faktu,
ze UE ograniczata autorytarne zapedy Zjednoczonej Prawicy choc¢-
by w zakresie prob podporzadkowania przez nig sadownictwa.
Stad tez czes$cia polityki Zjednoczonej Prawicy bylo wedtug ,, GW”
stale ,,obrzydzanie” Unii Europejskiej prowadzone przez TVP. For-
ma takiego dziatania mialo by¢ takze prowadzenie sporu z UE do-
tyczacego pozyskania srodkéw z KPO wstrzymywanych przez UE
z powodu naruszen praworzadnosci przez polskie wiadze. Miata
to by¢ swiadoma taktyka rzadu Zjednoczonej Prawicy, ktéry pro-
buje za ten stan rzeczy fatszywie obarczy¢ wina UE, by zmniejszy¢
poparcie spoteczne dla polskiego w niej cztonkostwa. Wyijscie Pol-
ski z UE bylo, jak wspomniano wczes$niej, jednoznacznie oceniane
przez ,Wyborcza” jako potencjalna katastrofa. Nie tylko umozliwi-
foby ono wprowadzenie w Polsce przez rzady Zjednoczonej Pra-
wicy rezimu o charakterze niedemokratycznym, ale stanowitoby
rowniez katastrofe gospodarcza oraz bytoby prostg droga do znale-
zienia si¢ w orbicie wptywow rosyjskich na wzor Biatorusi®.

Dalsze rzady Zjednoczonej Prawicy mialy stanowi¢ grozbe po-
waznego kryzysu gospodarczego. To wilasnie rzady Zjednoczonej
Prawicy mialy odpowiadac za wysoki poziom inflacji, a przez swo-
ja polityke wygdérowanych wydatkow publicznych zwigksza¢ nad-
miernie poziom dtugu i deficytu publicznego®.

,GW” zarzucala réwniez rzadom Zjednoczonej Prawicy, ze ich
polityka byta de facto prorosyjska, niekiedy sugerujac, Ze nie byto
to dziatanie przypadkowe. Elementem takiej polityki mialo by¢

-czyli-plebiscyt-nad-populizmeme-i-autorytaryzmem.html (dostep: 10.11.2023);
tenze, Co bedzie, jesli Kaczynski wygra, , Gazeta Wyborcza” z 10.10.2023 r.,
https://wyborcza.pl/7,75968,30280068, wybory-ostatniej-szansy-co-bedzie-
-jesli-kaczynski-wygra.html (dostep: 10.11.2023).

¥ Por. chociazby: P. Beniuszys, Bronimy si¢ przed polexitem, ,,Gazeta Wybor-
cza” z 3.01.2019 r., https://wyborcza.pl/7,75968,24327036,polacy-skutecznie-
-bronia-sie-przed-polexitem.html (dostep: 10.11.2023); B.T. Wielinski, Prorzg-
dowa prasa oswaja polexit, ,Gazeta Wyborcza” z 3.10.2023 r., https://wyborcza.
pl/7,75399,30255243, prorzadowa-prasa-oswaja-polexit.html (dostep: 10.11.2023).

% Zob. chociazby W. Gadomski, Planowany przez rzqd deficyt bedzie jednym
z najwigkszych w UE. Na samq obstuge dtugu wydamy dwa razy wiecej niz na nauke
i szkolnictwo wyzsze, ,Gazeta Wyborcza” z 18.10.2023 r., https://wyborcza.pl/mag
azyn/7,124059,30310023,gadomski-zalozenia-budzetowe-rzadu-na-rok-2024-sa-
-malo-wiarygodne.html (dostep: 10.11.2023).
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powotanie Antoniego Macierewicza na stanowisko Ministra Obro-
ny Narodowej. Krytyka Macierewicza dotyczyta jego mozliwych
powiazan ze stuzbami rosyjskimi w czasach PRL, odnosita si¢ takze
do jego dziatan ostabiajacych armie przez doprowadzenie do odej-
$cia z wojska wielu doswiadczonych i zastuzonych oficeréw. Rzady
Zjednoczonej Prawicy miaty by¢ rowniez odpowiedzialne za zaost-
rzenie relacji z Ukraing jesienig 2023 roku, mimo ze w polskim in-
teresie jest wspiera¢ Ukraing w walce z Rosja, bo de facto Ukrain-
cy walcza za nasze bezpieczenstwo i bezpieczenstwo catej Europy.
Réwniez elementem prorosyjskiej polityki Zjednoczonej Prawicy
mial by¢ spor z Unig Europejska i proby jej ostabiania czy domnie-
mane dziatanie na rzecz polexitu oraz wspieranie politykow jawnie
prorosyjskich, takich jak Victor Orban, Marine Le Pen czy Matteo
Salvini®'.

W publikacjach ,Gazety Wyborczej” mozna réwniez znalez¢
zarzuty odnoszace si¢ do braku odpowiednich przymiotéw moral-
nych u politykéw Zjednoczonej Prawicy. Jarostawa Kaczyniskiego
na tamach ,GW” oskarzano o to, ze Swiadomie dzieli spoleczen-
stwo, uzywajac jezyka nienawisci, doprowadzajac do glebokiej
polaryzacji i sklécenia Polakow?. Oskarzano go rowniez o udziat
w aferze korupcyjnej zwiazanej z planowana budowa w Warszawie
dwoéch wiezowcow na dziatce nalezacej do spodtki ,Srebrna”, po-
wigzanej ze srodowiskiem PiS. Z kolei premierowi Mateuszowi Mo-
rawieckiemu zarzucano, ze w swoich publicznych wypowiedziach

2 Zob. chociazby D. Subbotko, Najwiekszym sukcesem Rosji w Polsce jest PiS,
,Gazeta Wyborcza” z 9.09.2022 r., https://wyborcza.pl/magazyn/7,124059,288
85495, najwiekszym-sukcesem-rosji-w-polsce-jest-pis.html#S.embed_link-K.C-
-B.1-L.1.zw (dostep: 11.11.2023); taz, Rosyjski format PiS, , Gazeta Wyborcza”
z 27.05.2023 r., https://wyborcza.pl/magazyn/7,124059,29771638,gen-janusz-no-
sek-pis-jest-przesiakniety-agentura-rosyjska.html (dostep: 10.11.2023); J. Zakow-
ski, Kremlowskie tropy na sciezce Morawieckiego, ,,Gazeta Wyborcza” z 5.10.2023 r.,
https://wyborcza.pl/7,75968,30262497 kremlowskie-tropy-na-zyciowej-drodze-
-morawieckiego.html (dostep: 10.11.2023).

2 A. Kondzinska, I. Szpala, Kaczynski do opozycji: Zdradzieckie mordy! Jeste-
Scie kanaliami!, ,Czarna Ksigega PiS. Cztery lata siania nienawisci”, , Gazeta
Wyborcza” z 18.09.2019 r., https://wyborcza.pl/7,166575,25178372,kaczynski-
-zdradzieckie-mordy-jestescie-kanaliami.html (dostep: 10.11.2023); M. Mat-
czak, Oskarzam wtadze PiS o skrajny narcyzm, ,Czarna Ksiega PiS. Cztery lata
siania nienawisci”, ,Gazeta Wyborcza” z 18.09.2019 r., https://wyborcza.
pl/7,166575,25173974,0skarzam-wladze-pis-o-skrajny-narcyzm.html (dostep:
10.11.2023).
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wielokrotnie klamal. Niejasna byla sytuacja majatkowa premiera:
wiekszo$¢ swojego majatku miat przepisac na zone, z ktérg ma roz-
dzielnos¢ majatkows, a w zwigzku z tym nie musial ujawniac¢ swo-
jego faktycznego majatku w oswiadczeniach majatkowych. Takze
niejasne i podejrzane miaty by¢ dokonywane przez panistwa Mora-
wieckich transakcje zwigzane z zakupem i sprzedaza dziatek®.
,GW” szczegdlnie naglosnita przypadki smierci kilku Polek
przy porodach, za co miaty by¢ wspdtodpowiedzialne rzady Zjed-
noczonej Prawicy. Smierci byty bezposrednio spowodowane za-
niechaniem niezbednych interwencji lekarskich (usunigcie ob-
umarlego ptodu) wynikajacym z obaw lekarzy przed ewentualng
odpowiedzialnoscia karna, przewidywana po ,zaostrzeniu” prawa
aborcyjnego. Co prawda wynikato ono nie z ustawy, tylko z wy-
roku Trybunalu Konstytucyjnego, jednak wedlug , Wyborczej” TK
byt w pelni kontrolowany przez Zjednoczong Prawice*. ,GW”
przypisywata rowniez rzadom Zjednoczonej Prawicy moralng od-
powiedzialnos$¢ za $mier¢ okoto 50 uchodzcéw na terenach przy-
granicznych z Biatorusig. Miatl to by¢ skutek niezgodnej z polska
konstytucja i prawem miedzynarodowym polityki blokowania
uchodzcom przebywajacym juz na terytorium Polski dostepu do
wody, jedzenia i pomocy lekarskiej oraz ,,wypychania” ich z tery-
torium Polski do Biatorusi®. Politycy Zjednoczonej Prawicy swoimi
wypowiedziami stygmatyzowali takze spotecznos¢ LGBTQ+%. In-
nym aspektem braku odpowiednich przymiotéw moralnych polity-
kéw Zjednoczonej Prawicy byly powszechne zjawiska nepotyzmu,
kumoterstwa oraz zatrudniania niekompetentnych, ale , swoich”

2 Por. A. Kublik, W. Czuchnowski, Lista najwiekszych afer, ,Czarna Ksigga PiS.
Zanim PiS wygra wybory. Zebyscie wiedzieli” ,Gazeta Wyborcza” z9.10.2019 1.,
https://wyborcza.pl/7,166575,25272983 lista-najwiekszych-afer-pis.html (dostep:
10.11.2023).

% P. Wronski, Ofiara z krwi polskich kobiet, ,Gazeta Wyborcza” z 6.11.2021 r.,
https://wyborcza.pl/7,75398,27770806,0fiary-z-ciezarnych-kobiet-sluza-dobre-
mu-samopoczuciu-politykow . html (dostep: 10.11.2023).

# M. Chotodowski, Odczlowieczone zarzqdzanie kryzysem, ,Czarna Ksiega PiS.
Tak zepsuli Polske”, ,Gazeta Wyborcza” z 16.08.2023 r., https://wyborcza.
pl/7,75398,30046413,0dcieci-od-jedzenia-wody-pomocy-pis-u-kryzysem-odczlo-
wieczone.html (dostep: 11.11.2023).

% P.Ko$minski, Cel: LGBT, ,,Czarna Ksigga PiS. Cztery lata siania nienawisci”,
,Gazeta Wyborcza” z 18.09.2019 r., https://wyborcza.pl/7,166575,25178600,cel-
-lgbt.html (dostep: 10.11.2023).
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dziataczy politycznych w spdtkach skarbu panstwa?. Rowniez licz-
ne afery miaty by¢ cecha rzadow Zjednoczonej Prawicy. Byli w nie
uwiklani czotowi politycy PiS, np. afera dwdch wiez, zakup nie-
sprawnych maseczek i respiratorow podczas pandemii COVID-19,
inwigilowanie opozycji szpiegowskim programem Pegasus, czy tez
afera wizowa, czyli odplatne , sprzedawanie” polskich wiz obco-
krajowcom spoza strefy Schengen®.

Ostatni powod, jaki mozna wskaza¢ dla uzasadnienia opozy-
cyjnej postawy ,Wyborczej” wobec rzadéw Zjednoczonej Prawi-
cy, byta wskazywana przez ,GW” niekompetencja politykéw tego
ugrupowania, ktérzy mieli nie odnie$¢ sukcesu w Zadnej dziedzi-
nie. Wlasciwie kazde dziatanie ZP podlegato krytyce, nawet takie,
ktore mozna by uznac za sukces, jak np. program 500+, czy tez takie,
ktore powinno sie uznac za wtasciwe, jak wspieranie Ukrainy w jej
wojnie z Rosja®.

,Gazeta Wyborcza” wobec polityki spotecznej rzadow
Zjednoczonej Prawicy

Na potrzeby niniejszego opracowania do polityki spotecznej zosta-
nie zaliczona polityka rodzinna i demograficzna, polityka w zakre-
sie edukacji i nauki, polityka zdrowotna oraz polityka kulturalna.
Najwazniejszym programem spolecznym rzadow Zjednoczo-
nej Prawicy byl tzw. program 500+, czyli swiadczenie pienigzne
wynoszace 500 zt na kazde dziecko, ktdére od 1 stycznia 2024 roku
zostalo podwyzszone do 800 zt. W publikacjach ,Wyborczej” kry-
tyka dotyczyla dwoch kwestii z nim zwigzanych. Program ten nie
zrealizowal swojego pierwotnego celu, czyli nie przyczynit sie do
wzrostu demograficznego. Za rzadoéw Zjednoczonej Prawicy mieli-
$my wrecz do czynienia z najgorszym kryzysem demograficznym
w historii III RP. Program ten nie byl rowniez efektywnym progra-
mem socjalnym zwalczajacym biede. Przy catych swoich kosztach

% W.Gadomski, Okiem liberata. Banki, elektrownie, stocznie—synekury dlaludzi PiS,
,Gazeta Wyborcza” z 16.03.2023 r., https://wyborcza.pl/7,75968,29564599,0kiem-
-liberala-banki-elektrownie-stocznie-synekury-dla.html (dostep: 9.11.2023).

% Por. A. Kublik, W. Czuchnowski, Lista najwiekszych afer..., dz. cyt.

# Por. W. Sadurski, Co bedzie, jesli Kaczynski wygra, dz. cyt.
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byl on bowiem skierowany do wszystkich rodzicéw, niezaleznie
od ich statusu materialnego. Aby walczy¢ z bieda, lepiej by zatem
bylto $rodki wydane na program 500+ przeznaczy¢ wtasnie na ten
cel. Z kolei podwyzke $wiadczenia wychowawczego do 800 zt od
2024 roku, czyli po wyborach, podczas gdy swiadczenie to nie byto
wczesniej waloryzowane, wedlug ,GW” nalezalo traktowac jako
rodzaj , kietbasy wyborczej”*.

Jak wspomniano powyzej, za rzadéw Zjednoczonej Prawicy
mieliSmy do czynienia z najgorszym kryzysem demograficznym
w III RP. Za ten kryzys w duzej mierze miaty odpowiadac rzady
Zjednoczonej Prawicy. Jego podstawowa przyczyna miat by¢ brak
stabilizacji ekonomicznej oraz odpowiedniego wsparcia instytucjo-
nalnego dotyczacego opieki i ksztalcenia dzieci oraz zatrudnienia
kobiet, ktdre chcialyby taczy¢ macierzynstwo z kariera zawodowa.
Na ten kryzys istotny wptyw miato miec¢ takze zaostrzenie prawa
aborcyjnego polegajace na wykluczeniu dopuszczalnosci aborgji
w przypadku ciezkiego uszkodzenia ptodu. Mtode Polki nie chcia-
ly zachodzi¢ w ciaze, poniewaz w przypadku uszkodzenia ptodu
chciaty same decydowad, czy urodza dziecko, ktére moze by¢ osoba
niepelnosprawna, wymagajaca przez cate zycie opieki, a panistwo,
za co rowniez odpowiadaty rzady Zjednoczonej Prawicy, nie gwa-
rantowato im odpowiedniej pomocy. Polki wydawaty sie takze co-
raz bardziej obawia¢ samego porodu jako sytuacji potencjalnie za-
grazajacej ich zdrowiu i zyciu. Wiazac si¢ to miato z nagtosnionymi
przez ,Wyborcza” kilkoma przypadkami $mierci kobiet przy po-
rodzie, wynikajacymi z braku odpowiedniej interwengji lekarskie;j.
Miato to by¢ spowodowane obawami lekarzy, Ze natychmiastowa
interwencja lekarska bedzie sie wigza¢ z koniecznoscia dokonania
aborcji, co narazi ich na zarzuty kontrolowanej przez Zjednoczona
Prawice prokuratury i ewentualna odpowiedzialnos¢ karna. Za taka
atmosfere zastraszania lekarzy miaty wtasnie odpowiadac rzady

9W. Czuchnowski, Kaczynski chce kupi¢ wladze i bezkarnosé, ,Gazeta Wy-
borcza” z 16.05.2023 r., https://wyborcza.pl/7,75398,29759080,kaczynski-chce-
-sobie-kupic-wladze-w-bonusie-bezkarnosc.html (dostep: 11.11.2023); M. Ko-
linska-Dabrowska, Mimo 500+ przybywa skrajnej biedy, ,Gazeta Wyborcza”
z 27.07.2019 r. https://wyborcza.biz/biznes/7,177151,25022683,raport-gus-u-oba-
la-mity-o-efektach-500-plus-w-polsce.html (dostep: 11.11.2023); taz, Deszcz pie-
niedzy dla rodzin, ,Gazeta Wyborcza” z 22.07.2021 r., https://classic.wyborcza.pl/
archiwumGW/9161308/Deszcz-pieniedzy-dla-rodzin (dostep: 11.11.2023).
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Zjednoczonej Prawicy, ktore doprowadzity do ,,zaostrzenia” prawa
aborcyjnego. W publikacjach ,Wyborczej” zwracano rowniez uwa-
ge, ze nawet zapewnienie kobietom najlepszych warunkéw do po-
siadania dzieci moze by¢ niewystarczajace, poniewaz kryzys demo-
graficzny jest zjawiskiem obejmujacym wszystkie kraje europejskie,
w tym znacznie zamozniejsze od Polski i z lepsza polityka socjalna.
Koniecznoscia zatem staje si¢ wprowadzenie przemyslanej polity-
ki imigracyjnej. Tymczasem Zjednoczona Prawica postugiwala si¢
antyimigrancka retoryka ocierajaca sie o rasizm i zadnej koncepcji
polityki imigracyjnej nie przedstawita®.

Rzad Zjednoczonej Prawicy byl bardzo mocno krytykowany za
zmiane struktury szkolnictwa — likwidacje gimnazjow. Dziatanie to
nie mialo sensu, gdyz gimnazja od czasu ich wprowadzenia okrze-
ply jako jednostki organizacyjne. Dobrze pelnity swoja funkcje zwia-
zana z wydtuzaniem ogolnoedukacyjnej sciezki nauki oraz wyréw-
nywaly poziom edukacyjny pomiedzy dzie¢mi mieszkajacymi na
wsi, a dzie¢mi mieszkajacymi w miescie. Ta zmiana przyczynita sie
tez do zwolnienia wielu doswiadczonych nauczycieli gimnazjow,
ktorzy nie znalezli nowej pracy w szkotach. Spowodowato to row-
niez, ze czgs¢ nauczycieli dawnych gimnazjéw zostala zmuszona do
pracy — wylacznie na czastke etatu — w réznych, nawet kilku, szko-
fach. Uczniowie tez stracili na likwidacji gimnazjow. Doszto bowiem
do sytuacji, ze w 2019 roku o miejsca w szkotach srednich rywalizo-
wali ostatni absolwenci gimnazjow oraz absolwenci osmioklasowej
podstawowki (tzw. problem podwdjnego rocznika). Wskutek tego
wiele dzieci nie dostato si¢ do wybranych przez siebie szkdt, a same
szkoly musialy by¢ reorganizowane, aby pomiesci¢ liczbe uczniow
przekraczajaca ich mozliwosci lokalowe. Wiazalo si¢ to z awaryjnym

' J.A. Majcherek, Demograficzne batamuctwa. Jak zwiekszy¢é przyrost natu-
ralny w Polsce, ,,Gazeta Wyborcza” z 30.06.2022 r., https://wyborcza.pl/7,75
968,28636085,demograficzne-balamuctwa-dobrobyt-nie-zwieksza-przyro-
stu-naturalnego.html (dostep: 11.11.2023); tenze, Polska si¢ wyludnia? Win-
ne sq antyimigranckie obsesje wtadzy, ,Gazeta Wyborcza” z 2.12.2022 r., https://
wyborcza.pl/7,75968,29207880,polska-sie-wyludnia-winne-sa-antyimi-
granckie-obsesje-wladzy.html (dostep: 11.11.2023); A. Sobczak, Strach by¢ w cigzy,
,Gazeta Wyborcza” z 5.07.2023 r., https://wyborcza.pl/7,75398,29937856,strach-
-byc-w-ciazy.html (dostep: 11.11.2023); M. Smigiel, Polki nie chcg rodzié, ,,Gaze-
ta Wyborcza” z 19.04.2023 r., https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,
29674429,68-proc-polek-nie-chce-lub-nie-wie-czy-chce-miec-dzieci-i.html (do-
step: 11.11.2023).
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przeksztatcaniem pomieszczen o innym charakterze w klasy szkol-
ne, czy tez z nauka zmianowa, co powodowato, ze dzieci bardzo
pozno wracaly ze szkoty do doméw. W trakcie rzadow Zjednoczo-
nej Prawicy nie zostal tez rozwigzany problem bardzo niskich za-
robkdw nauczycieli, zupelie nieodpowiadajacych waznosci tego
zawodu dla funkcjonowania spoteczenstwa. Na tym tle doszto do
strajku nauczycieli w 2019 roku, a rzad Zjednoczonej Prawicy posta-
nowil de facto nie negocjowa, tylko ten strajk ,, przeczekac¢”, a dodat-
kowo sktdcié¢ nauczycieli z rodzicami uczniow. Poklosiem tej sytuacji
mialy by¢ coraz wigksze braki kadrowe w polskich szkotach i z roku
na rok coraz wieksze trudnosci z obsada kadrowa etatéw nauczy-
cielskich. Coraz gorsza byta rowniez atmosfera panujaca wsrod na-
uczycieli, ktérzy odchodzili z pracy w publicznych szkotach — albo
do szkét niepublicznych, albo poza oswiate lub tez przechodzili na
emeryture. Rzadom Zjednoczonej Prawicy ,GW” zarzucata rowniez
probe ideologizacji edukagji. Ponadto w okresie pandemii , Wybor-
cza” winita wladze, ze zostawily nauczycieli bez wsparcia i ze to de
facto na ich barkach spoczywata organizacja nauki zdalnej*.

Z kolei w przypadku prowadzenia polityki dotyczacej funk-
cgjonowania nauki i szkolnictwa wyzszego najwiecej kontrowersji
wzbudzalo subiektywne przyznawanie punktow parametrycz-
nych czasopismom naukowym przez dwczesnego Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego Przemyslawa Czarnka oraz jego proby
ideologizacji, a nawet mozna by powiedzie¢ — cenzury, dziatalno-
$ci naukowej. W przypadku tzw. wykazu czasopism naukowych
zarzuty odnosnie do ministra Czarnka byty takie, ze bez zadnych

%2 Por. J. Suchecka, Szkolny tomot, ,,Czarna ksiega trzech lat rzadéw PiS”, ,Ga-
zeta Wyborcza” z 17.10.2018 r., https://wyborcza.pl/7,166575,24047169,szkolny-
-lomot.html (dostep: 11.11.2023); taz, Co rzqd PiS zdqzyl popsu¢ w edukacji,
,Czarna Ksiega PiS. Katastrofa w edukacji”, ,Gazeta Wyborcza” z 4.04.2019 r.,
https://wyborcza.pl/7,166575,24613643,co-rzad-pis-zdazyl-popsuc-w-eduka-
¢ji.html (dostep: 11.11.2023); taz, lle powinni zarabia¢ nauczyciele, ,,Czarna Ksie-
ga PiS. Katastrofa w edukacji”, ,,Gazeta Wyborcza” z 4.04.2019 r., https://wy-
borcza.pl/7,166575,24613944,ile-powinni-zarabiac-nauczyciele.html (dostep:
11.11.2023); O. Szpunar, Szkota pod respiratorem, ,Szkota w pandemii. Ra-
port: lekcje z wirusem”, ,,Gazeta Wyborcza” z 12.03.2021, https://krakow.wy-
borcza.pl/krakow/7,44425,26856914,szkola-pod-respiratorem.html (dostep:
11.11.2023); M. Warchala-Kope¢, Szkota publiczna w zapasci, ,,Czarna Ksiega PiS.
Tak zepsuli Polske”, ,,Gazeta Wyborcza” z 16 sierpnia 2023 r., https://wyborcza.
pl/7,75398,30045393,szkola-publiczna-w-zapasci-uczniowie-i-nauczyciele-ucie-
kaja.html (dostep: 11.11.2023).
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konsultacji z odpowiednimi gremiami naukowymi samodzielnie
podwyzszat punkty za publikacje w niektérych czasopismach, pre-
ferujac szczegdlnie te, w ktérych sam publikowal, zwigzane z jego
macierzysta uczelnia (Katolicki Uniwersytet Lubelski) albo o cha-
rakterze religijno-teologicznym. Przykladem dziatania, ktére moz-
na uznac za probe ideologizacji nauki, byta sytuacja, kiedy minister
Czarnek po wypowiedzi prof. Barbary Engelking w programie pub-
licystycznym Kropka nad i, ze Polacy zawiedli Zydéw swoim zacho-
waniem w trakcie drugiej wojny swiatowej, zapowiedzial wstrzy-
manie finansowania Instytutu Socjologii i Filozofii PAN, w ktérym
prof. Engelking byla zatrudniona. Swoja zapowiedz spetnil, nie
przekazujac Instytutowi 813 tys. zt na pokrycie wymaganych pra-
wem podwyzek ptac minimalnych w nauce. Co wiegcej, zagrozit, ze
z obcigciem finansowania mogg sie takze liczy¢ uczelnie, ktérych
naukowcy podpisali list otwarty w obronie Instytutu®.

Krytyka polityki zdrowotnej w okresie rzagdow Zjednoczonej Pra-
wicy odnosita si¢ gtéwnie do braku skutecznosci dziatan, ktére dopro-
wadzityby do naprawy funkcjonowania publicznej stuzby zdrowia.
Taka sytuacja miata miejsce, mimo ze Narodowy Fundusz Zdrowia
dysponowat znacznie wigkszymi srodkami (170 mld zt rocznie) niz
przykltadowo dekade temu. Jednakze staba kondycja polskiej pub-
licznej stuzby zdrowia moze wynikac z tego, ze nadal naklady na nia
sa stosunkowo mate w poréwnaniu do nakladéw na stuzbe zdrowia
w innych panistwach UE. W Polsce sredni wydatek na zdrowie na jed-
nego mieszkanca to okolo potowa sredniej wydatkow na mieszkan-
ca w panstwach UE. Za rzadéw Zjednoczonej Prawicy doszto row-
niez do drastycznego wzrostu zadtuzenia szpitali. Krytycznie zostata
oceniona przyjeta w okresie rzadow Zjednoczonej Prawicy ustawa
o0 jakosci w ochronie zdrowia i bezpieczenstwie pacjentow. Ustawa
stworzyla rejestr tzw. zdarzen niepozadanych zwigzanych ze Swiad-
czeniem opieki zdrowotnej, jednak zgtaszanie takich zdarzen do re-
jestru nie zostato powigzane ze zwolnieniem personelu medyczne-
go z odpowiedzialnosci karnej. Zatem zapewne takie zdarzenia nie

3 A. Pucutek, Dziwna lista punktéw, ,,Szkota w pandemii. Raport: lekcje z wi-
rusem”, ,Gazeta Wyborcza” z 12.03.2021 r., https://static.im-g.pl/im/8/26873/
m26873438, CZARNA-KSIEGA-SZKOLA-W-PANDEMII pdf#S.embed_link-
-K.C-B.1-L.1.zw (dostep: 11.11.2023); R. Zakrzewski, Brorimy wolnosci nauki, , Ga-
zeta Wyborcza” z 19.05.2023 r., https://wyborcza.pl/7,75968,29774366,nie-dajmy-
-sie-czarnkowi-bronmy-wolnosci-nauki.html (dostep: 11.11.2023).
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beda zglaszane, poniewaz personel medyczny nie bedzie si¢ chciat
samooskarzac. Przepisami ustawy zostato zlikwidowane Centrum
Monitorowania Jakosci w Ochronie Zdrowia w Krakowie, jego obo-
wiazki mial przeja¢ Narodowy Fundusz Zdrowia, co oznaczato, ze
fachowcdw zajmujacych si¢ od wielu lat oceng jakosci leczenia mie-
li zastapi¢ urzednicy NFZ-u. Poza tym takich kontroli nie powinien
wykonywac podmiot, ktdry jednoczesnie placi za Swiadczenia opieki
zdrowotnej, tym bardziej, ze mozliwa jest sytuacja, kiedy przez NFZ
oceniana jest placowka bedaca jednoczesnie z nim w sporze. Co wie-
cej, niska ocena szpitala oznaczata brak autoryzagji, a to skutkowato
natychmiastowym zerwaniem kontraktu z NFZ, od czego nie byto
trybu odwotawczego. Takie rozwiazania mogly mie¢ charakter wy-
raznie korupcjogenny, tym bardziej, ze urzednicy NFZ nie maja obo-
wigzku publikowac¢ swoich o$wiadczen majatkowych. Lekarze byli
takZze bezpodstawnie i obrazliwie oskarzani przez prominentnych
politykow Zjednoczonej Prawicy. Jacek Sasin twierdzit, ze problemy
z pandemia zwigzane byly z brakiem odpowiedniego zaangazowa-
nia ze strony czesci lekarzy, natomiast Jarostaw Kaczyniski oznajmit,
ze ,pogon za pienigdzem jest w srodowisku lekarskim” przesadna.
W zwiazku z zaostrzeniem prawa aborcyjnego oraz intensywnym
tropieniem aborcji przez prokurature i policje doszlo do zastraszenia
$rodowiska lekarskiego. W przypadku gdy dochodzito do komplika-
qji w trakcie porodu, lekarze bali si¢ interweniowac z uwagi na moz-
liwos¢ oskarzenia przez policje i prokurature o dokonanie nielegalnej
aborgji. Byto to przyczyna $mierci kilku Polek. Réwniez negatywnie
ocenione zostaly dziatania Zjednoczonej Prawicy w okresie pande-
mii COVID-19, a przede wszystkim brak wyraznego poparcia dla
masowosci szczepien. ,,Wyborcza” popierala bowiem rozwiazania,
ktore mialyby stanowic jakas forme zmuszenia do szczepien poprzez
ograniczenie praw dla 0s6b niezaszczepionych. Zjednoczona Prawi-
ca byta rowniez krytykowana w zwigzku z réznymi aferami zwia-
zanymi z przeciwdziataniem pandemii. Jedna z tych afer dotyczyta
zakupu maseczek, ktdre byty marnej jakosci i nie nadawaty sie¢ do
wykorzystania w stuzbie zdrowia. Druga dotyczyta zakupu respira-
torow, ktdre rowniez nie nadawaty sie do uzytku. W obydwu przy-
padkach zostaly pominigte odpowiednie procedury zakupowe*.

* A. Karwowska, PiS wpada w putapke wlasnych, niespetnionych obietnic refor-
my, ,Czarna Ksiega PiS. Tak zepsuli Polske”, ,,Gazeta Wyborcza” z 16 sierpnia
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Polityka kulturalna Zjednoczonej Prawicy byla krytykowana
na tamach ,Gazety Wyborczej” glownie za tworzenie instytucji
o wyraznym profilu politycznym, bedacych miejscem zatrudnienia
dziataczy ze Srodowiska Zjednoczonej Prawicy, obsadzanie pan-
stwowych instytugji kultury osobami niekompetentnymi, ale zwig-
zanymi ze srodowiskiem Zjednoczonej Prawicy i wykorzystywanie
systemu grantowego do wspierania tego sSrodowiska. Jako przyktad
stworzonej od podstaw instytugji kultury, gdzie zatrudnienie znala-
zty osoby ze srodowiska Zjednoczonej Prawicy, ,GW” wskazywala
Instytut Dziedzictwa Mysli Narodowej im. Romana Dmowskiego
i Ignacego Jana Paderewskiego, ktérym kierowat Jan Zaryn, byty
senator PiS. Instytut rozdzielat pieniadze w ramach Funduszu Pa-
triotycznego, poprzez ktoéry mialy by¢ finansowane réznego rodza-
ju inicjatywy bliskie Zjednoczonej Prawicy, np. organizacja Roberta
Bakiewicza (osoby kojarzonej ze srodowiskiem nacjonalistycznym,
organizatorem Marszow Niepodlegtosci), ktory startowat z list wy-
borczych PiS do Sejmu, czy tez produkcja filmu Jedwabne. Historia
prawdziwa, ktory ma zaprzecza¢ polskiemu udziatowi w pogromie
ludnosci zydowskiej w miejscowosci Jedwabne w 1941 roku. Z ko-
lei osoba, ktorej nominacja jest dobrym przyktadem przejmowania
panistwowych instytucji kultury przez niekompetentnych dziata-
czy zwiazanych ze srodowiskiem Zjednoczonej Prawicy, jest Ja-
nusz Janowski, byly dyrektor Zachety Narodowej Galerii Sztuki.
Za porazke Ministra Kultury Piotra Gliniskiego mozna uzna¢ brak
uchwalenia ustawy o uprawnieniach artysty zawodowego, ktdra
regulowataby system ubezpieczen spolecznych dla najmniej zara-
biajacych artystow, pozbawionych etatow czy regularnych wpty-
woéw z tantiem. Nie udato si¢ tej ustawy uchwali¢, mimo ze Gliniski
byl najdtuzej urzedujacym ministrem kultury w historii III RP, spra-
wowal on swdj urzad prawie 8 lat*. Gliniskiego spotkata rowniez
krytyka za wykup w 2018 roku zbioréw Fundacji Czartoryskich

2023 r., https://wyborcza.pl/7,75398,30032556, po-osmiu-latach-pis-wpada-w-
-pulapke-wlasnych-niespelnionych.html#S.embed_link-K.C-B.1-L.7.zw (dostep:
2.11.2023); J. Watota, Tak PiS szkodzi zdrowiu, , Gazeta Wyborcza” z 23 marca
2023 r., https://wyborcza.pl/7,75398,29584257,piec-sposobow-na-jakie-pis-chce-
-zaszkodzic-zdrowiu-co-popsuje.html (dostep: 2.11.2023).

¥ W. Mrozek, Sprzqtanie po Gliniskim, ,Gazeta Wyborcza” z 18.10.2023 r.,
https://wyborcza.pl/7,75410,30308750,4-zadania-dla-nowego-ministra-kultury-
-od-czego-zaczac-sprzatanie.html (dostep: 20.10.2023).
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za 100 mIn euro. ,Wyborcza” podwazata sam sens zawierania ta-
kiej umowy, poniewaz fundacja nie miata prawa wywiez¢ zbio-
row poza terytorium Polski. Sama umowa sprzedazy zbioréw ma
rowniez nie gwarantowac¢ w przysztosci bezpieczenistwa zbiordw,
np. moze nie zabezpiecza¢ przed roszczeniami kolejnych poko-
lenn potomkdéw fundatora. Poza tym Fundacja Czartoryskich miata
si¢ zajmowac piecza nad stanem zbioréw, tymczasem nie wsparta
np. kosztownej przebudowy Muzeum Czartoryskich czy Muzeum
Narodowego w Krakowie, ktore opiekuje sie kolekcja. Nie wiado-
mo takze, jak bedq wydawane pieniagdze, ktére Fundacja Czartory-
skich miata uzyskac jako wtasciciel zbioréw, poniewaz zostaty one
przelane na prywatne konto Adama Karola Czartoryskiego, jej fun-
datora, tymczasem mialy by¢ one przeznaczone na polska kulture.
Co wiecej, zaraz po dokonaniu transakcji doszto do likwidacji Fun-
dagji Czartoryskich, za$ srodki z niej uzyskane zostaty przelane do
nowej fundadji z siedzibg w Liechtensteinie i trzech innych fundacji
prowadzonych przez potomkdéw arystokratow: Fundacji Trzy Tra-
by, Fundacji XX Lubomirskich i Fundacji im. Feliksa hr. Sobanskie-
go. Nie wiadomo, jak te pienigdze zostaly podzielone, natomiast
w fundacjach tych zasiadaly osoby, dzieki ktérym doszto do doko-
nania wspomnianej transakcji. W tym miejscu warto wspomnie¢,
ze to w wyniku dziatan ministra Gliniskiego doszto w ogole do tych
transakcji. Mial on podejmowac préby wpltywania na sad, by ten
zatwierdzil zmiany w statucie Fundacji Czartoryskich i w sktadzie
jej zarzadu, a dwdch jego nowych cztonkéw mialo sprzyjac¢ ofer-
cie ministra. Glinski mial rowniez prowadzi¢ potajemne negocjacje
z Adamem Karolem Czartoryskim, z pominieciem zarzadu funda-
¢ji, mimo Ze ten nie byt wlascicielem kolekgji, gdyz byta nim funda-
¢ja. Mozna jeszcze doda¢, ze w ,Wyborczej” wyraznie zaznaczono,
Ze brat éwczesnego Ministra Zdrowia Konstantego Radziwilta Ma-
ciej Radziwilt byt Prezesem Fundacji Czartoryskich w okresie doko-
nywania wspomnianej transakcji*.

% M. Skowronska, J. Sidorowicz, Biedni arystokraci i milczqcy minister, ,Gazeta
Wyborcza” z 29.03.2018 r., https://wyborcza.pl/7,112588,23209773,biedni-arysto-
kraci-i-milczacy-minister-pol-miliarda-wyparowalo.html (dostep: 20.10.2023 r.);
ciz, Resort Gliniskiego umywa rece od 100 mln euro, ,,Gazeta Wyborcza” z 30.03.2018r.,
https://krakow.wyborcza.pl/krakow/7,44425,23213604,resort-glinskiego-umy-
wa-rece-0d-100-mln-euro-za-sprzedaz-kolekcji.html (dostep: 20.10.2023 r.).
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Jako element szeroko rozumianej polityki kulturalnej mozna po-
strzega¢ polityke medialng, zwtaszcza w kontekscie medidw pub-
licznych i ich tzw. misji. Charakteryzujac polityke medialng Zjed-
noczonej Prawicy, Krzysztof Labedz dostrzegt w niej dwa gtowne
kierunki: podporzadkowanie mediéw publicznych interesom Zjed-
noczonej Prawicy oraz dazenie do podporzadkowania temu ugru-
powaniu takze innych mediéw?. Obydwa te kierunki sq dostrzega-
ne w ,,Gazecie Wyborczej”. ,Wyborcza” krytykowata Zjednoczong
Prawice za podporzadkowanie sobie za posrednictwem Rady Me-
diow Narodowych, ktdérej powotanie , stary” Trybunat Konstytucyj-
ny miat uznac za niezgodne z Konstytucja, mediow publicznych juz
na poczatku pierwszej kadencji rzadow. Po przejeciu medidw pub-
licznych doszio do masowych zwolnienn dziennikarzy. Programy
informacyjne staly si¢ ,toporna propaganda” na rzecz rzadzacych,
ustawicznie krytykowaty opozycje, a krytyka ta przybierata wrecz
znamiona mowy nienawisci. Natomiast symbolem , misji” telewizji
publicznej stalo sie promowanie disco polo. Zjednoczona Prawica
dazyla tez do podporzadkowania sobie mediow prywatnych, co jej
sie¢ nie udato w przypadku TVN, za to za posrednictwem koncer-
nu paliwowego Orlen, ktéry wykupit wydawce prasy Polska Press,
udalo sie jej przejac szereg tytuléw prasy lokalnej i regionalnej. Sta-
1y si¢ one wrecz ,,tubg propagandowa” Zjednoczonej Prawicy ™.

% Zob. K. Labedz, Polityka medialna PiS w okresie 2015-2022, w: T. Litwin,
K. Labedz, M. Nie¢, Czwarta wiadza. Ujecie wieloaspektowe, Wydawnictwo Nauko-
we Akademii Ignatianum w Krakowie, Krakow 2023, s. 89-134.

¥ A. Kublik, Telewizyjna propaganda utkana z nienawisci, ,Czarna Ksiega
PiS. Cztery lata siania nienawisci”, ,Gazeta Wyborcza” z 18.09.2019 r., https://
wyborcza.pl/7,166575,25178031, telewizyjna-propaganda-utkana-z-niena-
wisci.html (dostep: 12.11.2023); taz, To wam moglo umkngé: Kaczynski oprocz
800 plus obiecal koniec wolnych mediow, ,Gazeta Wyborcza” z 16.05.2023 r.,
https://wyborcza.pl/7,75398,29760543,to-wam-moglo-umknac-kaczynski-
-oprocz-800-plus-obiecal-koniec.html (dostep: 12.11.2023); taz, Jak media Polska
Press pilnujq interesu wiadzy, ,Gazeta Wyborcza” z 18.07.2023 r., https://wybor-
cza.pl/7,75398,29979507 jak-media-polska-press-pilnuja-interesu-wladzy-raport-
-hfpchtml (dostep: 09.11.2023); taz, Ci, ktdrzy tak zszargali wolne stowo, teraz
wrzeszczq w jego obronie, ,,Gazeta Wyborcza” z 26.10.2023 r. https://wyborcza.
pl/7,75398,30343424, ci-ktorzy-tak-zszargali-wolne-slowo-teraz-wrzeszcza-w-
-jego.html (dostep: 9.11.2023); taz, Rada boi si¢ o medialne stotki, ,Gazeta Wy-
borcza” z 30.10.2023 r., https://wyborcza.pl/7,75398,30347935,rada-mediow-
-narodowych-boi-sie-o-medialne-stolki-wydala-oswiadczenie.html (dostep:
12.11.2023); P. Wronski, Telewizja i wiez pokolen, czyli co zrobi¢, by Polacy nie po-
rzucali TVP i disco polo, ,Gazeta Wyborcza” z 12.07.2023 r., https://wyborcza.
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Rzady Zjednoczonej Prawicy jako zagrozenie
dla bezpieczenistwa

,Gazeta Wyborcza” krytykowata bardzo wiele aspektow polityki
Zjednoczonej Prawicy odnoszacej si¢ do szeroko rozumianej poli-
tyki bezpieczenistwa. Mozna wrecz stwierdzi¢ na podstawie lektu-
ry artykutow w ,GW”, Ze rzady Zjednoczonej Prawicy zagrazaly
szeroko pojetemu bezpieczenstwu polskich obywateli. Wigze sie
to z upolitycznieniem policji i prokuratury, chaosem w polskiej ar-
mii, ale réwniez z zagrozeniem dla bezpieczenstwa ekologicznego
zwigzanym z polityka Zjednoczonej Prawicy

Rozwazania w niniejszej sekcji nalezy rozpocza¢ od kwestii upo-
litycznienia policji, ktora nawet okreslono w ,Wyborczej” jako ,,bi-
jace serce partii”, nawigzujac do czasow PRL. Z jednej strony policja
bardzo czesto byta bierna wobec demonstracji sSrodowisk nacjonali-
stycznych, podczas ktérych wznoszone byly rasistowskie czy tez an-
tysemickie hasta, a z drugiej potrafita brutalnie atakowac uczestni-
kéw pokojowych demonstragiji, tyle Zze o charakterze opozycyjnym.
Takim przykladem dziatania policji mial by¢ atak na uczestniczki
i uczestnikow manifestacji Strajku Kobiet dokonany przez uzbro-
jonych w patki teleskopowe i w zaden sposob nieoznakowanych
funkcjonariuszy policji. Z krytyka ze strony ,,GW” spotkat si¢ byly
Komendant Gtéwny Policji Jarostaw Szymczyk, nominowany na to
stanowisko w okresie rzadoéw Zjednoczonej Prawicy, ktory niele-
galnie przewidzt przez granice polsko-ukrainiska granatnik, z kto-
rego przypadkowo wystrzelil, uszkadzajac sufit komendy. ,Wy-
borcza” informowata réwniez, ze na weselu corki Szymczyka miat
sie¢ bawi¢ jeden z zabrzanskich gangsterow zwiazany z lokalnym
$rodowiskiem kibolskim. Co wiecej, corka Szymczyka miata inter-
weniowac u niego w sprawie zatrzymania wspomnianego gangste-
ra. W styczniu 2023 roku ,,GW” poinformowata, ze brat komendan-
ta Szymczyka zostal zatrzymany pod zarzutem udziatu w gangu,
prania brudnych pieniedzy i oszustw vatowskich. Sposrod calej
grupy zatrzymanych tylko on nie zostal aresztowany. ,GW” po-
informowata, Ze nie uzyskata od gen. Szymczyka odpowiedzi, czy

pl/7,75398,29966186, telewizja-i-wiez-pokolen-czyli-jak-pomoc-tvp.html (dostep:
12.11.2023).
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interweniowal w sprawie brata, co mozna traktowac jako pewna
sugestie, ze mogto tak byc¢®.

Upolityczniona zostata rowniez prokuratura, nad ktéra nadzor
jako Minister Sprawiedliwo$ci a jednoczesnie Prokurator Gene-
ralny sprawowal Zbigniew Ziobro. Zarzucano mu, ze awansowat
prokuratoréw, ktorzy w swojej dziatalnosci kieruja sie lojalnoscia
polityczna. W ten sposdb mozna byto stawia¢ zarzuty osobom pro-
wadzacym dziatalno$¢ opozycyjng wobec PiS, a chroni¢ przed od-
powiedzialnoscia karng osoby zwiazane ze Zjednoczona Prawica,
jak przykltadowo Jarostawa Kaczynskiego w zwiazku z tzw. afera
dwoch wiez. Niepokorni prokuratorzy byli za to karani w poste-
powaniach dyscyplinarnych albo delegowani do pracy daleko od
miejsca zamieszkania®.

Nominacja Antoniego Macierewicza na Ministra Obrony Naro-
dowej byta réwniez przedmiotem krytyki ze strony ,Gazety Wy-
borczej”. Zarzucano mu, ze jako likwidator Wojskowych Stuzb In-
formacyjnych w raporcie dotyczacym likwidacji WSI ujawnit dane
osobowe agentow oraz wspodtpracownikéw WSI. Pojawily sie takze
sugestie, ze niejasne sg niektore sprawy z jego przesztosci i ze miat
on mie¢ powiazania z rosyjskimi stuzbami wywiadowczymi. To
rowniez Macierewicz miat by¢ odpowiedzialny za pogorszenie re-
lacji Polski z Francja przez zablokowanie kupna nowoczesnych $mi-
glowcow wojskowych dla polskiej armii na skutek zerwania kon-
traktu na zakup francuskich $migtowcéw Caracal*. Macierewicz
mial by¢ takze odpowiedzialny za ,miedzynarodowy skandal”,

¥ P. Gluchowski, Raport o polskiej policji. Biorq nastolatki do radiowozu, patujq ko-
biety, duszq niewinnych przechodniéw. Kogo tam zatrudniajq, jak szkolg?, ,Gazeta Wy-
borcza” z 20.01.2023 r., https://wyborcza.pl/magazyn/7,124059,29366509,nowy-
-dostaje-4000-na-reke-1500-po-awansie-500-za-prewencje.html (dostep:
2.11.2023); M. Pietraszewski, Gangster w otoczeniu komendanta Szymczyka, ,,Gazeta
Wyborcza” z 31.03.2023 1., https://katowice.wyborcza.pl/katowice/7,35063,2960
7967,gangster-w-otoczeniu-komendanta-szymczyka-szef-polskiej-policji.html
(dostep: 12.11.2023); P. Zytnicki, Stréze prawa czy ochroniarze wiadzy?, ,Gazeta
Wyborcza” z 16.01.2023 r., https://www.pressreader.com/poland/gazeta-wybor-
cza-0557/20230116/281745568498357 (dostep: 12.11.2023).

“E. Ivanova, Prokuratura pod butem, ,,Czarna ksiega trzech lat rzadow PiS”,
,Gazeta Wyborcza” z 17.10.2018 r., https://wyborcza.pl/7,166575,24046827,
prokuratura-pod-butem.html (dostep: 11.11.2023).

# P. Wronski, Chaos w armii, ,Czarna ksiega trzech lat rzadow PiS”, ,Gazeta
Wyborcza” z 17.10.2018 r., https://wyborcza.pl/7,166575,24047033,chaos-w-ar-
mii.html (dostep: 12.11.2023).
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kiedy to na poczatku jego urzedowania jako Ministra Obrony Na-
rodowej w grudniu 2015 roku podlegli mu Bartlomiej Misiewicz
(6wczesny szef gabinetu politycznego) oraz Krzysztof Baczek (6w-
czesny Szef SKW) wkroczyli wraz zotnierzami zandarmerii wojsko-
wej do Centrum Eksperckiego Kontrwywiadu NATO. Akcja miata
miejsce 0 1.30 w nocy, doszto do prucia sejféw i rozbicia jednej ze
$cian. O dziataniu MON nie poinformowano dowodztwa NATO ani
wladz Stowacji, z ktérg Centrum byto wspoétorganizowane. Miato
to by¢, co zostalo w pewnej mierze potwierdzone wyrokiem sadu,
dziatanie bezprawne w zwigzku z tym, Ze Centrum bylo instytu-
¢ja miedzynarodowa niepodlegajaca rzadowi. Réwniez bezprawne
byly w ramach wspomnianej akcji proby odwotania éwczesnego
Szefa Centrum, ptk. Krzysztofa Duszy, poniewaz powinno ono zo-
sta¢ skonsultowane z Komitetem Sterujacym NATO, czego nie zro-
biono przed podjeciem opisanej ,,akcji”*2. Antoni Macierewicz jako
Minister Obrony Narodowej miat by¢ rowniez odpowiedzialny za
odejscie z armii wielu doswiadczonych oficeréw*. Do czasu wy-
buchu wojny Rosji z Ukraing de facto wstrzymane zostaly zakupy
sprzetu wojskowego*. Po wybuchu wojny Polska zaczeta gwattow-
nie kupowac uzbrojenie, jednak w sposob bardzo chaotyczny i nie-
racjonalny, jak przyktadowo zakup kilku réznych rodzajéw czot-
gow®. Szczegolnie w okresie kampanii wyborczej przed wyborami
parlamentarnymi z 2023 roku miato dochodzi¢ do politycznego
wykorzystywania armii i zolnierzy w ramach kampanii wyborczej.
Obecnos¢ zotnierzy i sprzetu wojskowego miata stanowi¢ zachete
do uczestnictwa w roéznego rodzaju ,piknikach” organizowanych
przez politykéw Zjednoczonej Prawicy. Pewnym symbolem upo-
litycznienia armii mialo by¢ wystapienie Jarostawa Kaczynskiego
posrod zotnierzy w Uniejowie, gdzie m.in. okreslit Donalda Tuska

2 W. Czuchnowski, Osqdzili ,,nocne wejscie” Macierewicza, ,Gazeta Wyborcza”
z 30.04.2019 r., https://wyborcza.pl/7,75398,24713508, wlamanie-do-siedziby-na-
to-sad-ocenil-nocne-wejscie-macierewicza.html (dostep: 17.10.2023).

# D. Subbotko, Najwiekszym sukcesem..., dz. cyt.; taz, Rosyjski format..., dz. cyt.

“P. Wronski, Nasza armia na zakrecie, ,,Gazeta Wyborcza” z 16.08.2019 r.,
https://wyborcza.pl/7,75398,25090474,nasza-armia-na-zakrecie.html (dostep:
12.11.2023).

*®Por. M. Sztandera, Armia na kredyt, ,Gazeta Wyborcza” z 13.08.2022 r.,
https://wyborcza.pl/magazyn/7,124059,28780649,giganty czne-zakupy-dla-armii-
-na-razie-nie-wiadomo-skad-na-to.html#S.embed_article-K.C-B.1-L.8.zw (do-
step: 12.11.2023).
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jako , personifikacje zta”, PiS jako ,partie uczciwosci” a opozycje
polityczna jako , partie ztodziei”*. Pod rzadami Zjednoczonej Pra-
wicy armia nieudolnie wykonywata rowniez swoje podstawowe
zadanie, jakim jest obrona polskiego terytorium. Najdobitniej maja
o tym $wiadczy¢ dwie sytuacje. W grudniu 2022 roku na teryto-
rium Polski wleciala rosyjska rakieta, ktora potencjalnie mogta za-
wierac¢ tadunek jadrowy, i dopiero w kwietniu zostata odnaleziona
przez postronna osobe. Latem 2023 roku biatoruskie helikoptery
wojskowe wlecialy kilka kilometréw w glab polskiego terytorium
i nieniepokojone przez nikogo spokojnie zawrdcity”. Rzady Zjed-
noczonej Prawicy doprowadzity tez do najpowazniejszego kryzysu
personalnego w polskiej armii: jednoczesnej dymisji jej dwoch naj-
wazniejszych dowddcoéw: gen. Tomasza Piotrowskiego — Dowoddcy
Operacyjnego Wojska Polskiego oraz gen. Rajmunda Andrzejcza-
ka — Szefa Sztabu Generalnego. Co wigcej, dymisje te miaty miejsce
w sytuacji, kiedy w Ukrainie toczy si¢ nadal wojna z Rosja, ktdrej
wynik jest niepewny, a Hamas w sposob bezprecedensowy zaata-
kowat Izrael, co grozi wybuchem konfliktu ogarniajacego caty Bliski
Wschod. Za te dymisje miat by¢ odpowiedzialny gtéwnie PiS-owski
Minister Obrony Narodowej — Mariusz Btaszczak, ktéry od daw-
na chciat podporzadkowac sobie armie, obsadzajac jej najwyzsze
stanowiska dowodcze ,,swoimi” ludzmi. Wedtug , GW” nowy Szef
Sztabu Generalnego gen. Wiestaw Kukuta mial by¢ ,ulubiericem”
ministra, nieposiadajacym jednak kompetencji do zajmowania tego
stanowiska (,,mierny ale wierny”)*. ,Wyborcza” negatywnie oce-
nita réwniez ujawnienie w kampanii wyborczej wariantu obrony
Polski z 2011 roku, polegajacego na wycofaniu polskich oddziatow

% A. Kublik, Wszechpremier Kaczynski i jego statysci, ,Gazeta Wyborcza”
7 19.08.2023 r., https://wyborcza.pl/magazyn/7,124059,30080634,u-kaczynskiego-
-wszyscy-robia-za-statystow-wojsko-rodziny.html (dostep: 20.10.2023).

¥ B.T. Wielinski, Lukaszenka sprawdza Polske, ,,Gazeta Wyborcza” z3.08.2023 r.,
https://wyborcza.pl/7,75399,30037626,wystarczyly-dwa-bialoruskie-smiglowce-
-by-obnazyc-propagande.html (dostep: 20.10.2023).

®R. Imielski, Bfaszczak wymusit dymisje generatéw, ,Gazeta Wyborcza”
7 11.10.2023 r., https://wyborcza.pl/7,75398,30282049, to-blaszczak-zmusil-do-dy-
misji-dowodcow-polskiej-armii.html (dostep: 20.10.2023); P. Wronski, Ujawnia-
my kulisy dymisji generatéw, ,,Gazeta Wyborcza” z 11.10.2023 r., https://wyborcza.
pl/7,75398,30281976,dymisja-najwyzszych-dowodcow-polskiej-armii-blaszczak-
-mianowal.html (dostep: 20.10.2023); tenze, PiS zagraza Polsce, ,,Gazeta Wybor-
cza” z 12.10.2023 r., https://wyborcza.pl/7,75398,30287600,pis-zagraza-bezpie-
czenstwu-polski.html (dostep: 20.10.2023).
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za linie Wisty. Po pierwsze miata to by¢ manipulacja, gdyz byt to
wylacznie jeden z wariantéw, odnoszacy sie do najgorszej sytuacji
wyjsciowej, gdyby atak Rosji nastapil z zaskoczenia, a Polska mu-
siataby sie broni¢ samodzielnie, bez wsparcia NATO. Poza tym bylo
to ujawnienie tajnego, cho¢ jak si¢ wydaje zdezaktualizowanego
chocby przez wojne w Ukrainie dokumentu, co czyni nas niewiary-
godnym sojusznikiem. ,Wyborcza” podkreslata, Ze niektore infor-
macje ujawnione przez Blaszczaka potencjalnie powaznie zagrazaja
bezpieczenistwu polskich Zzotierzy, np. podane punkty koncentra-
qji polskich sit zbrojnych mogtyby w przypadku ataku zosta¢ wyko-
rzystane przez Rosjan®.

Gléwne zarzuty ze strony ,Gazety Wyborczej” wobec polity-
ki ochrony srodowiska prowadzonej przez Zjednoczona Prawice
sprowadzaja si¢ wlasciwie do tego, ze rzady tej formacji praktycznie
nie braty pod uwage ochrony srodowiska naturalnego. ,Wyborcza”
krytykowata wycinke drzew w Puszczy Biatowieskiej, podkreslajac,
ze byla ona zdecydowanie nadmierna i ze nie uzasadnia jej zagroze-
nie drzew przez inwazj¢ kornikéw, co bylo argumentem wysuwa-
nym przez przedstawicieli Ministerstwa Srodowiska i Laséw Pan-
stwowych. TakZe ewentualne nowe nasadzenia nie wyréwnaja strat
ekologicznych powstalych w wyniku wycinki dojrzatych drzew.
Rzady Zjednoczonej Prawicy nie prowadzily skutecznych dziatan
na rzecz poprawy jakosci powietrza w Polsce. W wielu miastach
zanieczyszczenie powietrza przekraczato kilkukrotnie dopuszczal-
ne normy. Brak bylo bowiem skutecznego krajowego programu li-
kwidacji piecow weglowych. Zanieczyszczone powietrze zwigzane
jest z oparciem polskiej energetyki na weglu i wrecz utrudnianiem
powstawania elektrowni wiatrowych. ,,GW” krytycznie oceniata
rowniez brak transformacji energetycznej w kierunku technolo-
gii ,zielonej energii” — nie tylko przyczyniajacej si¢ do lepszej ja-
kos$ci powietrza, ale rowniez coraz bardziej optacalnej w stosunku
do ,brudnej” energii z wegla. ,Wyborcza” obarczata takze rzady
Zjednoczonej Prawicy wing za katastrofe ekologiczng w Odrze
latem 2022 roku. Odpowiednie agencje rzadowe zlekcewazyty
pierwsze sygnaly o zanieczyszczeniu. Gléwna odpowiedzialnos¢

% P. Wronski, Czy Blaszczak zagraza Polsce?, ,,Gazeta Wyborcza” z20.09.2023 r.,
https://wyborcza.pl/7,75398,30206296,czy-blaszczak-zagraza-polsce.html (do-
step: 20.10.2023); tenze, PiS zagraza Polsce..., dz. cyt.
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za zanieczyszczenie Odry ponosza duze panstwowe zaktady prze-
mystowe, w ktorych rzadzili nominaci Zjednoczonej Prawicy. Rzad
nie dazyl rowniez do gruntownego wyjasnienia sprawy katastrofy,
wrecz probujac oklamywac opinie publiczng, twierdzac, ze kata-
strofa byta wynikiem naturalnych procesow, czy tez lekcewazac jej
skutki®.

,Gazeta Wyborcza” wobec polityki gospodarczej
rzadow Zjednoczonej Prawicy

Przykladem niekompetencji rzadéw Zjednoczonej Prawicy jest do-
prowadzenie w roku 2022 do poteznego kryzysu inflacyjnego, kie-
dy w szczytowym momencie inflacja wyniosta okoto 20%. Tak wy-
soki poziom inflacji miat by¢ w duzej mierze spowodowany przez
Prezesa NBP Adama Glapinskiego, bliskiego wspodtpracownika

7. Chelminski, Chcq milion za informacje o Odrze, ,Gazeta Wyborcza”
z 19.09.2023 r., https://wyborcza.pl/7,177851,30191865,powiedzieli-poligji-kto-
-zatrul-odre-teraz-chca-milion-zlotych.html (dostep: 11.11.2023); A. Dmitruczuk,
R. Jurszo, A. Gurgul, Myliliscie si¢, sqdzqc, Ze w polskich lasach nie moze by¢ juz go-
rzej, ,Czarna Ksiega PiS. Tak zepsuli Polske”, ,Gazeta Wyborcza” z 16 sierpnia
2023 1., https://wyborcza.pl/7,75398,30056853,myliliscie-sie-sadzac-ze-w-pol-
skich-lasach-nie-moze-byc-juz.html (dostep: 11.11.2023); J. Kubiak, Rzqd bezczyn-
nie patrzy, jak Odra umiera, https://wyborcza.pl/7,75968,29636741,rzad-bezczyn-
nie-patrzy-jak-odra-umiera.html (dostep: 11.11.2023); G. Lazarczyk, Bajki o ztych
wiatrakach, ,,Czarna Ksiega PiS. Wycia¢, wystrzelaé, wyasfaltowac”, ,Gazeta Wy-
borcza” z 3.10.2019 r., https://wyborcza.pl/7,171791,25261727,czarna-ksiega-pis-
-ekologia-bajki-o-zlych-wiatrakach.html (dostep: 11.11.2023); A. Wajrak, Requi-
em dla drzew, ,Czarna Ksigga PiS. Wycia¢, wystrzela¢, wyasfaltowac”, , Gazeta
Wyborcza” z 3.10.2019 r., https://wyborcza.pl/7,171791,25260640,czarna-ksiega-
-ekologii-requiem-dla-drzew.html (dostep: 11.11.2023); tenze, Szyszko nie odszedt,
»,Czarna Ksiega PiS. Wyciaé, wystrzela¢, wyasfaltowac”, ,,Gazeta Wyborcza”
z 3.10.2019 r., https://wyborcza.pl/7,171791,25258708 jan-szyszko-nie-odszedl.
html (dostep: 11.11.2023); D. Wantuch, Nasze gornictwo ktamstwem stoi, ,,Czarna
Ksiega PiS. Wycia¢, wystrzelad, wyasfaltowac”, ,,Gazeta Wyborcza” z3.10.20191.,
https://krakow.wyborcza.pl/krakow/7,44425,25261795,czarna-ksiega-pis-ekolo-
gia-nasze-gornictwo-klamstwem-stoi.html (dostep: 11.11.2023); taz, Polityka naj-
nizszych napigé, ,,Czarna Ksiega PiS. Wycia¢, wystrzelaé, wyasfaltowac”, , Gazeta
Wyborcza” z 3.10.2019 r., https://wyborcza.pl/7,171791,25262417,czarna-ksiega-
-pis-ekologia-czekajac-na-blackout.html (dostep: 11.11.2023); taz, Smog: festiwal
pustych obietnic, ,,Czarna Ksigga PiS. Wyciaé, wystrzelad, wyasfaltowac”, ,, Gazeta
Wyborcza” z 3.10.2019 r., https://wyborcza.pl/7,171791,25261664,czarna-ksiega-
-pis-ekologia-smog-czyli-festiwal-pustych-obietnic.html (dostep: 11.11.2023).
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Jarostawa Kaczynskiego, oraz Rade Polityki Pienieznej, w ktorej
skladzie w wigkszosci znalazly si¢ osoby wybrane przez Zjedno-
czong Prawice. To RPP z Prezesem NBP za p6zno zareagowaly na
wczesniejsze sygnaly o zagrozeniu inflacyjnym, nie dopasowujac
w sposob odpowiedni polityki stép procentowych. Rzad Zjedno-
czonej Prawicy prowadzit wrecz polityke proinflacyjna, korzystna
dla niego w perspektywie krotkoterminowej (np. relatywnie mniej-
sze wydatki state i deficyt budzetowy), ale niekorzystna dla obywa-
teli i grozaca w przysztosci stagflacjq™.

Inng porazka Zjednoczonej Prawicy okazata sie reforma syste-
mu podatkowego zwana ,,polskim fadem”, ktora tylko go skompli-
kowata. Nie przyniosta ona specjalnych korzysci ani panistwu, ani
podatnikom.

+Wyborcza” krytykowala rowniez Zjednoczong Prawice za two-
rzenie poza budzetem panstwa réznego rodzaju funduszy, ktore
tak naprawde stanowia ,sztuczke ksiegowa”, aby ukry¢ rozmiary
dtugu publicznego. ,GW” krytykowala tez jego ciagle zwigkszanie,
co moze prowadzi¢ do powaznego kryzysu finansow panstwa®.

Statej krytyce ze strony ,,GW” podlegata takze polityka Zjedno-
czonej Prawicy wobec spotek Skarbu Panistwa. Spétki te staly sig
miejscem zatrudnienia czesto niekompetentnych dziataczy zwia-
zanych ze $rodowiskiem Zjednoczonej Prawicy*. Wrecz mozna
moéwi¢ o wytworzeniu si¢ pewnego ,ukladu”, w ramach ktore-
go wspomniani dziatacze w zamian za lukratywne posady czes¢
swoich zarobkdéw przeznaczali na finansowanie dziatalnosci par-
tyjnej Zjednoczonej Prawicy®. Spotki Skarbu Panstwa byty tez

' W. Gadomski, Hurra, niech zyje inflacja! Finansowa bonanza PiS okiem liberata,
,Gazeta Wyborcza” z 11.05.2023 r., https://wyborcza.pl/7,75968,29746227 hurra-
-niech-zyje-inflacja-finansowa-bonanza-pis-okiem-liberala.html (dostep:
9.11.2023); tenze, Zmierzamy do poteznego kryzysu, ,Gazeta Wyborcza” z18.09.2023 .,
https://wyborcza.pl/7,75968,30198043,jaka-gospodarka-po-wyborach-zmierzamy-
-do-poteznego-kryzysu.html (dostep: 9.11.2023 r.).

2 P. Stefaniak, Pieniedzy nie ma, a czy bedq — zalezy od reform, ,Gazeta Wybor-
cza” z2.11.2023 r., https://wyborcza.pl/7,75968,30362088,lewicowi-wujkowie-do-
bra-rada-namawiaja-przyszly-rzad-do-gospodarczego.html (dostep: 2.11.2023).

5 Tamze.

% W. Gadomski, Okiem liberata. Banki, elektrownie, stocznie..., dz. cyt.

% W. Czuchnowski, Oto nowi wiasciciele Polski, https://wyborcza.pl/7,75398,
29305409,0to-nowi-wlasciciele-polski.html (dostep: 9.11.2023); P. Wronski, Pi-
sowska ballada o szachiscie, ,,Gazeta Wyborcza” z 17.10.2023 r., https://wyborcza.
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wykorzystywane do wspierania polityki Zjednoczonej Prawicy.
Przyktadowo przed wyborami Orlen wbrew realiom ekonomicz-
nym doprowadzil do znacznego obnizenia ceny paliw, co mozna
bylo traktowac jako rodzaj , kietbasy wyborczej”. Z krytyka spotka-
1a sie takze polityka nacjonalizacji sektora bankowego czy tez mo-
nopolizacji sektora paliwowego przy okazji wykupu Lotosu przez
Orlen. W wyniku wykupienia przez PZU najpierw Alior Banku,
a potem Banku Pekao SA doszto na rynku bankowym do sytua-
¢ji, w ktérej dwa najwieksze banki: PKO BP i Pekao SA naleza do
panstwa. Nie wiadomo, czy w dalszej perspektywie w zwiazku
z konkurencjg ze strony technologicznych firm pozabankowych
bedzie to inwestycja oplacalna. Taka sytuacja zmniejsza konkuren-
¢je na rynku bankowym, co pogorszy sytuacje klientow. Mozliwe
jest takze wykorzystywanie panstwowych bankéow do inwestycji
o charakterze czysto politycznym, a nieoptacalnych pod wzgledem
ekonomicznym®. Przy okazji fuzji Orlenu z Lotosem w zwiazku
z unijnym prawem antymonopolowym doszto do sprzedazy cze-
$ci majatku Lotosu arabskiej firmie Saudi-Aramco wspotpracujacej
z Rosja, co rowniez bylo krytykowane przez , GW”¥.

Brakiem sukcesu cechowata sie takze polityka mieszkaniowa
Zjednoczonej Prawicy ,Mieszkanie plus”. W ramach tego progra-
mu miato powstaé wiele tanich mieszkan na wynajem, wynajmuja-
cy mieli mie¢ mozliwos¢ zarowno najmu mieszkania w zamian za
tani czynsz albo ptacenia podwyzszonego czynszu (ale nadal niz-
szego niz np. raty kredytu na rynku komercyjnym), ktéry pozwoli
im w ustalonym okresie przeja¢ wynajmowane mieszkanie na wtas-
nos¢. Program zakonczyt si¢ niepowodzeniem, poniewaz nie udato
sie¢ zbudowa¢ odpowiedniej liczby mieszkan, a ceny podwyzszo-
nego czynszu umozliwiajacego przejecie mieszkania na wilasnos¢

pl/7,75968,30309264, pisowska-ballada-o-szachiscie-czyli-niedozwolony-doping-
-wyborczy.html (dostep: 9.11.2023).

%M. Samcik, Nacjonalizacja zwana repolonizacjg, , Gazeta Wyborcza”
z 9.12.2016 1., https://wyborcza.biz/biznes/7,179195,21089629,nacjonaliza
gja-zwana-repolonizacja.html (dostep: 26.10.2023); A. Popiolek, M. Sam-
cik, PZU tgczy wode z ogniem, ,Gazeta Wyborcza” z 24.10.2017 r., https://wy-
borcza.biz/biznes/7,177151,22559444,pzu-laczy-wode-z-ogniem-czy-fuzja-
-pekao-i-alior-banku-ma-sens.html (dostep: 26.10.2023).

% W. Czuchnowski, Kupili duzq czes¢ Lotosu, robig kolejne interesy z Putinem,
https://wyborcza.pl/7,75398,29550263,orlen-sprzedal-im-duza-czesc-lotosu-
-wlasnie-robia-kolejne-interesy.html (dostep: 9.11.2023).
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gwaltownie wzrosly, co wyraznie utrudniato realizacje podstawo-
wego celu programu — przejecia przez wynajmujacych mieszkania
na wiasnos¢. Ponadto wybudowane mieszkania byty kiepskiej ja-
kosci®. Kolejny program mieszkaniowy Zjednoczonej Prawicy to
gwarantowany kredyt hipoteczny oprocentowany w wysokosci
2%. Jednak program ten miat si¢ przyczynic¢ do wyraznego wzrostu
cen mieszkan (banka cenowa) i powigkszania si¢ obrzezy miast, co
z kolei ma niekorzystne skutki dla ptynnosci komunikagji (korki)
oraz ochrony $rodowiska, a takze ogranicza mobilno$¢>.

,Gazeta Wyborcza” wobec polityki zagranicznej
rzadow Zjednoczonej Prawicy

Podstawowym aspektem polskiej polityki zagranicznej prowadzo-
nej przez rzady Zjednoczonej Prawicy byly nasze relacje z Unig Eu-
ropejska. ,Gazeta Wyborcza” byta bardzo krytyczna wobec rzadow
Zjednoczonej Prawicy, zarzucajac im, ze pomimo braku wyraznych
deklaracji Zjednoczona Prawica dazy do polexitu. Tak interpre-
towane byly nawet pewne symboliczne gesty ze strony polskich
wladz, jak wyprowadzenie flagi UE podczas konferencji premier
Beaty Szydto®. Wedtug ,,GW” miato istnie¢ kilka przyczyn takiej
postawy Zjednoczonej Prawicy wobec Unii. Po pierwsze, PiS i jej
lider Jarostaw Kaczynski jako zwolennicy identyfikacji narodowej
uznaja, ze idea europejska w ogole nie istnieje. Inng przyczyna ta-
kiej postawy mogta by¢ takze pewna izolacja, z ktdra PiS i jej przy-
wddcy zetkneli sie¢ w trakcie pierwszych rzadow tej formacji w la-
tach 2005-2007. Zjednoczona Prawica miata réwniez postrzega¢ UE

% Por. T. Jakubowski, Patodeweloperka i Swoi, https://wyborcza.pl/7,75968,29
465544, patodeweloperka-pis.html (dostep: 9.11.2023); W. Maziarski, Jak juz na-
gradzaé, to za wszystko, ,, Gazeta Wyborcza” z 24.05.2022 r., https://wyborcza.
pl/7,75968,28487250,jak-juz-nagradzac-to-za-wszystko-a-nie-tylko-za-polski-
-lad.html (dostep: 9.11.2023); M. Wilgocki, Diagnozy , Polskiego tadu” sq stuszne.
Wiarygodnos¢ rzqdu — fatalna, ,,Gazeta Wyborcza” z 15.05.2021, https://wyborcza.
pl/7,75968,27086857,diagnozy-nowego-ladu-sa-sluszne-wiarygodnosc-rzadu-fa-
talna.html (dostep: 9.11.2023).

% M. Wilgocki, Diagnozy ,, Polskiego tadu” sq stuszne..., dz. cyt.

©P. Wronski, Flage UE — wyprowadzi¢!, ,Gazeta Wyborcza” z 26.11.2015 r.,
https://wyborcza.pl/7,75968,19247276,flage-ue-wyprowadzic.html (dostep:
24.10.2023).
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z punktu widzenia bardzo uproszczonej ,, optacalnosci” — z perspek-
tywy uzyskiwanych przez Polske funduszy unijnych, traktowanych
jako zado$¢uczynienie za , historyczne krzywdy”. W momencie sta-
nia sie przez Polske ptatnikiem netto, gdy nasza sktadka cztonkow-
ska przewyzszy wpltywy uzyskiwane z funduszy UE, nasze czlon-
kostwo w UE miatoby wedlug Zjednoczonej Prawicy traci¢ sens®.
Takze, o czym pisano wczesniej, Unia miata stanowic jedna z ostat-
nich przeszkdd dla Zjednoczonej Prawicy na drodze do uzyska-
nia pelnej wladzy nad panstwem i kontroli nad zyciem spoleczen-
stwa, a tym samym do wprowadzenia w Polsce jakiego$ rodzaju
systemu niedemokratycznego®. Przy okazji roznych sporéw rzadu
Zjednoczonej Prawicy z instytucjami unijnymi ,GW” zawsze po-
pierata te ostatnie. Dotyczyto to m.in. sporéw o szeroko pojmowana
praworzadnosc¢®, wycinanie drzew w Puszczy Biatowieskiej® czy
tez sporu o kopalnie Turow®. Wing rzadéow Zjednoczonej Prawi-
cy i jednoczesnie konsekwencja wprowadzonych przez nig zmian
w sadownictwie bylo to, ze Polska nie uzyskata srodkéw z Krajo-
wego Planu Odbudowy®.

+Wyborcza” krytykowata takze polityke Zjednoczonej Prawicy
wobec Stanow Zjednoczonych — przede wszystkim za wrecz bez-
krytyczny stosunek do Donalda Trumpa, tym bardziej, ze Trump
mial traktowac relacje z Europa przedmiotowo i by¢ gotéw do po-
rozumienia si¢ z Rosjg i wycofania si¢ Ameryki z NATO, co sta-
nowiloby zagrozenie dla bezpieczenistwa Polski. Krytycznie zostata
oceniona postawa Zjednoczonej Prawicy wobec nastepcy Trumpa

! Tamze.

2 Por. chociazby: P. Beniuszys, Bronimy si¢ przed polexitem..., dz. cyt.; B.T. Wie-
linski, Prorzqdowa prasa..., dz. cyt.

M. Wawrykiewicz, Osiem lat nalotu dywanowego..., dz. cyt.

® A. Wajrak, Cztery wnioski, ,Gazeta Wyborcza” z 17.04.2018 r., https://wybor-
cza.pl/7,75398,23283588, cztery-wnioski-po-decyzji-trybunalu-sprawiedliwosci-
-w-luksemburgu.html (dostep: 12.11.2023).

 P. Wronski, Morawiecki jak szalony kierowca autobusu, ,,Gazeta Wyborcza”
z 23.09.2023 r., https://wyborcza.pl/7,75398,27601720,spor-o-turow-mateusz-mo-
rawiecki-jako-szalony-kierowca-autobusu.html (dostep: 12.11.2023).

% W. Orlinski, Polexit jak brexit, czyli doktryna Goryszewskiego, ,Duzy Format”,
,Gazeta Wyborcza” z 9.10.2023 r., https://wyborcza.pl/duzyformat/7,127290,30
267546,0rlinski-rzad-premiera-morawieckiego-z-wicepremierem-mentzenem.
html (dostep: 12.11.2023); 1. Sudak, Lista wstydu zamiast KPO, ,Gazeta Wybor-
cza” z 4.09.2023 r., https://wyborcza.biz/biznes/7,177151,30131138,wybory-2023-
-i-lista-wstydu-kpo.html (dostep: 12.11.2023).
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Joe Bidena, gdy Prezydent Duda zwlekat z gratulacjami po jego
wyborze®.

Ogolna postawa rzadu Zjednoczonej Prawicy wobec wojny Rosji
z Ukraing — poparcie Ukrainy — spotkato sie z aprobatg ,,GW”. Jed-
nak zaostrzenie relacji polsko-ukrainskich w okresie kampanii wy-
borczej przed wyborami parlamentarnymi z 2023 roku wywotalo ze
strony ,GW” krytyczne komentarze. ,Wyborcza” wyraznie wska-
zywala, ze kryzys zbozowy zwigzany z pojawieniem si¢ na polskim
rynku ogromnej ilosci zboza z Ukrainy (ktére miato by¢ transpor-
towane dalej) byt wing gtéwnie niekompetencji rzadow Zjednoczo-
nej Prawicy. Retoryka antyukrainiska byta wykorzystywana przez
Zjednoczona Prawice, by przyciagnac¢ czes¢ wyborcéw Konfede-
racji, krytycznie nastawionych wobec Ukrainy i dotychczasowych
relacji polsko-ukrainskich. ,GW” podkreslata, ze takie dziatanie
zagraza polskiemu bezpieczenistwu, poniewaz w polskim interesie
jest bezwarunkowe wspieranie Ukrainy, aby wygrata wojne z Ro-
sja. W ,Wyborczej” pojawity sie¢ wrecz sugestie, ze tylko wybuch
wojny zmusil Zjednoczong Prawice do opowiedzenia si¢ po stronie
Ukrainy, poniewaz w swoich dziataniach Zjednoczona Prawica jest
de facto bardzo prorosyjska®.

Jak czesto podkreslata ,GW”, pod rzadami Zjednoczonej Pra-
wicy doszlto do ostabienia stuzby zagranicznej, bowiem w wyniku
»czystki” prowadzonej przez ta formacje polityczng odeszlo z niej
wielu do$wiadczonych dyplomatéw. Byli oni czesto zastepowani

“R. Imielski, Polska jak dziecko we mgle, ,Gazeta Wyborcza”
z 21.09.2018 1., https://wyborcza.pl/7,75399,23947658,polska-dyplomacja-
-jak-dziecko-we-mgle.html (dostep: 12.11.2023); T. Jakubowski, Nie pamie-
ta bidenolub, jak trumpochwatg byt, ,Gazeta Wyborcza” z 20.02.2023 r., https://
wyborcza.pl/7,75968,29475553,zapomniane-melodie-czyli-nie-pamieta-
-bidenolub-jak-trumpochwala.html (dostep: 12.11.2023); B.T. Wielinski, Najwaz-
niejszy partner Ameryki? To nie my, ,Gazeta Wyborcza” z 18.02.2023 r., https://
wyborcza.pl/magazyn/7,124059,29472934, to-ze-biden-przemowi-w-warszawie-
-nie-uczyni-z-polski-najwazniejszego.html (dostep: 12.11.2023).

% B.T. Wielinski, PiS poswieca relacje z Ukraing, ,Gazeta Wyborcza”
z 21.09.2023 r., https://wyborcza.pl/7,75398,30210974,w-kampanii-pis-nie-cofa-
-sie-przed-niczym-poswieci-nawet-relacje.html (dostep: 12.11.2023); D. Wielo-
wieyska, Jednak si¢ z nimi nie bawimy, ,Gazeta Wyborcza” z 7.10.2023 r., https://
wyborcza.pl/magazyn/7,124059,30260107,duda-i-morawiecki-o-niczym-go-
-nie-uprzedzili-zelenski-wyjechal.html (dostep: 12.11.2023); J. Zakowski, Krem-
lowskie tropy..., dz. cyt.
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osobami niekompetentnymi i bez odpowiedniego do$wiadczenia,
za to lojalnymi politycznie wobec rzadzacych®.

We wrzesniu 2023 roku doszto do tzw. afery wizowej. Miata ona
mie¢ dwa watki. Pierwszy dotyczyl kwestii wydawania w pan-
stwach Afryki i Azji polskich wiz przez firme posredniczaca, ktora
nie przestrzegata procedur zwigzanych ze sprawdzaniem ubiega-
jacych sie o polska wize pod katem potencjalnego zagrozenia dla
bezpieczenistwa Polski. W efekcie do Polski trafito w latach 2021-
2023 okoto 250 tys. 0sdb, ktore nie zostalty odpowiednio sprawdzo-
ne. Drugi watek tej afery dotyczyt korupgji przy wydawaniu wiz.
W proceder ten zamieszani byli bliscy wspdtpracownicy éwczes-
nego wiceministra spraw zagranicznych Piotra Wawrzyka, ktorym
postawiono zarzuty. Sam Wawrzyk, cho¢ nie postawiono mu zad-
nych zarzutow, zostal zdymisjonowany i nie wystartowat w wybo-
rach parlamentarnych. O aferze na dtugo przed jej upublicznieniem
miat wiedzie¢ Prezydent Andrzej Duda oraz Minister Spraw Zagra-
nicznych Zbigniew Rau, dla ktérego zdymisjonowanie Wawrzyka
pelniacego w tej sytuacji role , kozta ofiarnego” byto krokiem chro-
nigcym go politycznie”.

Uwagi koncowe
»,Gazeta Wyborcza” w latach 2015-2023 pelnita role opozycji me-

dialnej wobec rzadoéw Zjednoczonej Prawicy. Wyraznie dazyla
do zmiany wladzy poprzez namawianie swoich czytelnikéw do

¥ K. Skérzynska, MSZ naprawde w ruinie, ,Gazeta Wyborcza” z 28.09.2023 r.,
https://wyborcza.pl/7,75968,30236199, msz-i-polityka-zagraniczna-w-ruinie-
-naprawde-w-ruinie.html (dostep: 12.11.2023); B.T. Wielinski, Polska zacze-
ta zagrazac¢ sgsiadom, ,Gazeta Wyborcza” z 25.09.2023 r., https://wyborcza.
pl/7,75399,30224793,afera-wizowa-polska-zaczela-zagrazac-sasiadom.html (do-
step: 12.11.2023).

"W. Czuchnowski, P. Wronski, Piotr Wawrzyk, czyli koziot ofiarny, , Gazeta
Wyborcza” z 13.09.2023 r., https://wyborcza.pl/7,75398,30181834, propozycja-w-
-msz-dla-wawrzyka-masz-siedziec-cicho.html (dostep: 24.10.2023); W. Czuch-
nowski, P. Wroniski, A. Kosiek, Szerokie kregi afery wizowej, ,,Gazeta Wyborcza”
z 18.09.2023 r., https://wyborcza.pl/7,75398,30199077,szerokie-kregi-afery-wi-
zowej.html (dostep: 24.10.2023 r.); S. Szotucha, K. Korzeniowska, Afera wizo-
wa w piguice, ,Gazeta Wyborcza” z 25.09.2023 r., https://biqdata.wyborcza.pl/
biqdata/7,159116,30219885,afera-wizowa-w-pigulce-co-gdzie-kiedy-siec-powia-
zan.html (dostep: 24.10.2023 r.).
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glosowania na ugrupowania inne niz Zjednoczona Prawica. Polity-
ka rzadéw Zjednoczonej Prawicy byta statym przedmiotem krytyki
na famach ,Wyborczej”. Zachowuje ona tez poziom instytucjona-
lizacji odpowiedni, by uznac ja za opozycje medialna. Wydaje sig
jednak, ze czynnikiem decydujacym, aby uznac¢ ,GW” za opozycje
medialng, jest wyrazne namawianie czytelnikéw do glosowania na
ugrupowania inne niz Zjednoczona Prawica w celu odsuniecia jej
od wiadzy.

Krytyke polityki Zjednoczonej Prawicy na tamach , Wyborczej”
mozna rozpatrywac¢ na dwoéch poziomach: ogdélnym i szczegoto-
wym. Pierwszy poziom wiaze si¢ z catosciowym postrzeganiem
polityki rzadow Zjednoczonej Prawicy jako dazenia do wprowa-
dzenia w Polsce systemu niedemokratycznego. Ten system, okre-
$lany czesto na famach ,GW” jako autorytaryzm, miatby zachowy-
wac pozory demokracji. Niekoniecznie musiatoby dojs¢ do zmiany
przepisow Konstytugcji, regularnie odbywatyby sie wybory, legalnie
dziatatyby tez ugrupowania opozycyjne. Wybory statyby sie jed-
nak tylko pewnym rodzajem ,swigta obywatelskiego”, bez wigk-
szego znaczenia politycznego, poniewaz ich wynik bylby wczesniej
z gory przesadzony na korzys¢ Zjednoczonej Prawicy. Bytoby to za-
pewnione poprzez kontrole mediow, policji, prokuratury i sagdow,
ktora pozwolitaby na ksztattowanie wszechobecnej propagandy
medialnej oraz przesladowanie i eliminowanie z Zycia publiczne-
go 0sOb prezentujacych postawy opozycyjne, z duzym poparciem
spolecznym. Olbrzymia przewage finansowa nad opozycja zapew-
nitby Zjednoczonej Prawicy nadzér nad majatkiem panstwowym
oraz ogromna liczba dziataczy zajmujacych rézne lukratywne sta-
nowiska panstwowe i ,odwdzigczajaca” si¢ wplatami na rzecz
ugrupowania. Wprowadzenie takiego rezimu politycznego byto-
by w dalszej perspektywie prosta droga do narodowej katastro-
fy: opuszczenia UE, izolacji na arenie miedzynarodowej i wejscia
w strefe wptywow rosyjskich.

Na poziomie szczegdtowym , Gazeta Wyborcza” krytykowata
poszczegolne dziatania polityczne Zjednoczonej Prawicy. Ta kry-
tyka mogta mie¢ podtoze zaréwno o charakterze, jak mozna by to
okresli¢, ideologicznym, jak i merytorycznym. W pierwszym przy-
padku krytyka moze si¢ wigzac z tym, ze ,Wyborcza” jest gazeta re-
prezentujaca srodowiska liberalne, natomiast Zjednoczona Prawica
to ugrupowanie prawicowe, konserwatywne, inspirujace si¢ nauka
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Kosciota katolickiego i popierajace socjalne rozwigzania w polityce
gospodarczej. Przykladem jest krytyka Zjednoczonej Prawicy za jej
negatywny stosunek do mniejszosci seksualnych, czy tez za wyku-
pywanie przez panstwo prywatnych bankéw. Krytyka moze miec¢
rowniez podloze merytoryczne, kiedy dane rozwiazania polityczne
ganione sa za nieefektywnos¢. Tak z kolei mozna postrzegac kry-
tyke programu 500+, gdzie wytykano, Ze nie przyczynil si¢ on do
zmniejszenia kryzysu demograficznego.

Na koniec mozna si¢ zastanawia¢, co dalej. Czy w sytuacji, gdy
wybory parlamentarne w 2023 roku wygrata dotychczasowa opo-
zycja polityczna, ktéra stworzyta nowy rzad, ,GW” bedzie nadal jej
krytycznym recenzentem, czy tez nowa wiladza bedzie si¢ cieszy¢
pewna ,taryfa ulgowa”. Wydaje si¢, ze ten drugi scenariusz jest
bardziej prawdopodobny, bowiem na famach , Wyborczej” mozna
odnalez¢ wyraznie wyartykutowany poglad, Zze po wyborach par-
lamentarnych nalezy dazyc¢ do kolejnych porazek wyborczych PiS,
czyli de facto Zjednoczonej Prawicy — w wyborach samorzadowych,
do parlamentu europejskiego oraz prezydenckich. Mozna wrecz
stwierdzi¢, ze celem ,GW” staje si¢ obecnie ostabienie i zmniejsze-
nie znaczenia politycznego Zjednoczonej Prawicy, tak aby nie mo-
glajuz odzyskac wiadzy: , PiS musi przegra¢ zupetnie i do korica””.

W swietle powyzszych uwag pelnienie roli opozycji medialnej
wykracza poza standardowe role mediow, ktére w demokratycz-
nym panstwie zawsze powinny by¢ krytyczne wobec formacji po-
litycznej aktualnie sprawujacej wladze —jak stwierdza profesor Ka-
tarzyna Pokorna-Ignatowicz, pozostawa¢ w ,lekkiej opozycji”72.
Koncepcja ta zaktada jednak istnienie wzglednie réwnego dystan-
su pomiedzy danym medium a poszczegdlnymi ugrupowaniami
politycznymi, skoro potencjalnie kazde z nich w przysztosci moze
sprawowa¢ wladze. Tymczasem koncepcja opozycji medialnej
oznacza wyrazne opowiedzenie si¢ przeciwko formacji politycznej
aktualnie sprawujacej wladze, aby odsunac ja od rzadow poprzez

"' P. Wronski, Morawiecki i PiS muszq przegra¢ do konica, ,Gazeta Wyborcza”
z 30.10.2023 r., https://wyborcza.pl/7,75398,30351576,morawiecki-i-pis-musza-
-przegrac-do-konca.html (dostep: 31.10.2023).

72 K. Pokorna-Ignatowicz, Zawsze w lekkiej opozycji, czyli rola medidw w systemie
politycznym. Zachodnie teorie i polska praktyka, w: Opozycja w systemach demokratycz-
nych i niedemokratycznych, red. K. Labedz, M. Mikotajczyk, Wydawnictwo Akade-
mii Pedagogicznej, Krakéw 2001, s. 101-109.
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poparcie opozycji politycznej. Rola opozycji medialnej nie musi by¢
kontynuowana po odsunieciu od wladzy formagji, ktdra ja dotych-
czas sprawowata. Zatem aby dane medium pelnito role opozycji
medialnej, musi powsta¢ okreslona sytuacja polityczna, tj. dojscie
do wiladzy formacji politycznej, ktorej agenda polityczna jest wy-
raznie sprzeczna z profilem politycznym danego medium. Co wie-
cej, wejscie w te role moze si¢ tez wigzac z uznaniem, ze w zwiazku
ze sprawowaniem wladzy przez dang formacje polityczna sytuacja
polityczna wychodzi poza standardy demokratycznego panstwa.
Wydaje sig, ze przeswiadczenie o tym, iz polityka Zjednoczonej
Prawicy zagrazala demokracji w Polsce i samej polskiej panstwo-
wosci, byto czynnikiem decydujacym o tym, ze ,Gazeta Wyborcza”
zaczela peic role opozycji medialnej wobec rzadéw Zjednoczonej
Prawicy.
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Wprowadzenie

Onet jest portalem internetowym nalezacym do niemiecko-szwaj-
carskiego koncernu Ringier Axel Springer Polska. Nalezy do me-
diéw najbardziej opiniotwdrczych, a wérdd polskich portali interne-
towych jest jednym z dwdch najpopularniejszych (obok Wirtualnej
Polski). Wedlug badan prowadzonych przez Reuters Institute for
the Study of Journalism dziatajacy na Uniwersytecie Oksfordzkim
(z wykorzystaniem ankiety online z udzialem 93 tys. responden-
tow z 46 krajow) w kategorii mediow internetowych Onet odnoto-
wat najwiekszy zasieg oraz najwieksze zaufanie internautéw wsrod
polskich portali zaréwno w 2022, jak i w 2023 roku'.

Zaréwno Onet lokowal siebie po stronie sprzeciwiajacej sie dzia-
faniom pisowskich wtadz, jak réwniez w ten sposdb byt postrze-
gany przez rzadzacych. Moze o tym $wiadczy¢ choc¢by deklaracja
przyjeta w czerwcu 2023 roku, podpisana przez redaktora naczel-
nego Onetu Bartosza Weglarczyka:

W ostatnich dniach na famach Onetu i Wirtualnej Polski zostaty opub-
likowane teksty ujawniajace proby nacisku ludzi wladzy na wolnos¢
redakdji. Po licznych przypadkach z niedawnej przesztosci — lex TVN,
postepowaniach Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, masowo wysy-
tanych do polskich redakcji pozwach — to kolejne préby ograniczania

! Digital News Report 2023, https://wiadomosci.onet.pl/kraj/digital-news-
-report-2023-onet-liderem-zaufania-wsrod-mediow-internetowych-w-
-polsce/928sceq) (dostep: 19.10.2023).
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niezaleznosci polskich mediow. Deklarujemy, ze bedziemy broni¢ nie-
zaleznosci polskiego dziennikarstwa, a zarzadzane przez nas redakcje
beda solidarnie i konsekwentnie informowa¢ spoteczenstwo o kazdej
probie wptywania wladzy na media®

Warto zadac pytanie, jakie tresci i jakie zabiegi mozna uznac za
potwierdzajace teze o opozycyjnym charakterze Onetu wobec rza-
dow Zjednoczonej Prawicy. Portal oddziatuje na odbiorcow, infor-
mujac oraz publikujac materiaty publicystyczne. O ile publicystyka
z zalozenia realizuje jako jedna z zasadniczych funkcje ksztaltowa-
nia pogladéw i postaw, realizacja funkgji informacyjnej powinna
polega¢ wylacznie na przekazie informacji. Dlatego ciekawa moze
sie okaza¢ odpowiedz na pytanie, czy i w jaki sposob przy okazji
informowania realizowana byta takze funkcja opiniotworcza (okre-
$lana takze jako wychowawcza, publicystyczna, a nawet propa-
gandowa czy indoktrynacyjna). Chcac odpowiedzie¢ na to pytanie,
nalezy dokona¢ analizy wiadomosci przekazywanych codziennie
w serwisie Onetu, a najlepiej skoncentrowa¢ uwage na okresie bez-
posrednio poprzedzajacym wybory (w tym przypadku parlamen-
tarne z 15 pazdziernika 2023 roku), ktéry w niniejszym przypadku
objat pie¢ dni przed rozpoczeciem ciszy wyborcze;.

Ogolna charakterystyka przekazu

Wiadomosci w Onecie przedstawiane sa w kazdym dniu w liczbie
ok. 200, z podaniem godziny i minuty, czyli kolejne informacje po-
dawane sa co kilka minut (czasem dwie lub trzy w jednej minucie),
a tego samego wydarzenia moze dotyczy¢ kilka odrebnych wpisow.
Co wiecej, w roznych wiadomosciach sa powtarzane te same odnos-
niki, na ktérych podkresleniu zalezy redakgji, i w ten sposdb pewne
tresci ulegaja wzmocnieniu. Mozna zatem uzna¢, ze sposob oddziaty-
wania na odbiorce w pewnej czesci opiera si¢ na powtarzalnosci tre-
$ci. Wiadomosci czegsto opatrywane sa komentarzem, co powoduje, ze
nie realizuja jedynie funkgji informacyjnej, ale rowniez publicystycz-
na. Podobnie, po otwarciu konkretnej wiadomosci okazuje si¢, ze ma

2 Mocne oswiadczenie najwigkszych polskich mediéw, https://www.bankier.pl/
wiadomosc/Mocne-oswiadczenie-najwiekszych-polskich-mediow-Prezes-PiS-
-komentuje-8569491.html (dostep: 19.10.2023).
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ona budowe , pietrowa” — zawiera mozliwosci otwierania kolejnych
tekstow (a po ich otwarciu kolejnych itd.), ktére najczesciej majq takze
charakter publicystyczny, co zmienia funkcje przekazu, nadajac mu
wymiar opiniotworczy, a stuzy réwniez jego wzmocnieniu.

Do najczesciej wykorzystywanych sposobéw przekazywania po-
gladow o charakterze opozycyjnym w stosunku do wiadzy PiS nale-
zat odpowiedni dla redakcji dobdr przekazywanych tresci w wyniku
doboru wypowiadajacych sie. W ten sposéb redakcja pozornie zacho-
wywala obiektywizm. Innym sposobem dziatania byto czeste przed-
stawianie wynikow sondazy opinii publicznej, o ktérych mozna po-
wiedzie¢, ze spetnialy dwie funkcje: pokazywaty opinie negatywne
dla PiS i jego przedstawicieli oraz stopniowo, w coraz wigekszym
stopniu, prognozowaty zwyciestwo koalicji tworzonej przez ugrupo-
wania opozycyjne. Zakladajac, ze z portalu korzystali odbiorcy o nie-
chetnym nastawieniu do wladzy pisowskiej, mozna sadzi¢, iz wyniki
sondazy przedwyborczych, pokazujac realne szanse zdobycia wia-
dzy przez koalicje opozycyjng, powinny byly wzmocni¢ motywacje
do uczestnictwa, a podobnie powinny oddziatywa¢ wyniki sonda-
zy negatywnych wobec wladzy. Ponadto przekazem pojawiajacym
si¢ czesto w okresie przed wyborami parlamentarnymi w 2023 roku,
kierowanym do wszystkich, ale szczegdlnie do mtodych wyborcow
a takze, w mniejszym zakresie, do kobiet, byly wezwania do uczest-
nictwa w gltosowaniu oraz materiaty majace do tego motywowac.

Wsréd tematéw podejmowanych w wiadomosciach Onetu
w okresie bezposrednio poprzedzajacym wybory, majacych wy-
dzwiek opozycyjny, mozna wyodrebnic kilka grup: krytyke polityki
i decyzji rzadzacych, problematyke zwigzang z wyborami, szczegol-
nie obejmujaca dowody na naruszanie przez rzadzacych podstawo-
wych zasad demokratycznych wyboréw, prognozy wynikéw wy-
borczych. We wszystkich przypadkach podstawa byly prawdziwe
informacje, a ich wydzwigk byt zwigzany ze sposobem ich przedsta-
wienia, interpretacji oraz doboru. Dodac nalezy, ze badanie przekazu
Onetu nie ma charakteru reprezentatywnego, a dobdr przedstawio-
nych nizej tresci ma na celu przedstawienie portalu jako sprzyjajacego
opozydcji antypisowskiej i jest w czesci subiektywny (nie uwzglednia
wszystkich tresci). Jednak bez wigkszych watpliwosci mozna stwier-
dzi¢, ze materialy majace stuzy¢ wsparciu wygranej wyborczej opo-
zycji przewazaly nad materiatami, ktére mozna by uznac za sprzy-
jajace PiS. Jednak dopdki nie zostanie przeprowadzona ilosciowa
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analiza tresci, stwierdzenia te maja charakter hipotez, cho¢ wysoce
prawdopodobnych. Trzeba tez doda¢, ze tresci odnoszace sie bezpo-
$rednio do polskiej polityki i wyborow pozostawaty w mniejszosci
wobec materiatéw dotyczacych m.in. sytuacji w Izraelu, Ukrainie czy
po prostu innych tematéw z Polski (wypadkoéw, pospolitych prze-
stepstw itp.) oraz ze w analizie przekazu Onetu nie brano pod uwage
materialéw ikonograficznych (wideo, zdjecia).

Argumenty krytyczne wobec skutkow rzadow PiS

Bardziej szczegotowe przedstawienie przyktadow réznych wiadomo-
$ci z serwisu Onetu mozna rozpocza¢ od informacji majacych wzmoc-
ni¢ niezadowolenie z rzadéw PiS oraz wzbudzi¢ poczucie strachu
przed ich kontynuacja. Dotyczyty one m.in. kwestii drozyzny i niedo-
godnosci w zyciu codziennym, poczucia bezpieczenistwa, mozliwo-
Sci polexitu. Krytyke uzupelniata sprawa tzw. afery wizowej, majaca
ukazac nie tylko mechanizm korupcyjny, ale takze zaktamanie i dwu-
licowos¢ rzadzacych, oraz zwrdcenie uwagi na klamstwa Mateusza
Morawieckiego i sposdb gromadzenia przez niego majatku.

Wiele z tych elementdéw zasygnalizowal w swoim oredziu
owczesny Marszalek Senatu Tomasz Grodzki z Koalicji Obywatel-
skiej (jego wystapienie TVP opatrzyla , paskiem”, Ze jest to agitacja
wyborcza, co opozycja poddala ostrej krytyce) mowiac:

Jestesmy juz tym wszystkim zmeczeni: inflacja, brakami paliwa, drozy-
zng, coraz dtuzszymi kolejkami do lekarza czy dewastowaniem edukacji
naszych dzieci. Wida¢ wyraznie, Zze niemal wszystko, czego sie ta wia-
dza dotknie, to psuje. Tak dalej by¢ nie moze. Czas na zmiany. Czujemy
to wszyscy: w domach, na ulicach, w pracy. Potwierdzaja to tez liczne
sondaze, wskazujace, ze wigkszos¢ z nas chce przelomu. W te niedziele
idziemy na wybory tak naprawde takze po to, by zdecydowac, czy chce-
my pozosta¢ w Unii Europejskiej, bo jak wszyscy widzimy, od kilku lat
nasz kraj zostal postawiony na $ciezce konfliktu ze Wspoélnota (12.10)°.

Jesli chodzi o ostatni z przytoczonych argumentéw, mogacy
szczegOlnie trafia¢ do ludzi mtodych, podobnie wypowiadat sig

31Ga, Tomasz Grodzki w oredziu. ,Te wybory zdecyduja, czy zostaniemy w Unii
Europejskiej”, https://wiadomosci.onet.pl/kraj/tomasz-grodzki-te-wybory-zdecy-
duja-czy-zostaniemy-w-unii-europejskiej/cw1m50n (dostep: 24.06.2024).
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Donald Tusk, twierdzac, ze Kaczynski i PiS maja plan wyprowadze-
nia Polski z UE. Jego zdaniem 15 pazdziernika miato si¢ rozstrzyg-
na¢, czy Polska zostanie w Unii Europejskiej. W tym kontekscie
zdradzil, co ustyszal kiedy$ od Jarostawa Kaczynskiego, ktory miat
powiedzie¢, Zze dla niego bycie w Unii Europejskiej jest trudnym do
zniesienia ciezarem, ze jedynym powodem, dla ktérego z trudem
akceptuje obecnos¢ Polski w Unii Europejskiej, jest to, ze wiekszos¢
Polakow tego chce, a , jezeli tylko zmieni si¢ nastrdj, to lepiej bedzie,
zeby Polska wystapita z UE” (12.10)*

Kilka wiadomosci dotyczylo spraw bardzo bliskich wiekszosci
wyborcow, a mianowicie wysokich cen, co do ktérych strona rza-
dzaca starata si¢ przekonywac, ze wzrost ulegt zahamowaniu lub
nawet, Ze ich poziom si¢ obniza. Postuzono si¢ m.in. wynikami son-
dazu, w ktérym na pytanie o to, czy ceny faktycznie zaczely spadac,
34% badanych odpowiedziato twierdzaco, z czego 23% odpowie-
dzialo, ze raczej tak, a 11%, ze zdecydowanie tak. Przeciwnego zda-
nia byto 56% badanych (31% z nich odpowiedziato, Ze raczej nie,
a 25%, ze zdecydowanie nie). Zwrocono uwage (za ,,Rzeczpospo-
lita”), Ze z badania wynika, iz o tym, Ze ceny w sklepach przestaly
rosnac lub wrecz zaczely spadac, czesciej mowia mezczyzni niz ko-
biety (odpowiednio 36,4% i 30,1%). Ponadto tak twierdza gtéwnie
osoby w wieku 18-24 lat — w$rdd nich to 40% (11.10)°.

Kwestii zwigzanej z bezpieczenistwem panstwa dotyczyta spra-
wa dymisji dwdch z trzech najwyzszych dowddcdéw wojska, ktdéra
w ostatnich dniach przed wyborami wielokrotnie pojawiata sie jako
temat wypowiedzi w Onecie. Wing za to jednoznacznie obcigza-
no dwczesnego Ministra Obrony Narodowej Mariusza Btaszczaka,
a takze premiera Morawieckiego, a niekiedy réwniez prezydenta
Dude. Informujac, Ze Szef Sztabu Generalnego gen. Rajmund An-
drzejczak oraz Dowddca Operacyjny gen. Tomasz Piotrowski poda-
li sig nagle do dymisji, a jej powodem jest dtugotrwaty i zaostrzajacy
sie konflikt z szefem MON Mariuszem Btaszczakiem, stwierdzano:
,Sztabowcy Prawa i Sprawiedliwosci zostali kompletnie zaskoczeni

* Donald Tusk ujawnia, co ustyszat od Jarostawa Kaczynskiego. , Mcowit mi to w czte-
ry oczy”, https://wiadomosci.onet.pl/kraj/tusk-uslyszal-to-od-prezesa-pis-czuje-
-sie-ekspertem-od-kaczynskiego/pyz48ql (dostep: 24.06.2024).

5 DP, Polacy ocenili ceny w sklepach [SONDAZI, https://www.onet.pl/informa-
cje/onetwiadomosci/polacy-ocenili-ceny-w-sklepach-sondaz/30zhcwh,79cfc278
(dostep: 24.06.2024).
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decyzja o odejsciu ze stuzby dwoch najwazniejszych generatéw
w polskiej armii. Na kilka dni przed wyborami nie tylko narracja
PiS o bezpiecznej Polsce zostala powaznie naruszona, lecz takze
upadt wykreowany na polityczne potrzeby mit o polskiej armii”
oraz ,rezygnacje najwazniejszych osob w polskiej armii tuz przed
wyborami naruszaly jeden z fundamentéw wyborczej strategii obo-
zu wladzy, jakim jest bezpieczenistwo oraz silna armia” (10.10)°. Je-
den z tytuldw brzmiat: Gigantyczny kryzys w armii. Dowddcy stracili
zaufanie do ministra obrony Mariusza Blaszczaka i prezydenta Andrzeja
Dudy, a dalej pisano ,,Wojsko nigdy w swojej historii nie bylo tak
upolitycznione i zdewastowane jak teraz, kiedy ministrem obrony
jest Mariusz Btaszczak — twierdza zotnierze” (10.10)”. Jednym z ko-
mentarzy byta wypowiedz Wilodzimierza Czarzastego, skierowa-
na do Jarostawa Kaczyniskiego, Mateusza Morawieckiego, Mariu-
sza Blaszczaka i Andrzeja Dudy: ,Jak $miecie oszukiwac Polakow
i opowiadac o bezpieczenstwie Polski. Jak mozecie opowiadac takie
bzdury. Prawda wyszta na jaw”. Zaapelowat tez do ministra Btasz-
czaka o podanie sie do dymisj, jesli , jeszcze ma honor” (10.10)®.

O innym zagrozeniu, zwigzanym z prawami obywatelskimi,
moga $wiadczy¢ stowa prawniczki, bylej zastepczyni RPO, wykta-
dowczyni na UW Hanny Machinskiej, ktéra przechodzita w pobli-
zu miejsca obchoddw miesiecznicy smolenskiej: , Dzisiejszy ranny
obraz Krakowskiego Przedmiescia pokazuje, czym jest pafistwo po-
licyjne. Zostatam zatrzymana przez policje, ktora zazadata podania
celu i miejsca, w ktérym sie udaje. Odmowitam. Eskortowano mnie
do UW, mimo protestu” (10.10)°.

¢ A. Gajcy, Kryzys w armii na finiszu kampanii. Dymisje generatow zaskoczyty i cel-
nie uderzyty w narracje PiS, https://wiadomosci.onet.pl/kraj/panika-w-sztabie-pis-
-telefon-do-blaszczaka-wywolal-konsternacje/5yr15zz (dostep: 24.06.2024).

7E. Zemta, Gigantyczny kryzys w armii. Dowédcy stracili zaufanie do ministra
obrony Mariusza Blaszczaka i prezydenta Andrzeja Dudy, https://wiadomosci.onet.
pl/tylko-w-onecie/gigantyczny-kryzys-w-armii-dowodcy-stracili-zaufanie-do-
-blaszczaka-i-dudy/ck7mzh1 (dostep: 24.06.2024).

8 KMK, Whodzimierz Czarzasty ostro o dymisjach w wojsku: jak $miecie..., https://
wiadomosci.onet.pl/kraj/czarzasty-o-dymisjach-w-polskim-wojsku-panie-mini-
strze-czy-ma-pan-honor/yecwqv?7 (dostep: 24.06.2024).

* TGd, Wyktadowczyni UW chciata oming¢ miesiecznice smoleriskq. Dostata szcze-
g6lng ,eskorte”, https://wiadomosci.onet.pl/kraj/probowala-ominac-miesiecznice-
-smolenska-do-pracy-sledzila-ja-policja/4115yk9 (dostep: 24.06.2024).
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Posréd wielu afer przypisywanych przez opozycje rzadom pi-
sowskim tzw. afera wizowa zostala ujawniona niedtugo przed
wyborami (we wrzesniu) i dlatego stata si¢ jednym z elementéw
opozycyjnej kampanii wyborczej. W Onecie informowano, ze wi-
ceminister spraw zagranicznych Piotr Wawrzyk zostal wyrzucony
zrzadu i z list PiS, bo pomogt swoim wspdtpracownikom stworzy¢
nielegalny kanat przerzutu imigrantéw z Azji i Afryki przez Europe
do Stanéw Zjednoczonych. Pisano:

Znamy szczegdtly jednego z najbardziej efektownych przerzutéw nie-
legalnych imigrantéw z Indii. To nie jest zart: $ciagani przez ekipe
Wawrzyka Hindusi udawali ekipy filmowe z Bollywood. Za przerzu-
cenie do Ameryki kazdy ptacit 2540 tys. dol. Wedtug danych Eurosta-
tu Polska wydata w 2022 r. ponad 700 tys. pozwolen na tzw. pierwszy
pobyt, najwiecej w calej Unii Europejskiej. System wizowy miat miec¢
,charakter sprzyjajacy korupcji” i , pozwalal omija¢ kolejke”. Specjal-
ne firmy posredniczace miaty , obchodzi¢ system”, a cudzoziemcy za
otrzymanie polskiej wizy ptacili od 4 do 5 tys. dol. (w przeliczeniu
ok. 17-21 tys. zh)™.

Informacje na ten temat przypomniano w dniu 10 pazdziernika,
a warto doda¢, ze w komentarzu Bartosz Weglarczyk wiazat te afe-
re z problematyka bezpieczenstwa Polski oraz mozliwoscia znacz-
nego pogorszenia relacji amerykansko-polskich.

Bardzo negatywny wydzwiek dla czotowego polityka PiS miata
wypowiedz Michata Kotodziejczaka, ktory w kontekscie wypowie-
dzi Morawieckiego, ubolewajacego nad losem rolnikow i stwierdza-
jacego, ze polscy rolnicy byli najbardziej pokrzywdzona grupa w cza-
sach transformagji i byla to zapas¢ celowo zaplanowana, powiedziat:
+Morawiecki — jak donosza wolne media — dorabial si¢ na biedzie,
krzywdzie ludzkiej, a wprost na nieuczciwej prywatyzacji PGR-6w.
W kontekscie tych informacji wyjatkowo ohydnie brzmia jego sto-
wa wypowiedziane w 2018 r. Uwazajcie, on nam zrobi kolejne lata
90”. Zostata ona uzupelniona informacja, ze w latach 90. ,Mateusz
Morawiecki uczestniczyt w spotkaniach we wroctawskim oddziale
Banku Gospodarki Zywno$ciowej. Prezentowano tam projekty od-
dtuzania i restrukturyzacji PGR-6w. Wigkszo$¢ z nich byla wtedy

10 A. Stankiewicz, Wawrzyk, Bollywood i specstuzby USA. Ujawniamy kulisy afery
wizowej, https://wiadomosci.onet.pl/kraj/wawrzyk-bollywood-i-specsluzby-usa-
-ujawniamy-kulisy-afery-wizowej/c7jlm3c (dostep: 24.06.2024).
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w dramatycznej sytuacji finansowej”, a nastepnie kupit w 2002 roku
dziatke rolng na Oporowie we Wroctawiu (po dawnym Panstwo-
wym Gospodarstwie Ogrodniczym , Oporow”), ktéra dostata za dar-
mo od panstwa cywilno-wojskowa parafia sw. Elzbiety. Za dziatke
wartg nawet 4 mln zt zaptacit 700 tys. zt. W 2013 roku w wyniku po-
dzialu majatku wiascicielka dzialek byta juz tylko zona szefa rzadu
(12.10)™. W innej informacji dotyczacej majatku premiera stwierdza-
no, ze przez rece Morawieckich przeszty w ostatnich latach nierucho-
mosci o wartosci ok. 120 milionéw zt (12.10).

Majatek Morawieckich byt tez przedmiotem pytania w sonda-
zu, ktoérego wyniki Onet opublikowat 13 pazdziernika. W sondazu
zaniepokojenie zwigzane z obejmowanym stanowiskiem i jedno-
czesnym pomnozeniem majatku wyrazita ponad potowa badanych.
Zadano w nim nastepujace pytanie: ,Zona premiera Morawieckie-
go nie ujawnita swojego majatku. Przedstawiciele opozydji zasta-
nawiaja si¢, czy to moze oznacza¢, ze premier mégt wyko-
rzystywac swoje stanowisko do pomnazania majatku. Czy
podziela Pan(i) te obawy?”. , Tak” odpowiedziato tacznie 58% bada-
nych (zdecydowanie tak odpowiedziato 40% respondentow, raczej
tak 18%), przeciwnego zdania byto 34%"

Kwestie zwiazane z wyborami

Jesli chodzi o problematyke zwigzang bezposrednio z samymi wy-
borami, to ponizej zostana poruszone niektére kwestie obecne ze
stosunkowo duzg czestotliwoscig wsréd wiadomosci Onetu. Beda
to wypowiedzi odnoszace si¢ do nieréwnosci szans w wyborach
i w konsekwencji do ich nieuczciwosci, ponadto niektére spra-
wy zwigzane z debatg przedwyborcza i wreszcie wyniki sondazy
przedwyborczych.

" Michat Kotodziejczak przypomniat stowa Mateusza Morawieckiego. ,, Brzmiq wy-
jatkowo ohydnie” [WIDEQ], https://wiadomosci.onet.pl/kraj/kolodziejczak-przy-
pomnial-slowa-morawieckiego-brzmia-wyjatkowo-ohydnie/ccOk60w (dostep:
24.06.2024).

125KO, Spytali ludzi o majgtek Morawieckich. Miazdzqce wyniki sondazu, https://
www.onet.pl/informacje/onetwiadomosci/spytali-ludzi-o-majatek-premie-
ra-morawieckiego-miazdzace-wyniki-sondazu/qlg3nms,79cfc278 (dostep:
24.06.2024).
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Pierwsze z tych zagadnien wigzato sie gtéwnie z krytyka dziatan
PiS dotyczacych wykorzystywania sprawowanej wladzy w kam-
panii wyborczej, w tym korzystania z podporzadkowanych sobie
mediéw publicznych, wykorzystywania (przede wszystkim finan-
sowego) spotek skarbu panstwa i cztonkéw ich zarzadéw, korzy-
stania ze wsparcia instytucji panistwa itp. Wczesniej jednak war-
to zwrdci¢ uwage na podnoszony w Onecie problem systemowy.
W wiadomosci zatytutowanej Nie kazdy glos wazy tyle samo stwier-
dzono, ze mamy do czynienia z pogwatceniem konstytucyjnej za-
sady rownosci wyboréw, a postowie nie chca zmian. W zwiazku
z przemieszczaniem si¢ mieszkanicOw miedzy réznymi okregami
wyborczymi wytworzyla si¢ sytuacja znacznej rozpietosci pomie-
dzy liczba gloséw potrzebnych do uzyskania mandatu poselskiego
w poszczegolnych okregach, od niecatych 60 tys. do 87 tys. (10.10)".

13 pazdziernika, a zatem w ostatnim dniu przed ogloszeniem
ciszy wyborczej, w wiadomosciach Onetu opublikowano wywiad
ze Stawomirem Patyra, konstytucjonalistqa z UMCS w Lublinie, kto-
ry poddat bardzo ostrej krytyce sposéb traktowania kampanii wy-
borczej przez PiS. Jego zdaniem, wystepowata daleko idaca nieréw-
nos¢ zasobow w kampanii — finansowych, medialnych, kazdych, na
korzys¢ rzadzacych. Patyra sytuacje w Polsce poréwnat do sytuacji
w Turcji i na Wegrzech, zwracajac uwage, ze ewentualne niepra-
widlowosci, ktore wrecz okreslit mianem fatszerstw, czesto maja
miejsce na etapie kampanii wyborczej, a niekoniecznie musza do-
tyczy¢ samego procesu liczenia gloséw. Odnoszac sie¢ do polskiej
kampanii wyborczej jako podstawowgq nieprawidlowos¢ wskazy-
wat on na jawne sprzyjanie przez media publiczne ugrupowaniu
rzadzacemu, cho¢by poprzez nieinformowanie swoich odbiorcow
o aferze wizowej. TakZze wspdlna organizacja wyboréw parlamen-
tarnych i referendum miata by¢ okazja dla rzadzacych do wykorzy-
stania na swojg korzys$¢ dodatkowych zasobdéw finansowych. Po-
nadto konstytucjonalista stwierdzatl, Ze wybory nie beda ani tajne,
ani powszechne, ani réwne. To wedlug niego oznacza pozbawie-
nie wyborcow znacznej czesci podstawowych praw. Nie bedg taj-
ne, bo wyborcy, ktdrzy nie beda chcieli uczestniczy¢ w referendum

B ]. Kapiszewski, M. Rogalski, Nie kazdy glos wazy tyle samo. ,Mamy do czy-
nienia z pogwatceniem konstytucyjnej zasady rownoéci wyboréw”, https://wiadomo-
sci.onet.pl/kraj/wybory-2023-turystyka-wyborcza-odmieni-ich-losy-mamy-spe-
cjalna-mape/bm7gfly (dostep: 24.06.2024).
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ogolnokrajowym rozpisanym z inicjatywy PiS-u, ktére miato miec¢
miejsce w dniu wyboréw parlamentarnych, zmuszeni beda pub-
licznie to uzewnetrzni¢ w lokalu wyborczym, co de facto bedzie
manifestacjq przeciwko rzadzacym. Taka sytuacja miala wyraznie
zniechecad wyborcow do uczestnictwa w wyborach, co miato naru-
szac¢ zasade powszechnosci wyborow. Wyrazat tez zaniepokojenie,
ze komisje wyborcze za granicag moga nie zdazy¢, obarczone ko-
niecznoscia liczenia gloséw referendalnych, z policzeniem glosow
wyborczych. W wypowiedzi tej krytyka dotyczyla nie tylko usta-
wodawcy i dziatan politycznych rzadzacych, ale takze Panistwowej
Komisji Wyborczej i jej przewodniczacego'. Taka diagnoza mogta
miec¢ spory tadunek motywujacy do uczestnictwa w wyborach dla
tych, ktorzy nie nalezeli do zdecydowanych zwolennikéw PiS.

Onet przytaczal rowniez wyniki jednego z sondazy, w ktérym
pytano respondentow, czy zgadzaja sie ze zdaniem, Ze ,toczaca sie
kampania wyborcza jest uczciwa dla wszystkich jej uczestnikéw”.
Z takim twierdzeniem nie zgadzato sie 56,2% badanych (zdecydo-
wanie nie zgadzalo si¢ 38%, 18,2% raczej si¢ nie zgadzato), co moz-
na uzna¢ za rownoznaczne z zakwestionowaniem réwnosci szans
w toczacej sie¢ kampanii. Przeciwnego zdania byto 25% (8,5% zdecy-
dowanie, 16,5% raczej si¢ nie zgadzato), 18,8% nie wyrazito opinii.
Warto dodag, ze 24% wyborcow PiS uwazalo, ze kampania nie jest
uczciwa dla wszystkich jej uczestnikéw. Taki sam poglad wyrazato
82% respondentdw bedacych zwolennikami opozycji oraz 55% wy-
borcow niezdecydowanych (11.10)%.

Temat uczciwosci i réwnosci szans dla wszystkich zarejestro-
wanych komitetéw wyborczych pojawial si¢ najczesciej w kon-
tekscie dziatalnosci TVP. Stwierdzano na przyklad, ze w Wia-
domosciach TVP regularnie pojawia sie pasek ,Polacy stawiaja na
Prawo i Sprawiedliwos¢”, a zarowno w gléwnym wydaniu progra-
mu informacyjnego, jak i w pozostalych kanatach TVP regularnie

“M. Galczynska, Konstytucjonalista grzmi w sprawie referendum. ,Ztama-
na zasada tajnosci glosowania”, https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/kon-
stytucjonalista-grzmi-ws-referendum-zlamana-zasada-tajnosci-glosowania/
hwgxh?21 (dostep: 24.06.2024).

> 1.Ga, Czy trwajgca kampania wyborcza jest uczciwa? Polacy nie majq wqtpliwosci,
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/czy-trwajaca-kampania-wyborcza-jest-uczciwa-
-polacy-nie-maja-watpliwosci/51h2tk4 (dostep: 24.06.2024).
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pokazywane sa materialy, ktore wychwalaja PiS, a krytycznie od-
nosza si¢ do dziatan opozycji (11.10)".

Onet (za Press.pl) poinformowal, Ze podobna sytuacja miata
miejsce takze w publicznym radiu. Politycy opozycji w programach
Jedynki i Trojki ostatni raz pojawili sie 5 pazdziernika, potem po-
jawiali sie jedynie przedstawiciele ugrupowania rzadzacego. Poli-
tykow opozydji nie tylko nie bylo w programach publicystycznych
nadawanych w Jedynce i Trojce, ale tez w serwisach informacyjnych
nie pojawialy sie ich wypowiedzi. Na portalu Press.pl stwierdzono:
,Odstuchalismy serwisy w Jedynce i Trojce z poniedziatkowego
wieczora (20, 21, 22), wtorkowego poranka (7, 8, 9) i wtorkowego
popotudnia (15, 16, 17). W zadnym nie pojawily si¢ tzw. setki z wy-
powiedziami politykéw opozycji”. Ponadto, w poniedziatek wie-
czorem w serwisach informacyjnych Jedynki i Trojki pojawita sie
informacja tylko o wystepie Mateusza Morawieckiego w debacie,
a ,w Jedynce jedynie wymieniono sze$¢ komitetéw, ktérych przed-
stawiciele uczestniczyli w debacie” (11.10)".

Jednym z tematéw mocno akcentowanych bezposrednio przed
wyborami byla kwestia odmowy przez Kaczynskiego udziatu
w debacie z Tuskiem. Wielokrotnie przedstawiano krytyke tego po-
stanowienia, m.in. nazywajac Kaczynskiego tchérzem. Najczesciej
robiono to, przytaczajac stowa Tuska w tej sprawie oraz wyniki zwia-
zanych z tym sondazy opinii publicznej. W jednym z nich spytano
respondentéw, czy Tusk i Kaczyniski powinni zmierzy¢ si¢ w deba-
cie - 71,2% odpowiedziato twierdzaco (przy czym odpowiedz , zde-
cydowanie tak” wybrato 44,4%), a przeczaco 12,9%. Pytano tez, czy
debata bez zmierzenia si¢ dwdch lideréw ma sens —46,1% pytanych
odpowiedzialo, Ze nie, a odmiennego zdania byto 36,3%. W innym
sondazu wigkszos¢ odpowiadajacych (58,6%) stwierdzita, Ze nie
zgadza si¢ z decyzja Kaczynskiego, a 27,6%, ze ja popiera (9.10)*.
Jaki efekt po stronie odbiorcow mogty spowodowac te, cho¢ nie do

16 Tamze.

7 Kamilaa, W radiowej Jedynce i Tréjce nie ustyszymy politykow opozycji. ,, Do
korica kampanii nie bedzie nikogo”, https://www.onet.pl/kultura/onetkultura/w-ra-
diowej-jedynce-i-trojce-nie-uslyszymy-politykow-opozycji-do-konca-kampanii-
-nie/0Ovpb371,681cldfa (dostep: 24.06.2024).

DO, Czy Donald Tusk i Jarostaw Kaczynski powinni zmierzy¢ si¢ w debacie?
[SONDAZ], https://wiadomosci.onet.pl/kraj/czy-donald-tusk-i-jaroslaw-kaczyn-
ski-powinni-zmierzyc-sie-w-debacie-sondaz/qtlze2e (dostep: 24.06.2024).
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konca jednoznaczne wyniki? Wydaje sig, ze po pierwsze, to wraze-
nie stabosci Kaczynskiego w stosunku do Tuska, wielokrotnie wzy-
wajacego do debaty, po drugie wrazenie, Ze elektorat PiS pozosta-
je w mniejszosci, jesli chodzi o poparcie decyzji swojego lidera, co
w efekcie u przewazajacej czesci odbiorcow byloby argumentem do
niegtosowania na PiS.

Przy okazji przypominano niekorzystna dla Kaczynskiego deba-
te z Tuskiem przed wyborami w 2007 roku, stwierdzajac, Ze stata si¢
przyczyna przegranej prezesa PiS, oraz pisano:

TVP nalezy do Kaczynskiego. Czy zbawca narodu mogtby sie potykac
w studiu swej telewizji ze zdrajca Tuskiem, ryzykujac, Ze sie¢ skompro-
mituje? Odktadajac wyborcze traumy Kaczynskiego z przesztosci, ro-
zumiemy jego decyzje. Wszak TVP nalezy do niego. To on dosypuje
telewizji rzadowej miliardy wsparcia z budzetu, bez ktérych by zban-
krutowata. To wlasnie z kasy prezesa — pardon, z naszej kasy wy-
dawanej przez prezesa — pochodza wielomilionowe gaze partyjnych
wyrobnikow z TVP, ktérzy robia prymitywna pisowska propagande
i brutalnie zwalczaja opozycje (8.10)".

Jesli chodzi o sama debate, temat ten stat sie¢ przedmiotem wielu
wiadomosci, ktore tutaj zostang jedynie streszczone. Najpierw oba-
wiano si¢ manipulacji zwigzanych z miejscem jej przeprowadzenia
i mozliwoscia transmisji z udziatem zwolennikéw PiS, nastepnie
wskazywano, ze sposob jej przeprowadzenia i zadawane pytania
(co do ktdrych, nie byto watpliwosci, ze Morawiecki bedzie je znat
wczesniej) beda faworyzowac premiera, potem krytyce poddano
rzeczywisty przebieg debaty (pytania tendencyjne, pytania z teza,
dtuzsze od odpowiedzi, niemozno$¢ zadawania pytan rywalom,
zachowanie prowadzacych itd.), okreslonej jako ,megaustawka”.
Komentarze zwigzane z przebiegiem debaty i jej uczestnikami byly
najczesciej wynikiem pewnego zdegustowania i mialy raczej kry-
tyczny charakter. Jesli chodzi o przedstawienie wynikéw sondazu
oceniajacego uczestnikow, w ktorym Morawiecki i Holownia za-
jeli ex aequo pierwsze miejsce (Tusk byt trzeci), to podkreslano, ze
w rywalizacji dwdch premieréw Tusk wyprzedzit Morawieckiego.

¥ A. Stankiewicz, K. Dziubka, , Stan Wyjatkowy”. Kaczy#ski ucieka przed deba-
tq z Tuskiem. Gwiazdy TVP dostajq miliony od PiS. Konfederacja tonie [PODCAST],
https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/stan-wyjatkowy-kaczynski-ucieka-
-przed-tuskiem-miliony-dla-gwiazdy-tvp/xmkqz4d (dostep: 24.06.2024).
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Ponadto informowano, ze w Wiadomosciach TVP zaraz po debacie
ogloszono zwyciestwo Morawieckiego sze$¢ do zera (9.10).

Jesli chodzi o wyniki sondazy przedwyborczych publikowa-
nych w wiadomosciach Onetu, to pokazywaly one stopniowa (cho¢
niezbyt wielka) utrate poparcia przez PiS i zwigkszajaca sie szanse
uzyskania wladzy przez koalicje opozycyjna. W jednym z nich che¢
glosowania na Zjednoczona Prawice zadeklarowato 34% ankietowa-
nych, na drugim miejscu znalazta si¢ Koalicja Obywatelska z wyni-
kiem 30%, trzecie miejsce zajeta Trzecia Droga z wynikiem 11,76%,
a nastepne zajely Konfederacja — 10,51% oraz Lewica — 8,23%.
Gdyby takimi wynikami zakonczyty si¢ wybory 15 pazdziernika,
PiS mogloby liczy¢ na 183 mandaty, KO na 157, Trzecia Droga na 49,
Konfederacja na 42, natomiast Lewica na 28 mandatow (8.10)*. We-
dtug kolejnego sondazu 31% osob deklarowato poparcie dla Prawa
i Sprawiedliwosci, co oznaczato spadek o 3 pkt proc. w poréwnaniu
z poprzednim sondazem, na Koalicje Obywatelska chciato zagtoso-
wac 26% badanych (spadek o 4 pkt proc.) Na trzecim miejscu zna-
lazta si¢ Trzecia Droga z wynikiem 12% (wzrost o 3 pkt proc.), a na-
stepnie Lewica (11%, wzrost o 1 pkt proc.) oraz Konfederacja 8%
(bez zmian); 8% badanych byto niezdecydowanych (12.10)%.

Na podstawie wynikow sondazu przeprowadzonego juz po de-
bacie przedwyborczej stwierdzono, ze ,, Prawo i Sprawiedliwos¢ nie
ma co liczy¢ na samodzielne rzady, ale opozycja rowniez nie uzyska
kwalifikowanej wigekszosci. Jezyczkiem u wagi bedzie Konfedera-
gja”. Rzadzaca partia wciaz utrzymywala sie na czele, cho¢ jej prze-
waga nad Koalicja Obywatelska nieznacznie stopniata. Na PiS chcia-
o gltosowac 33,5% badanych, na KO 28%. Nastepna byta Trzecia
Droga, ktéra uzyskata najwigkszy wzrost poparcia, o 3,3 pkt proc.,
swdj glos na nig chcialo oddac 10,9 proc. ankietowanych. Czwarte
i piate miejsce zajety kolejno Lewica i Konfederacja — gtosowac na

2 mte, mba, Debata w TVP rozgrzata sie¢. Natychmiastowe komentarze, https://
wiadomosci.onet.pl/kraj/debata-w-tvp-rozgrzala-siec-natychmiastowe-komen-
tarze/x4nw3cz (dostep: 24.06.2024).

1go, Opozycja z wigkszoscig w Sejmie. Nowy sondaz, https://wiadomosci.
onet.pl/kraj/opozycja-z-wiekszoscia-w-sejmie-nowy-sondaz/kclqmpx (dostep:
24.06.2024).

2 MBR, Wielka szansa dla opozycji. Sq najnowsze wyniki sondazu Kantar, https://
wiadomosci.onet.pl/kraj/wielka-szansa-dla-opozycji-sa-najnowsze-wyniki-son-
dazu-kantar/ky10x5j (dostep: 24.06.2024).
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nie chciato odpowiednio 10,11 9,2% badanych (12.10)*. Byt to ostat-
ni sondaz, ktérego wyniki opublikowano przed wyborami. Row-
niez w tym dniu Donald Tusk wypowiedziat, co przytoczono w jed-
nym miejscu pod tytutem Donald Tusk komentuje sondaze, a w innym
Wielka szansa dla opozycji, nastepujace stowa:

To, w co wierzylem w te ostatnie miesigce, staje si¢ na naszych oczach
faktem. Wierze, Ze ta niedziela bedzie jedna z najpiekniejszych w pol-
skiej demokracji. Polki i Polacy chcg zmiany. W niedziele wszyscy od-
czujemy wielka ulge (12.10)*.

Wpltyw wynikéw sondazy wyborczych na rzeczywisty sposob
glosowania nie jest jednoznaczny, zalezy od wielu czynnikow, wy-
niki sondazy moga zaréwno mobilizowa¢ do uczestnictwa i okre-
Slonego wyboru, jak i demobilizowac. Pamigtajac jednak, ze z ser-
wisu Onetu raczej nie korzystaja sympatycy PiS, mozna sadzi¢, ze
sondaze wskazujace na mozliwos¢ zwyciestwa koalicji ugrupowan
opozycyjnych, w kontekscie negatywnych informagji o polityce rza-
dzacych, stwarzajac nadziej¢ na zwycigstwo, powinny raczej mo-
bilizowa¢ przeciwnikéw Zjednoczonej Prawicy do uczestnictwa
w wyborach. Mozna tak sadzi¢ tym bardziej, Ze pojawiaty sie ta-
kie stwierdzenia, jak np. ,O tym, kto zdobedzie w niedziele wta-
dze, moze zdecydowac zaledwie kilka tysiecy gloséw — wynika
z wewnetrznych analiz zamawianych na ostatniej prostej kampa-
nii przez sztaby wyborcze opozycji”, czy ,,Od kilku dni sztabowcy
Koalicji Obywatelskiej powtarzajq jak mantre: KO jest w wewnetrz-
nych badaniach tuz za PiS i teraz gra toczy sie o resztki niezdecydo-
wanych, ewentualnie o wahajacych sie¢ wyborcéw PiS” (11.10)%.

% AJL, Trzecia Droga w Sejmie, PiS bez szans na samodzielne rzqdy [ SONDAZ],
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/pis-bez-szans-na-samodzielne-rzady-duzy-
-wzrost-trzeciej-drogi-sondaz/sgkj84t (dostep: 24.06.2024).

2 Donald Tusk komentuje najnowsze sondaze. ,To, w co wierzytem, staje si¢ faktem”,
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/wybory-2023-donald-tusk-komentuje-najnow-
sze-sondaze-to-staje-sie-faktem/x6vy27q (dostep: 24.06.2024).

# K. Dziubka, Plan Tuska na koricéwke kampanii. ,,Wybory bedq na styk”, https://
wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/plan-tuska-na-koncowke-kampanii-wybo-
ry-beda-na-styk/tgez7wq (dostep: 24.06.2024).
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* % %

Trudno stwierdzi¢, w jakim stopniu tresci przekazu obecnego na
internetowej stronie wiadomosci.onet.pl przyczynity sie do wyni-
kéw wyborow parlamentarnych 2023 roku. Zakladajac, Ze Onet jest
portalem popularnym, a z internetu korzystaja przede wszystkim
ludzie mlodzi, dla wigkszosci ktérych stanowi on wytaczne zrod-
o informacji o $wiecie, i pamietajac, ze udzial mlodego elektora-
tu w wyborach byl nadspodziewanie duzy (wsréd osob w wieku
18-29 lat glosowato blisko 70%, a w ok. 63% gtosowaty one na KO,
Trzecig Droge i Lewice?), mozna jedynie snu¢ przypuszczenia, ze
wiadomosci Onetu mogly mie¢ w tym jakis udziat.

% Wybory parlamentarne 2023, https://wydarzenia.interia.pl/raport-wybory-
-parlamentarne-2023/news-wyniki-late-poll-jak-glosowano-ze-wzgledu-na-
-wiek-i-wyksztal,nld,7090497 (dostep: 18.10.2023).
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Wprowadzenie

Realizowana przez Komisje Europejska (KE) od 2020 roku inicjaty-
wa przygotowywania corocznych sprawozdan na temat praworzad-
nosci zwigzana jest ze stwierdzeniem koniecznosci biezacego moni-
torowania proceséw polityczno-prawnych zachodzacych w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej (UE) i ma na celu w szczegdlnosci
alarmowanie o niepokojacych zjawiskach spoteczno-politycznych,
ktorych nasilenie nastapito w ostatnich latach. W szerszym ujeciu,
ze wzgledu na ich profil i zakres tematyczny, raporty mozna okre-
8li¢ jako swoistg synteze wielu wyzwan i watpliwosci, przed jakimi
w ostatnim czasie staneta zaréwno teoria, jak i praktyka ustrojow
demokratycznych. Celem niniejszych rozwazan jest analiza spra-
wozdan z lat 2020-2023 pod katem roli, jakga wolne i pluralistyczne
media odgrywaja w realizowaniu zasady praworzadnosci. Ogolnym
kontekstem rozwazan jest refleksja nad zakresem i sposobami spra-
wowania przez media funkgji kontrolnej nad instytucjami publiczny-
mi i partiami politycznymi, w szczegdlnosci nad rola, jaka we wspot-
czesnych demokracjach powinna odgrywac tzw. opozycja medialna.

Badanie stuzy glownie naswietleniu aktualnego ,stanu gry”
miedzy instytucjami wtadzy a nadawcami (cel deskryptywny), ale



104 OProzYCJA MEDIALNA NA PRZYKEADZIE POLSKI

jest takze punktem wyjscia do refleksji nad optymalnym ksztal-
tem stosunkow laczacych legislatywe, egzekutywe i sadownictwo
z ,,czwarta wladza” (cel normatywny). Skoro media stanowia waz-
ny element ustrojowy kazdego nowoczesnego spoteczenistwa, to
kluczowaq kwestig staje si¢ uwzglednienie ich w rozwazaniach na
temat systeméw wiadzy, ktore zazwyczaj ograniczaja si¢ do kla-
sycznej Monteskiuszowskiej triady. Innymi stowy, chodzi o wy-
pracowanie zasad zachowywania réwnowagi i wzajemnej kontroli
(checks and balances) nie tylko przez legislatywe, egzekutywe i sa-
downictwo, ale takze i przez szeroko rozumiane srodki spotecznego
przekazu'. Podjecie tak zakreslonego zadania badawczego wymaga
polaczenia dyskursu prawniczego z dyskursem politologicznym.
Na katalog zasad wyznaczajacych ,,pole gry” miedzy wiadza a me-
diami sktadaja si¢ bowiem nie tylko normy prawne czy moralne,
ale chodzi takze (a moze i przede wszystkim) o ogdlne standardy
demokratycznego zycia politycznego.

Zebrane w analizowanych sprawozdaniach pozytywne i nega-
tywne oceny KE na temat aktualnych zagrozen dla praworzadnosci
pozwalaja okresli¢, co w relacjach miedzy wladza a mediami jest
dopuszczalne, a co niedopuszczalne. Wyznaczenie i przestrzeganie
zasad optymalnego ksztaltu stosunkéw miedzy wtadza a mediami
pozwolitoby wyeliminowac¢ wiele negatywnych zjawisk spotecz-
nych. Byloby w szczegélnosci szansa na: choc¢by chwilowe zaha-
mowanie tendencji populistycznych, podniesienie poziomu debaty
publicznej, obnizZenie stopnia polaryzacji opinii publicznej czy spo-
wolnienie upadku standardow zycia spotecznego. W perspektywie
dltugoterminowej mozna mie¢ nadzieje, Ze poglebiona refleksja na
temat relacji miedzy trzema rodzajami wladzy a , czwartgq wladza”
rzuci nowe swiatlo na legitymizacyjny potencjal mediow?, i sze-
rzej — na role, jaka moga one odegra¢ w przezwyciezeniu aktualne-
go kryzysu demokragji’.

''T. Litwin, W poszukiwaniu ,,czwartej wladzy” w Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia
1997 roku — refleksja konstytucjonalisty, w: T. Litwin, K. Labedz, M. Nie¢, Czwar-
ta wiladza. Ujecie wieloaspektowe, Wydawnictwo Naukowe Akademii Ignatianum
w Krakowie, Krakéw 2023, s. 44, 62.

2 M. Pekala, O potencjalnej roli mediow w umacnianiu spotecznej legitymizacji pra-
wa, ,Horyzonty Polityki” 2023, t. 14, nr 48, s. 127-130. DOI: 10.35765/HP.2374.

*D. Barney, Spoteczeristwo sieci, przel. M. Fronia, oprac. K. Nadana, Wydaw-
nictwo Sic!, Warszawa 2008, s. 155-166; S. Czapnik, Nowe technologie komunikacyjne
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Pierwsza cze$¢ rozwazan dotyczy zasady praworzadnosci, roli,
jaka odgrywa ona w panstwie demokratycznym, a takze jej powia-
zan z ideq spoleczenistwa obywatelskiego i zasada wolnosci me-
diow. Kolejny punkt skupia si¢ na mediach i ich wplywie na zycie
spoteczno-polityczne (tzw. mediatyzacja, ,,demokracja medialna”).
Gléwna czesc¢ rozdziatu zawiera analize tresci sprawozdan KE na
temat praworzadnosci z lat 2020-2023 pod wzgledem aktualnych
zjawisk zagrazajacych wolnosci i pluralizmowi mediow w pan-
stwach czlonkowskich UE, poprzedzong omodwieniem genezy
i zatozen tych dokumentéw. Rezultatem badania jest naswietlenie
najbardziej niepokojacych zjawisk zagrazajacych funkcjonowaniu
,czwartej wladzy”, jakie w ostatnich latach byly widoczne w kra-
jach cztonkowskich UE. W czesci konicowej wnioski z badania zo-
staly odniesione do rozwazan nad optymalnym ksztattem relacji na
linii wiladza — media. Zaprezentowano takze katalog najwazniej-
szych aktualnych zagrozen i wyzwan zwiazanych z praktyka funk-
cgonowania opozycji medialne;.

Praworzadnos¢ i wolnos¢ mediow

Terminy ,panstwo prawa”, ,panstwo prawne”, ,rzady prawa”
i ,praworzadnos$¢” moga by¢ traktowane jako synonimy* odnosza-
ce sie do ,, rOwnie starego, co samo prawo” postulatu przestrzegania
norm prawnych przez wszystkie organy panstwa i wszystkich oby-
wateli®>. W aktualnym ksztalcie zasada panstwa prawa uksztaltowa-
1a sie w XIX wieku ,,i od tego czasu jest uwazana za fundament, na
ktorym opiera si¢ funkcjonowanie instytucji polityczno-prawnych

a demokracja, w: Antynomie i paradoksy wspdtczesnej demokracji, red. M. Tobiasz,
Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2016, s. 82-98.

* Takie podej$cie w swoim podreczniku przyjat Lech Morawski, zaznaczajac,
ze ,termin «panstwo prawa» jest uzywany w tradycji kontynentalnej (Rechtssta-
at), podczas gdy pojecie «rzady prawa» (the rule of law) jest charakterystyczne
dla tradycji anglosaskiej” — L. Morawski, Filozofia prawa, Towarzystwo Naukowe
Organizacji i Kierownictwa, Stowarzyszenie Wyzszej Uzytecznosci ,Dom Orga-
nizatora”, Torun 2014, s. 297. Na temat rozréznienia na ,panistwo prawa” i ,pan-
stwo prawne” zob. takze: T. Biernat, Wladze publiczne w demokratycznym panstwie
prawa. Prawo — Instytucje — Zasoby, Wyd. Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Fry-
cza Modrzewskiego, Krakéw 2014, s. 86-88.

® L. Morawski, Filozofia prawa, dz. cyt., s. 297.
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w panstwach zachodnich”®. Zasada ta ma nie tylko znaczenie de-
klaratywne, ale i kreatywne:

Panstwo prawa jest jednym z najwazniejszych poje¢ konstytutywnych
dla wspoélczesnej rzeczywistosci politycznej i prawnej; nie tylko przed-
stawia te rzeczywisto$¢, ale réwniez ja tworzy. Okresla normatywny
i instytucjonalny wymiar politycznej organizacji spoleczenistwa, nie
tylko na poziomie panstwa, generujac wzdr i sposéb funkcjonowania
wladzy publicznej. Ma szczegdlne znaczenie i odniesienie do tych form
organizacyjnych, ktore sg okreslane mianem demokratycznych’.

Jedna z takich form organizacyjnych sa na pewno instytucje spote-
czenstwa obywatelskiego, do ktorych mozna zaliczy¢ m.in. media.
Zaréwno kompleksowe przedstawienie doktrynalnych zatozen
koncepgji panistwa prawa®, jak i zaglebianie si¢ w terminologicz-
ne rozwazania na temat réznych znaczen przypisywanych pojeciu
praworzadnosci’ wykraczaja poza ramy niniejszych rozwazan. Wy-
starczy poprzesta¢ na wskazaniu, ze zasadniczym przestaniem tej
fundamentalnej zasady ustroju demokratycznego jest zagwaranto-
wanie obywatelom bezpieczenstwa w relacjach z wtadza. Chodzi
w szczegolnosci o ochroneg jednostek przed naduzyciami wladzy
przez panstwo i jego funkcjonariuszy'®. Mozna w zwigzku z tym
wyro6zni¢ dwie gléwne przestanki zasady praworzadnosci:

Pierwsza wynika z faktu zwigzania panstwa i jego organéw przez pra-
wo stanowione w ten sposdb, iz normy prawne przewazaja nad regu-
fami celowosciowymi, a takze, ze normy te wprowadzaja samoograni-
czenie wladzy. Druga przestanka jest uznanie przez panistwo zasady
adekwatnosci ingerencji prawnej w zycie spoleczne!.

W systemie prawa UE zasada praworzadnosci jest obecna m.in.
w Traktacie o Unii Europejskiej'?, Traktacie o funkcjonowaniu Unii

¢ Tamze.

7T. Biernat, Wladze publiczne w demokratycznym paristwie prawa. .., dz. cyt., s. 85.

8 Zostaty one scharakteryzowane np. w: T. Biernat, Wladze publiczne w demo-
kratycznym paristwie prawa..., dz. cyt., s. 89-92.

9 Zob. tamze, s. 88.

10'L. Morawski, Filozofia prawa, dz. cyt., s. 297.

'T. Biernat, Wiadze publiczne w demokratycznym panstwie prawa. .., dz. cyt., s. 93.

12 Art. 2, art. 13 ust. 2, art. 21 ust. 11 ust 2 lit. b) Traktatu o Unii Europejskiej (wer-
sja skonsolidowana) z 7.06.2016 r., Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 2016/C
202/01, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12016 ME/
TXT (dostep: 25.11.2023).
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Europejskiej®, jak i w Karcie praw podstawowych Unii Europej-
skiej'*. Odpowiednie postanowienia na jej temat zawiera takze
Konstytucja RP*.

Wsréd wielu warunkow istnienia panstwa prawa uwzgled-
nia si¢ m.in. wolnos¢ stowa, wolny rynek oraz zagwarantowanie
,prawnej i faktycznej mozliwosci istnienia legalnej i zorganizowa-
nej opozycji”'®. Zasady te bezposrednio dotycza warunkéw dzia-
tania srodkéw komunikacji spolecznej. W Swietle definicji moéwia-
cej, ze spoteczenstwo obywatelskie to ,0got instytucji i organizacji
niezaleznych od panstwa, ktére nie przeciwstawiajac sie¢ panstwu
w jego wysitkach utrzymania bezpieczenistwa i porzadku, chca jed-
nak kontrolowac poczynania wiadzy panstwowej, wywierac na nia
wplyw i broni¢ swoich intereséw”", z tatwoscia mozna dostrzec,
jak istotng role w prawidlowym funkcjonowaniu panstwa prawa
odgrywa kontrolna funkcja mediéw. Gwarancje wolnosci stowa
oraz wolnosci i pluralizmu mediow jako jednej z podstawowych
zasad demokratycznego panstwa prawnego zawarto np. w Kar-
cie praw podstawowych Unii Europejskiej’®. Takze Konstytucja RP
mowi o wolnosci prasy i innych srodkéw spotecznego przekazu,
o wolnosci wyrazania pogladdw, a takze o wolnosci pozyskiwania
i rozpowszechniania informacji®.

3 Art. 13, 67 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsoli-
dowana) z 7.06.2016 r., Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 2016/C 202/01,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12016 ME/TXT
(dostep: 25.11.2023).

4 Art. 20, 41, 52 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (wersja skon-
solidowana), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 2016/C 202/02, https://eur-
-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02016P%2FTXT-20091201
(dostep: 25.11.2023).

1B Art. 2, art. 7, art. 9, art. 31 ust. 2. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm., https://
isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970780483/U/D19970483Lj.pdf
(dostep: 25.11.2023).

16 L. Morawski, Filozofia prawa, dz. cyt., s. 302.

7 Tamze, s. 305-306.

18 Art. 11 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (wersja skonsolidowa-
na), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 2016/C 202/02, https://eur-lex.euro-
pa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02016P%2FTXT-20091201 (dostep:
25.11.2023).

9 Art. 14, art. 54 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Dz. U. 2 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm., https://isap.sejm.gov.pl/isap.
nsf/download.xsp/WDU19970780483/U/D19970483Lj.pdf (dostep: 25.11.2023).


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970780483/U/D19970483Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970780483/U/D19970483Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970780483/U/D19970483Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970780483/U/D19970483Lj.pdf
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Przeciwienstwem spoteczenstwa obywatelskiego, w ktérym me-
dia ciesza si¢ swoboda, jest spoteczenstwo upanstwowione, czyli
takie, ktore jest ,w ustrojach totalitarnych forma organizowania
spoteczenstwa przez panstwo dla jego wilasnych celow”?. Nie-
przypadkowo takie idee, jak demokracja, praworzadnosc¢ i spote-
czenstwo obywatelskie maja silne zwigzki z postulatami istnienia
wolnych mediéw jako spotecznej przeciwwagi dla , totalizujacego”
aparatu panstwa®, a monopol na $rodki komunikagji jest jednym
z wyznacznikdw systemu totalitarnego?. Media sa jednym z pod-
stawowych mechanizméw umozliwiajacych dialog miedzy wtia-
dza a obywatelami i gwarantujacych przynajmniej czesciowa prze-
ciwwage (kontrasymetrie) dla uprzywilejowanej pozycji instytucji
panistwowych wzgledem jednostek. W tym sensie stoja na strazy
rzadow ludu, sa gwarantem podmiotowosci réznych aktoréw spo-
fecznych i , bezpiecznikiem” chronigcym przed naduzyciami®. Na
caloksztatt wspotzaleznosci wladzy i mediéw sklada sie jednak
bardzo wiele czynnikéw. Miedzy calkowita swoboda nadawcow
a ich catkowitym podporzadkowaniem aktorom sceny politycznej
istnieje bardzo duza przestrzen, w zwigzku z czym nakreslenie op-
tymalnych granic i ,zasad gry” miedzy nimi jest zadaniem bardzo
trudnym, nawet przy zawezeniu rozwazan do ustroju demokra-
tycznego. Przed przejsciem do naswietlenia, w jaki sposdb ta prob-
lematyka jest uymowana w sprawozdaniach KE na temat prawo-
rzadnosci, warto pokrotce przedstawic rolg, jaka media odgrywaja
aktualnie w zyciu spoteczno-politycznym.

O konstytucyjnych aspektach funkcjonowania mediéw i orzecznictwie polskie-
go TK w tym zakresie zob. T. Litwin, W poszukiwaniu ,,czwartej wladzy”..., dz. cyt.,
s. 68-71; E. Nowinska, Media jako czwarta wtadza? Co na to prawo?, w: Media, wia-
dza, prawo, red. M. Magoska, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Kra-
kéw 2005, s. 9-17.

2 L. Morawski, Filozofia prawa, dz. cyt., s. 306.

21 Zob. hasto: Spoteczeristwo obywatelskie, w: Stownik socjologii i nauk spotecz-
nych, red. G. Marshall, red. nauk. polskiego wydania M. Tabin, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 347.

2 Zob. hasto: Totalitaryzm, w: Stownik socjologii i nauk spotecznych, dz. cyt.,
s. 401; B. Secler, Medialny wymiar legitymizacji wiadzy, , Srodkowoeuropejskie Stu-
dia Polityczne” 2012, nr 4, s. 248.

% M. Kuniniski, Demokracja, w: Stownik spoteczny, red. B. Szlachta, Wydawnic-
two WAM, Krakéw 2004, s. 124; S. Michalczyk, Demokracja medialna. Teoretyczna
analiza problemu, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2010, s. 242-285.
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Uwarunkowania relacji miedzy wladza a mediami

Od lat 80. XX wieku jestesmy $wiadkami gwattownej ekspansji
prasy, radia i telewizji, do ktérych w ostatnim czasie dotaczyly
tzw. nowe media. Rewolucja informacyjna wplywa na wszystkie
dziedziny Zycia spolecznego i ,zdaje si¢ mie¢ wlasng, trudng do
okielznania dynamike”*. Dotyczy to takze instytucji wladzy po-
litycznej oraz spoteczenstwa obywatelskiego i wzajemnych rela-
¢ji miedzy nimi®. Wsrdd spoteczno-politycznych funkgji srodkéw
spolecznego przekazu wymienia sie nie tylko informowanie (zbie-
ranie, selekcjonowanie i rozpowszechnianie informagji), ale takze:
ksztattowanie opinii publicznej (np. przez decydowanie o dostepie
aktoréw politycznych do sfery publiczneji o zakresie tego dostepu);
strukturyzacje debaty publicznej (agenda-setting); interpretowanie
i ocenianie wydarzen; kontrolowanie i krytykowanie wtadzy po-
litycznej; wptywanie na decyzje wiladzy; artykutowanie interesow
roznych grup spotecznych, a takze wspieranie proceséw integracji
politycznej i spotecznej®.

Media s dzi$ waznym czynnikiem ksztattujacym kazdy z trzech
gldwnych aspektéw stosunkow miedzy wtadza politycznag a oby-
watelami (sfery politycznej aktywnosci):

* tzw. reguly gry o wladze — dotyczace dziatan podejmowanych

w celu uzyskania lub utrzymania stanowisk w instytucjach
wiadzy,

* tzw. prawo egzekutywne — dotyczace kompetengji i sposoboéw

wykorzystywania wiadzy politycznej,

e prawo obywatelskie — dotyczace uprawnien i obowigz-
kéw wszystkich obywateli w stosunku do instytucji wladzy
politycznej?.

Aktorzy sceny politycznej ,nie dziataja w spotecznej prdzni;
prawie zawsze musza uwzgledniac¢ faktyczna sytuacje spoteczna,
w jakiej sie znajduja, a jej istotnym elementem jest sita wptywu na

#W. Schulz, Komunikacja polityczna. Koncepcje teoretyczne i wyniki badan empi-
rycznych na temat medidw masowych w polityce, przet. A. Kozuch, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéw 2006, s. 1, 5.

% Tamze, s. 10.

2% Tamze, s. 13, 30.

# K. Patecki, Prawoznawstwo. Zarys wyktadu. Prawo w porzqdku spotecznym,
Wydawnictwo Difin, Warszawa 2003, s. 194.
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stan porzadku spolecznego tych struktur organizacyjnych, zbioro-
wosci i kategorii, ktore albo ich popierajg, albo sa w stosunku do
nich w opozycji”*. Latwo zauwazy¢, ze media moga w szczegdlno-
$ci utatwiac lub utrudnia¢ zdobycie lub utrzymanie wtadzy przez
okreslone stronnictwa. Oczywiscie, w kategoriach prawnoustrojo-
wych $rodki spotecznego przekazu nie stanowiag nowego osrodka
wladzy politycznej (nie posiadaja przyznanych prawem kompeten-
¢ji wladczych, nie podejmuja decyzji w sprawach publicznych itp.),
jednak bez watpienia dysponuja duzymi mozliwo$ciami wywie-
rania wplywu®. Do funkcji kontrolnej odnosi sie pojecie ,czwar-
tej wladzy”, zwracajace uwage, ze media we wspolczesnych spote-
czenstwach sa podsystemem pelnigcym doniosla funkcje tropienia
i ujawniania wszelkich nieprawidlowosci w dziataniach innych in-
stytucji, w szczegolnosci instytucji politycznych®.

W praktyce nadawcy sa nie tylko zewnetrznymi kontrolerami
zycia politycznego, ale takze jego bardzo aktywnymi uczestnikami.
Sita oddziatywania mediéw polega bowiem na tym, ze nie tylko od-
zwierciedlaja $wiat zastany, ale takze na tym, Ze za pomoca (odpo-
wiednio skonstruowanych zaréwno pod wzgledem tresci, jak i for-
my) przekazow kreuja wlasna , rzeczywistos¢ medialng”, od ktorej
w znacznym stopniu uzalezniona jest rzeczywistos¢ spoteczna™.
Proces podporzadkowywania zycia politycznego logice mediow
nazywany jest mediatyzacjg®™. Dyskusja na temat pozytywnych
i negatywnych skutkow tego zjawiska jest wcigz otwarta, nie ule-
ga jednak watpliwosci, ze oparty na kulturze partycypacji internet
znacznie zdynamizowat zycie publiczne®.

2 Tamze, s. 194.

» B. Secler, Medialny wymiar legitymizacji wladzy, dz. cyt., s. 248, 256.

% Na temat genezy pojecia ,czwarta wladza” zob.: M. Nie¢, Czwarta wia-
dza — dzieje pojecia, w: T. Litwin, K. Labedz, M. Nie¢, Czwarta wtadza. Ujecie wielo-
aspektowe, dz. cyt., s. 13-42; tenze, Idea czwartej wtadzy Edmunda Burke'a — kontekst
ustrojowy i medialny, w: Rola opozycji w systemach demokratycznych, red. K. La-
bedz, Akademia Ignatianum w Krakowie, Wydawnictwo WAM, Krakow 2016,
s. 43-68.

3 W. Schulz, Komunikacja polityczna..., dz. cyt., s. 33-37, 183.

2 B. Secler, Medialny wymiar legitymizacji wladzy, dz. cyt., s. 245; S. Michal-
czyk, Demokracja medialna..., dz. cyt., s. 9.

% M. Lister, J. Dovey, S. Giddings, I. Grant, K. Kelly, Nowe media. Wprowadze-
nie, thum. M. Lorek, A. Sadza, K. Sawicka, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, Krakow 2009, s. 328-329; M. Lakomy, Demokracja 2.0. Interakcja polityczna
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Media sa dzis$ istotnym elementem kultury politycznej, rozumia-
nej jako ,normy, wartosci i symbole, ktére pomagaja w uprawo-
mocnieniu systemu wtadzy politycznej w danym spoleczenistwie”
i zawierajacej ,,elementy wiedzy nabytej, ktdra cztonkowie danego
spoteczenstwa uznaja za prawde”*!. W tym sensie

staly sie uprzywilejowana przestrzenig polityki. Nie chodzi o to, ze cate
dziatanie polityczne moze zosta¢ zredukowane do obrazéw, dzwiekow
czy manipulacji symbolicznej. Jednakze bez tego nie ma mozliwosci
zdobycia lub sprawowania wladzy (...) sfera komunikagji i informa-
¢ji w polityce zostata opanowana przez przestrzenn medidow. Poza sfera
mediéw znajduje sie jedynie polityczny margines®.

Aktorzy polityczni szybko ucza sie wykorzystywac¢ media do
osiagania wilasnych celow w grze o poparcie obywateli: , To, co kie-
dys nazywano propaganda, dzisiaj zas reklama polityczna lub «po-
litycznym PR», coraz bardziej przypomina reklame komercyjng” .
Miarg skutecznosci komunikagji politycznej stat sie¢ bowiem dzis za-
kres spetniania przez nig wymogow spektaklu medialnego:

Publika ma okreslone oczekiwania i politycy musza sie¢ podporzad-
kowa¢ masowym gustom, wiedzg, czego od nich oczekuje publika,
i politycy owe oczekiwania publice daja. (...) Istota komunikowania
politycznego w nowoczesnosci jest zatem rywalizacja w przestrzeni
symbolicznej o wiarygodnos¢®.

Badacze ,,demokracji medialnej” podkreslaja, ze cecha wyrdz-
niajaca t¢ nowa forme ustroju jest decydujaca rola srodkéw spo-
fecznego przekazu, ktore z jednej strony ksztaltuja polityczna opi-
ni¢ publiczna, a z drugiej strony kontroluja procesy uzyskiwania
i utrzymywania wladzy politycznej**. Media sa bowiem dzisiaj

w nowych mediach, Wydawnictwo Akademii Ignatianum w Krakowie, Krakéw
2013, s. 54-56.

3 Zob. hasto: Kultura polityczna, w: Stownik socjologii i nauk spotecznych, dz. cyt.,
s. 166.

% E. Castells, The Power of Identity, Blackwell, Oxford 1997, s. 311-312, cyt. za:
D. Barney, Spofeczernistwo sieci, dz. cyt., s. 143-144.

% W. Schulz, Komunikacja polityczna..., dz. cyt., s. 2.

% M. Nie¢, Komunikowanie polityczne w nowoczesnym panstwie, Wolters Kluwer
S.A, Warszawa 2013, s. 267.

% M. Pawtowski, Demokracja medialna, , Refleksje. Pismo naukowe studentéw
i doktorantow WNPiD UAM” 2013, nr 8, s. 134.
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waznymi (a wedtug wielu — najwazniejszymi) , zasobami wiadzy”*.
Sa jednoczesnie instrumentami rzadzenia, ktére w spoleczenstwie
informacyjnym polega na kontrolowaniu kanatéw komunikacji
oraz ,fabrykowaniu przyzwolenia”*. W tym kontekscie zaréwno
przed politykami, jak i nadawcami stoi wiele pokus zwigzanych
z wchodzeniem w niekoniecznie transparentne stosunki wzajem-
ne. Uzyskujac wplyw na media, wladza dostaje silnego sojusznika
i ,tube propagandowa”. Wchodzac w ukfady z politykami, nadaw-
cy gwarantuja sobie np. sprzyjajace regulacje prawne czy dostep
do szerszej publicznosci, a w rezultacie wigksze zyski. Oczywi-
Scie, rowniez i dla instytucji spoleczenistwa obywatelskiego przy-
chylno$¢ nadawcdédw jest cennym ,,zasobem”*!. A skoro dystrybucja
»spotecznej sity przebicia” w relacji wltadza — obywatele jest uzalez-
niona od przychylnosci mediow, to w praktyce srodki spotecznego
przekazu staja si¢ polem szeroko rozumianej rywalizagji politycznej
(gry o ksztatt relacji miedzy wladza a obywatelami), a sposdb ich
funkcjonowania w bezposredni sposob wptywa na ogolna kondycje
demokracji.

W takiej czy innej formie ,opozycja jest elementem kazdego
wzglednie trwalego systemu, w ktérym istnieje wtadza polityczna” .
Jedna zas z odmian opozycji obywatelskiej jest opozycja medialna.
Cecha wyrozniajaca te ostatnig jest duzy stopien responsywnosci,
czyli zdolnosci do , artykutowania i upowszechniania, a niekiedy
wrecz kreowania popularnych opinii dotyczacych sprawowania
wladzy”*. Mianem opozycji medialnej najczesciej okresla si¢ grupe
podmiotéw skupiona wokodt okreslonego medium, np. czasopisma
czy stacji radiowej lub telewizyjnej. Oczywiscie, warunkiem funk-
cjonowania tego rodzaju opozycji jest istnienie w danym panstwie

¥ Innymi rodzajami ,zasobéw wiadzy” sa np. srodki materialne, organi-
zacja i procesy decyzyjne w instytucjach wladzy, przywdédztwo i legitymiza-
¢ja — T. Biernat, Wiadze publiczne w demokratycznym panstwie prawa..., dz. cyt.,
s. 211-214.

4 M. Lakomy, Opozycyjna rola nowych mediéw w okresie postmodernizacyjnym,
w: Rola opozycji w systemach demokratycznych, dz. cyt., s. 85.

1 D. Barney, Spofeczeristwo sieci, dz. cyt., s. 146-149.

2 K. Labedz, Problemy zwigzane z badaniem opozycji politycznej (przypa-
dek Polski), ,Politeja” 2018, t. 53, nr 2, s. 244. DOI: https://doi.org/10.12797/
Politeja.15.2018.53.14.

# K. Patecki, Opozycja polityczna — préba typologii, w: Rola opozycji w systemach
demokratycznych, dz. cyt., s. 19.
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gwarangji zapewniajacych nadawcom znaczng autonomie: ,W prze-
ciwnym razie media spetniajg funkcje indoktrynizacyjna dla okre-
$lonego rezimu, a wiec stuza uprzedmiotowieniu rzadzonych”*.
W tym sensie relacje miedzy stronnictwem aktualnie sprawujacym
wladze polityczng a mediami wobec tego stronnictwa opozycyjny-
mi stanowia , papierek lakmusowy” standardéw kultury politycz-
nej w danym kraju.

Na ogdlnym poziomie zaleznos$ci miedzy mediami a wladza
w réznych ustrojach tworza swoiste continuum od koncepdji zalez-
nosci (wladza uzalezniona od mediéw) do koncepgji instrumentali-
zadji (podporzadkowanie mediow witadzy)*. W kazdym kraju obo-
wiazuja normy prawne dotyczace dziatalnosci medidéw, jednak ich
zakres i stopien szczegdtowosci moze by¢ bardzo zréznicowany:
,0d niewielkich regulacji o charakterze doradczym (dotyczacych
np. niepokazywania w telewizji reklam papieroséw czy nagosci),
do wszechogarniajacej cenzury w spoteczenstwach totalitarnych”*.
Jak wspomniano wyzej, fundamentalne dla demokracji i posiada-
jace gwarancje w najwazniejszych europejskich i polskich aktach
normatywnych sa zasady praworzadnosci i wolnosci mediow.
Zgodnie z nimi wladza nie powinna podejmowac ani dziatan fawo-
ryzujacych nadawcédw jej przychylnych, ani utrudniajacych funk-
cjonowanie nadawcom wobec niej opozycyjnym. Jednak w prakty-
ce kwestia transparentnego ,, utozenia” wzajemnych relacji miedzy
aktorami politycznymi a nadawcami medialnymi jest wciaz bardzo
problematyczna. Z tego wilasnie powodu stala si¢ jednym z tema-
tow weztowych sprawozdan KE na temat praworzadnosci.

Geneza sprawozdan Komisji Europejskiej na temat
praworzadnosci

Proby ustalenia standardu demokratycznego panstwa prawa podej-
mowane sa od dawna nie tylko przez teoretykow, ale takze przez naj-
wazniejsze organizacje miedzynarodowe, takie jak np. Organizacja

4 Tamze.
®W. Schulz, Komunikacja polityczna..., dz. cyt., s. 11-12.

% Zob. hasto: Socjologia mediéw, w: Stownik socjologii i nauk spotecznych, dz. cyt.,
s.321.
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Narodow Zjednoczonych* czy Rada Europy*. Takze Unia Europej-
ska za jeden ze swoich gltéwnych celéw uznaje umacnianie demo-
kracji, a wspieranie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego traktuje
jako jeden ze srodkow realizacji tego zadania®. Jednym z najwaz-
niejszych dziatari podjetych w ostatnich latach przez UE na rzecz
promowania lezacych u jej podstaw wartosci spoteczno-politycz-
nych bylo wprowadzenie tzw. europejskiego mechanizmu prawo-
rzadnosci, ktorego gldownymi elementami sa: reagowanie w ramach
ogolnej procedury przewidzianej w art. 7. Traktatu o Unii Euro-
pejskiej (przeciwdziatanie zagrozeniom dla podstawowych warto-
$ci UE w panstwach cztonkowskich), unijna tablica wynikow wy-
miaru sprawiedliwosci, Europejski Semestr — coroczna procedura
majaca na celu koordynacje polityki gospodarczej, fiskalnej, zatrud-
nieniowej i spotecznej w Unii Europejskiej (w zakresie, w jakim ma
to wplyw na otoczenie biznesu, inwestycje, wzrost gospodarczy
i miejsca pracy), europejski plan dzialania na rzecz demokragcji, od-
nowiona strategia wdrazania Karty praw podstawowych oraz stra-
tegia na rzecz postepéw w kierunku , Unii rownosci”*.

Wigkszo$¢ rozwiazan skladajacych si¢ na mechanizm prawo-
rzadnosci obowiazywata juz wczesniej, jednak w ostatnich la-
tach KE dostrzegta koniecznos¢ zintensyfikowania monitoringu
rzadéw prawa. Zostato to wyraznie zasygnalizowane w dwdch

¥ Zob. np. A. Paczeéniak, Promocja demokracji i praworzqdnosci, w: Organizacje
miedzynarodowe w dziataniu, red. A. Florczak, A. Lisowska, wyd. Agencja Rekla-
mowa OTO, Wroctaw 2014, s. 227-243.

8 T. Biernat, Wiladze publiczne w demokratycznym panstwie prawa..., dz. cyt.,
s. 117-123; T. Biernat, Standardy panstwa prawa w dokumentach Komisji Weneckiej,
w: Paristwo i prawo w XXI wieku — szanse i zagrozenia, red. B. Stoczewska, Krakow-
skie Towarzystwo Edukacyjne sp. z 0.0., Krakéw 2004, s. 13-27.

#T. Biernat, Wspdlczesne przemiany w sferze panistwa — prawa — polityki. Zarys
problemow badawczych, , Panstwo i Spoteczenristwo” 2003, nr 2, s. 24.

7. Lacny, Sytuacja w zakresie praworzqdnosci w Unii Europejskiej w 2021 r. —
opinia w sprawie komunikatu Komisji, ,,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmo-
wych Kancelarii Sejmu” 2022, t. 74, nr 2, s. 120. DOI: https://doi.org/10.31268/
ZPBAS.2022.25. Zob. takze: Komisja Europejska, Unijny zestaw instrumentow
na rzecz praworzqdnosci, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/po-
licies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-
-mechanism/2020-rule-law-report_pl (dostep: 28.11.2023); Komisja Europejska,
Europejski mechanizm praworzqdnosci krok po kroku, https://commission.europa.
eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-
-law/rule-law/rule-law-mechanism/2020-rule-law-report_pl (dostep: 28.11.2023).
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komunikatach wydanych w 2019 roku, a noszacych tytuty: Dalsze
umacnianie praworzqdnoéci w Unii. Aktualna sytuacja i mozliwe kolej-
ne dziatania® oraz Umocnienie praworzqdnosci w Unii. Plan dziatania®.
W drugim z dokumentow stwierdzono:

Chociaz zasadniczo uznaje si¢, ze wszystkie panstwa cztonkowskie
zawsze przestrzegaja zasady praworzadnosci, niedawne przypadki
jej podwazania w niektérych panstwach cztonkowskich pokazaty, ze
nie mozna tego uznac za oczywistos¢. Roéwniez zdolnos$¢ Unii do roz-
wigzywania takich probleméw staneta pod znakiem zapytania. Wiele
niedawnych spraw, ktére odbily sie szerokim echem na szczeblu UE,
dotyczyto niezaleznos$ci postepowania sadowego; inne zas — ostabienia
sadow konstytucyjnych, coraz czestszego korzystania z rozporzadzen
wykonawczych lub powtarzajacych sie atakéw jednych instytucji pan-
stwa na inne. W szerszym ujeciu — podwazanie praworzadnosci przez
wladze publiczne wigze sie niejednokrotnie z korupcja na wysokich
szczeblach oraz naduzywaniem stanowisk, za$ préby ograniczenia plu-
ralizmu i ostabienia waznych $rodowisk czuwajacych nad przestrze-
ganiem zasad — np. spoleczenstwa obywatelskiego i niezaleznych me-
diow — to sygnaly $wiadczace o zagrozeniu praworzadnosci®.

Jednym z praktycznych wnioskdw zawartych w przywotanym
komunikacie byla zapowiedZ wprowadzenia cyklicznego przegla-
du praworzadnosci w krajach cztonkowskich, ktéry bylby oparty
na wspolpracy, wymianie informagji i dialogu z przedstawicielami
poszczegolnych panstw. W tym celu w 2020 roku uruchomiono sie¢
krajowych punktéw kontaktowych®. Byt to pierwszy krok do wpro-
wadzenia corocznej procedury ,dialogu na temat praworzadnosci

! Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady Europejskiej i Rady z 3.04.2019 r. pt. Dalsze umacnianie praworzqdnosci
w Unii. Aktualna sytuacja i mozliwe kolejne dziatania, COM/2019/163, https://eur-
-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0163 (dostep:
28.11.2023). Zob. takze: Komisja Europejska, Inicjatywa na rzecz umocnienia prawo-
rzgdnosci w UE, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justi-
ce-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/initiative-strengthen-
-rule-law-eu_pl (dostep: 28.11.2023).

* Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoteczne-
go i Komitetu Regionéw z 17.07.2019 r. pt. Umocnienie praworzqdnosci w Unii.
Plan  dziatania, COM(2019) 343, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
ALL/?uri=COM%3A2019%3A343%3AFIN (dostep: 28.11.2023).

% Tamze, s. 2.
5 Tamze, s. 10-11.
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miedzy Komisja, Rada i Parlamentem Europejskim, z udziatem
panstw cztonkowskich, parlamentow narodowych, spoteczenstwa
obywatelskiego i innych zainteresowanych”®. Gléwnym elemen-
tem tej inicjatywy sa przygotowywane przez KE sprawozdania
wskazujace zarowno na pozytywne, jak i na negatywne zmia-
ny w zakresie stanu rzadéw prawa w poszczegolnych panstwach
czlonkowskich. Raporty zawierajg analizy dotyczace czterech , fila-
row praworzadnosci”: systemu wymiaru sprawiedliwos$ci, ram an-
tykorupcyjnych, wolnosci i pluralizmu medidéw oraz , pozostatych
instytucjonalnych mechanizméw kontroli i rownowagi” .
Pierwsze sprawozdanie KE na temat praworzadnosci zostalo
opublikowane 30.09.2020 roku®, zas kolejne nosza daty: 20.07.2021%,
13.07.2022% i 05.07.2023%. Raporty powstaja na podstawie rézno-
rodnych zrodet informacji, we wspolpracy ze wszystkimi panstwa-
mi cztonkowskimi, zaréwno na szczeblu ogoélnym, jak i w ramach

* Komisja Europejska, Mechanizm praworzqdnodci, https://commission.euro-
pa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-
-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_pl (dostep: 28.11.2023).

% Tamze.

¥ Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw z 30.09.2020 r. pt. Sprawozdanie na temat praworzqdnosci
z 2020 r. Sytuacja w zakresie praworzqdnosci w Unii Europejskiej, COM(2020) 580,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0580
(dostep: 28.11.2023) — dalej jako: Sprawozdanie 2020.

% Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw z 20.07.2021 r. pt. Sprawozdanie na temat praworzqdnosci
z 2021 r. Sytuacja w zakresie praworzqdnosci w Unii Europejskiej, COM(2021) 700,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0700
(dostep: 28.11.2023) — dalej jako: Sprawozdanie 2021.

% Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw z 13.07.2022 r. pt. Sprawozdanie na temat praworzgdnosci
z 2022 r. Sytuacja w zakresie praworzqdnosci w Unii Europejskiej, COM(2022) 500,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0500
(dostep: 28.11.2023) — dalej jako: Sprawozdanie 2022.

% Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regionéw z 05.07.2023 r. pt. Sprawozdanie na temat praworzqdnodci
z 2023 r. Sytuacja w zakresie praworzqdnosci w Unii Europejskiej, COM(2023) 800,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0800
(dostep: 28.11.2023) — dalej jako: Sprawozdanie 2023.
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spotkan dwustronnych. Za podstawowe kanaly komunikacji stuza
regularne spotkania wspomnianej wyzej sieci krajowych punktow
kontaktowych ds. praworzadnosci. Kazde z panstw ma mozliwos¢
pisemnego przedstawienia swoich dodatkowych uwag, a bardziej
szczegotowe ustalenia s3 dokonywane w czasie wizyt krajowych.
Komisja kontaktuje si¢ nie tylko z instytucjami rzadowymi, ale tak-
ze z pozostatymi organami panstw cztonkowskich, w tym z instytu-
cjami wymiaru sprawiedliwosci, organami scigania, a takze np. ze
stowarzyszeniami dziennikarzy czy innego rodzaju organizacjami
pozarzadowymi®.

Analizy dotyczace poszczegdlnych panstw opieraja si¢ na do-
konywanej przez przedstawicieli Komisji ocenie jakosciowej ak-
tualnych proceséw wptywajacych na poziom praworzadnosci
w danym kraju. Komisja zapewnia, ze przy ewaluacji zachowuje
,Spojne i rownowazne podejscie, stosujac te samaq metodyke i ana-
lizujac te same tematy we wszystkich panstwach cztonkowskich,
zachowujac przy tym proporcjonalnos¢”®?. Podstawowym kry-
terium oceny jest zgodnos¢ z aktualnymi przepisami prawa Unii
Europejskiej i orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Pomocniczo wykorzystywane sa takze opinie i zale-
cenia Rady Europy. Na efekt koricowy corocznego sprawozdania
sktadaja sie: komunikat ogdlny, osobne rozdzialy poswigcone po-
szczegdlnym krajom, dokument opisujacy metodologie, pisemne
uwagi od panstw cztonkowskich® oraz dokumenty przedstawiaja-
ce przebieg konsultacji z innymi podmiotami. Sporzadzane sa tak-
ze osobne dokumenty zawierajace analizy i zalecenia osobno dla
kazdego z panstw. Zaréwno raporty krajowe, jak i sprawozdania

¢ Przyktadowo, Komisja podaje, ze w trakcie sporzadzania sprawozdania za
2020 1. otrzymata pisemne uwagi nie tylko od wszystkich panstw cztonkowskich,
ale takze od ponad 200 innych podmiotéw oraz przeprowadzita ponad 300 wir-
tualnych spotkan ze wszystkimi panistwami cztonkowskimi, zainteresowanymi
stronami i organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego — Komisja Europejska,
Sprawozdanie na temat praworzqdnosci z 2020 r., https://commission.europa.eu/
strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-
-law/rule-law/rule-law-mechanism/2020-rule-law-report_pl (dostep: 28.11.2023).

2 Szczegdtowe informacje na temat metodyki przygotowywania sa zawarte
w odpowiednich czesciach kazdego ze sprawozdan.

% Przyktadowo, odpowiedz polskiego rzadu na zastrzezenia zawarte w spra-
wozdaniu z 2021 r. streszczono w J. Lacny, Sytuacja w zakresie praworzqdnosci
w Unii Europejskiej w 2021 r...., dz. cyt., s. 125-128.
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ogolne nie wywieraja zadnych bezposrednich skutkéw prawnych
(ani spotecznych, gospodarczych czy finansowych), jednak zawar-
te w nich wnioski moga si¢ sta¢ impulsem do konkretnych dziatani
instytucji UE i wladz krajowych w odniesieniu do ksztaltu obowia-
zujacych regulacji, praktyki stosowania poszczegdlnych przepiséw
czy organizacji instytucji publicznych®.

Wolnos¢ i pluralizm mediéw w Swietle
sprawozdan KE

Niniejsze opracowanie nie ma na celu kompleksowej analizy tre-
$ci sprawozdan na temat praworzadnosci przygotowywanych
przez KE w latach 2020-2023. Nie bedzie tez dotyczylo sytuacji
w zadnym konkretnym kraju. Uwaga zostanie poswiecona tym
watkom raportéow ogolnych, ktére dotycza zasad ksztattujacych
wzajemne relacje miedzy wladza a mediami, w szczegdlnosci
w kontekscie problematyki opozycji medialnej. Chodzi w szczegdl-
nosci o odpowiedz na nastepujace pytania: Jakie bariery w funk-
cjonowaniu ,.czwartej wladzy” wystepuja w krajach UE? Jakiego
rodzaju sa to bariery? Jaka jest skala dostrzeganych kontrowersji?
Jakie, w Swietle sprawozdan, sa aktualnie najwazniejsze zagrozenia
i wyzwania funkcjonowania opozycji medialnej?

O tym, ze warunki dzialania $rodkéw spotecznego przeka-
zu (w szczegdlnosci ich wolnos¢ i pluralizm) sg czynnikiem ma-
jacym bardzo duze znaczenie dla stanu demokracji $wiadczy
fakt, ze KE uznala te problematyke za jeden z czterech ,filarow
praworzadnosci”®. O duzym znaczeniu , czwartej wltadzy” w sta-
niu na strazy rzadow prawa swiadcza takze dane ilosciowe ujete
w tabeli 1.

% Tamze, s. 121.
® Sprawozdanie 2020, s. 5; Sprawozdanie 2021, s. 2; Sprawozdanie 2022, s. 2;
Sprawozdanie 2023, s. 3.
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Tabela 1. Problematyka mediéw w sprawozdaniach KE na temat praworzad-
nosci z lat 2020-2023

Sprawozdanie

z2020r. | z2021r. | z20221. | 22023 1.

Objetos¢ czesci ogodlnej sprawozdania

(liczba stron) 32 35 39 41

Laczna liczba wystapien stowa media
(w réznych formach jezykowych) w czesci 106 93 81 89
ogolnej sprawozdania

Laczna liczba wystapien stowa dziennikarz
(w réznych formach jezykowych) w czesci 20 42 49 38
ogolnej sprawozdania

Liczba panstw, co do ktérej w czesci
ogoélnej sprawozdania zasygnalizowano
watpliwosci w obszarze wolnosci

i pluralizmu mediéw

14 17 15 13

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Monitorowanie przez KE wolnosci i pluralizmu mediéw na po-
trzeby sprawozdan odbywa sie na podstawie nastepujacych kry-
teriow: niezalezno$¢ organow regulacyjnych ds. medidéw, przej-
rzystos¢ wilasnosci mediow, reklama panstwowa, bezpieczenstwo
dziennikarzy, dostep do informacji publicznej oraz rola i niezalez-
nos$¢ medidw publicznych®. Czynniki te sa uznawane za , podsta-
wowe elementy stanowigce o tym, w jaki sposob media spelniaja
swoja role w prawidtowo funkcjonujacej demokracji”®’. W tym sen-
sie niezalezne i wolne media sg gtéwnymi ,straznikami” zasady
rzadow ludu®. Do realnego osiagniecia petnej niezaleznosci i nieza-
ktéconego funkcjonowania srodkéw komunikacji spotecznej w pan-
stwach UE jest jednak bardzo daleko. Liczba watpliwosci sygnali-
zowanych w sprawozdaniach z poszczegélnych lat wydaje sig tak
samo duza, jak duze jest znaczenie mediéw dla realizacji idei spote-
czenstwa obywatelskiego.

Komisja wielokrotnie podkreslata, Zze zapewnienie odpowied-
nich warunkéw funkcjonowania ,czwartej wladzy” jest kluczo-
we dla realizacji zasad praworzadnosci, demokratycznej roz-
liczalnosci i dla walki z korupcja. Niezalezne i pluralistyczne

% Sprawozdanie 2020, s. 19.
¢ Sprawozdanie 2023, s. 3.
6 Tamze, s. 21.
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media, w szczegdlnosci dziennikarze $ledczy, odgrywaja wazna
role w kontrolowaniu, czy wtadza dziata uczciwie i jakie ma relacje
z podmiotami lobbujacymi na rzecz réznych grup interesu®. Sku-
teczne funkcjonowanie ,czwartej wtadzy” ma ,, decydujace znacze-
nie dla rozliczalnosci decydentéw””. Kwestia ta miata szczegdlne
znaczenie w kontekscie potencjalnych naruszen praworzadnosci
w zwiazku z nadzwyczajnymi srodkami wprowadzanymi przez
wladze panstwowe w ostatnich latach w ramach walki z pande-
mia”. Komisja podkreslata, ze wszystkie decyzje dotyczace , stop-
nia, w jakim mozliwe jest utrzymanie roli mediéw i spoleczenistwa
obywatelskiego w zakresie sprawowania kontroli publicznej, oraz
sposobu, w jaki wladze podejmowaly dziatania w celu ztagodzenia
skutkéow pandemii odczuwanych przez takie podmioty”, powin-
ny by¢ w jak najwiekszym stopniu transparentne”. Zdolnos¢ do
sprawowania funkgji kontrolnej przez media i przez inne instytucje
spoteczenstwa obywatelskiego znacznie ostabla w wyniku ograni-
czen wprowadzonych w zwigzku z pandemia. Tymczasem to na
nadawcach spoczywato w tej sytuacji bardzo wazne zadanie udzie-
lania wiarygodnych informacji na temat dzialan podejmowanych
przez wladze, czego nie ulatwiat fakt, ze ,wiele mediow stanelo
w obliczu powaznych wyzwan ekonomicznych””. W sprawozda-
niu z 2021 roku KE zwrocita uwage na utrate dochodow i proble-
my z plynnoscig finansowa doméw mediowych lub wrecz ryzyko
upadlo$ci wielu z nich™. W innym miejscu wskazata za$ na poten-
cjalne zagrozenia wynikajace z wprowadzanych w czasie pandemii
ograniczen wolnosci wypowiedzi i dostepu do informacji: , Kryzys
uwidocznil, Ze srodki opracowane w celu rozwigzania problemu
«infodemii» moga by¢ wykorzystywane jako pretekst do podwa-
zania podstawowych praw i wolnosci lub naduzywane w celach
politycznych”?”.

Jednym z wyznacznikéw wzajemnych relacji wladzy i mediow
w danym kraju jest pozycja ustrojowa i sposéb funkcjonowania

% Sprawozdanie 2020, s. 14.
0 Tamze, s. 5.

7t Tamze, s. 6-7, 19.

72 Sprawozdanie 2021, s. 3.
73 Tamze, s. 4.

7 Tamze, s. 22.

7 Sprawozdanie 2020, s. 19.
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organow regulujacych rynek medialny. Instytucje te powinny by¢
,funkcjonalnie i skutecznie niezalezne, musza posiada¢ wystarcza-
jace zasoby oraz musza korzysta¢ ze swoich uprawnien w sposob
bezstronny i przejrzysty””®. Taki sposdb dziatania jest najlepszym
zabezpieczeniem przed pokusa wykorzystywania tego typu orga-
now do wywierania presji na nadawcoéw, w szczegolnosci do zwal-
czania przez wladze polityczna krytycznych wobec niej mediow
opozycyjnych. Kolejnym, obok bezposredniej ingerencji politycz-
nych w procesy decyzyjne, zagrozeniem dla niezaleznosci orga-
now regulacyjnych sa nieprzejrzyste zasady powotywania i odwo-
tywania ich cztonkéw. Podobna role moze odgrywac ograniczanie
zasobow, ktorymi dysponuja tego typu instytucje’””. Inng forma
presji wywieranej na nadawcow sa tez przedtuzajace si¢ postepo-
wania administracyjne dotyczace przedtuzenia licencji’®. Od strony
teoretycznej, niezaleznos¢ i kompetencje organéow do spraw me-
diow sa zasadami obecnymi w normach prawnych wszystkich
panstw cztonkowskich UE. Odpowiednie przepisy obowiazuja tak-
Ze na poziomie prawa unijnego. Jednak w praktyce, na przestrzeni
ostatnich lat nie we wszystkich krajach organy te mogty by¢ uznane
za wolne od politycznych wptywow?”.

Drugim czynnikiem wplywajacym na stopien przejrzystosci re-
lacji na linii wladza — media sa zasady ujawniania struktury wiasci-
cielskiej nadawcow:

Wiasnosé mediéw moze skutkowac posiadaniem bezposredniej lub po-
$redniej kontroli nad decyzjami redakcyjnymi i przekazywanymi infor-
macjami lub wywieraniem znacznego wplywu na te decyzje i informa-
gje. Dzieki przejrzystosci wlasnosci mediow odbiorcy moga dokonywac
bardziej swiadomych osadow?®.

Zasada transparentnosci struktury kapitalowej jest zatem:
podstawowym warunkiem wstepnym kazdej wiarygodnej analizy plu-

ralizmu danego rynku medialnego; konieczne jest nie tylko prowadze-
nie $wiadomych proceséw w zakresie regulacji, konkurenciji i polityki,

76 Sprawozdanie 2022, s. 21.

77 Tamze.

78 Tamze, s. 24.

7 Sprawozdanie 2020, s. 20; Sprawozdanie 2021, s. 18; Sprawozdanie 2022,
s. 21-22; Sprawozdanie 2023, s. 22-23.

8 Sprawozdanie 2023, s. 23.



122 OProzYCJA MEDIALNA NA PRZYKEADZIE POLSKI

lecz takze umozliwienie spoleczeristwu oceny informagji i opinii rozpo-
wszechnianych przez media®'.

W tym kontekscie zagrozeniem dla wolnosci mediow sg konflik-
ty intereséw mogace wystapi¢ np. miedzy partiami politycznymi
a redakcjami prasowymi, radiowymi czy telewizyjnymi. Obiektyw-
nemu przekazowi medialnemu nie sprzyja takze , wysoce skoncen-
trowany rynek zdominowany przez zaledwie kilka podmiotow” .
Specyficznym zagrozeniem jest widoczna w niektorych krajach
tendencja do tworzenia sprzyjajacych rzadowi holdingow medial-
nych®. Komisja zwraca uwage, ze mimo opracowania przez UE
odpowiednich standardéw oraz mimo wysitkow podejmowanych
przez niektdre rzady, w kilku panstwach czlonkowskich proces
upubliczniania informacji o rzeczywistych wtascicielach poszcze-
golnych medidow wciaz napotyka przeszkody®.

Do najwazniejszych ekonomicznych srodkéw, jakie moga wy-
korzystywaé¢ wtadze w celu wywierania nacisku na nadawcéw
opozycyjnych, nalezy szeroko rozumiana dystrybucja reklam pan-
stwowych, rozumiana szeroko jako , wszystkie przypadki wyko-
rzystania srodkow z budzetu panstwa, na wszystkich szczeblach,
lub z budzetu przedsigbiorstw kontrolowanych przez panstwo
na reklamy i kampanie”®. Komisja zwraca uwagg, ze kryzys pan-
demiczny poglebit i tak juz trudng sytuacje gospodarcza rynku
mediow wynikajaca ze spadku dochodow z reklam, co dotyka
w szczegolnosci podmioty o stabszej pozycji rynkowej oraz media
lokalne i regionalne®. Brak stabilnosci ekonomicznej zwigeksza zas
podatnos¢ nadawcow na wplywy polityczne®. Dotyczy to w szcze-
golnosci , mediéw nienastawionych na zysk, mediow spolecznych
i innych mniej komercyjnych form dziennikarstwa”®. Komisja wie-
lokrotnie podkreslata, Ze w wielu krajach brakuje precyzyjnych

81 Sprawozdanie 2020, s. 20.

8 Sprawozdanie 2022, s. 20. Zob. takze: Sprawozdanie 2023, s. 21.

% Sprawozdanie 2020, s. 20.

8 Sprawozdanie 2020, s. 21; Sprawozdanie 2021, s. 19; Sprawozdanie 2022,
s. 22; Sprawozdanie 2023, s. 23.

% Sprawozdanie 2023, s. 23.

8 Sprawozdanie 2020, s. 19.

8 Tamze, s. 20.

8 Tamze, s. 21.
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regulacji prawnych, ktére gwarantowatyby przejrzysta i sprawied-
liwa dystrybucje reklam panstwowych i zasady udzielania pomocy
panstwa podmiotom medialnym, co budzi niepokdj w swietle duzej
skali sSrodkéw publicznych przeznaczanych na te cele przez wladze
centralne lub lokalne®. W kraju, w ktérym panstwo jest najwiek-
szym reklamodawca, przyznawanie wiekszosci zlecen promocyj-
nych przedsiebiorstwom medialnym popierajacym rzad jest jedna
z form wywierania posredniego wptywu politycznego na media.
W sprawozdaniu z 2020 r. Komisja zauwaza:

Pluralizm mediéw jest bardziej podatny na zagrozenia, gdy w niebez-
pieczenstwie jest polityczna niezalezno$¢ mediow, w obliczu braku
regulacji zabezpieczajacej przed ingerencja polityczna lub w wyniku
wprowadzenia przepiséw umozliwiajacych podmiotom politycznym
obejmowanie wtasnosci mediéw®.

Zagrozenie ingerencja polityczng w prace redakcji wystepuje
zaréwno w odniesieniu do mediéw prywatnych, jak i publicznych.
Duzy niepokdj budzit fakt, Ze w niektérych krajach naciski wiadz
na tres¢ czy forme przekazoéw medialnych okreslane byly jako
zjawisko ,powszechne”, ,szeroko rozprzestrzenione”®!, czy tez
,czeste”*?. Transparentnos¢ relacji miedzy wtadza a mediami ma
szczegOlne znaczenie wtedy, gdy partie polityczne sa wlascicielami
okreslonych srodkéw spotecznego przekazu lub w inny, posredni
sposob kontroluja je lub nimi zarzadzaja®. Podatno$¢ na polityczna
presje w oczywisty sposob zagraza neutralnosci mediow publicz-
nych, ktérych niezaleznos¢ powinna by¢ przestrzegana zaréwno
w odniesieniu do ogoélnego sposobu zarzadzania, jak i do spraw re-
dakcyjnych. Komisja podkreslata, ze na poziomie UE obowiazuja
odpowiednie normy i wytyczne ram regulacyjnych i ram polityki,
finansowania, mianowania, rozliczalnos$ci, zarzadzania, przejrzy-
stosci i otwartosci medidéw publicznych. Zagwarantowanie nie-
zaleznosci mediow publicznych zalezy jednak np. od tego, w jaki
sposob w danym kraju okreslono misje stuzby publicznej i zasady

% Sprawozdanie 2020, s 21; Sprawozdanie 2021, s. 19; Sprawozdanie 2022,
s. 23.

% Sprawozdanie 2020, s. 22.

1 Tamze.

2 Sprawozdanie 2021, s. 20.

% Sprawozdanie 2020, s. 22; Sprawozdanie 2021, s. 20.
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finansowania tej misji. Szczegdlne zagrozenie stanowi upolitycznia-
nie procedur mianowania i zwalniania osob na stanowiskach kie-
rowniczych i cztonkéw zarzadu w mediach publicznych®.

Kolejna grupa wyzwan dotyczyta warunkow pracy dziennika-
rzy. Jednym z kryteriéw monitoringu byta w tym zakresie mozli-
wos¢ realizacji prawa dostepu do informacji na temat dziatalnosci
instytucji publicznych. Prawo to jest , podstawowym warunkiem
wstepnym demokratycznej debaty i kontroli instytucji publicznych,
o kluczowym znaczeniu dla medidw, lecz takze ogdlnie dla utrzy-
mania praworzadnosci. Opiera si¢ ono na przejrzystosci admini-
stracji publicznej i procesu podejmowania decyzji”*. W praktyce,
gromadzenie materialdéw na potrzeby przygotowywania przeka-
zo6w medialnych w niektdrych krajach byto znacznie utrudnione.
Informacje publiczne nie byty ujawniane lub bylo to robione z du-
zym opoznieniem®. Przeszkody pojawiajq sie zaréwno w instytu-
gjach centralnych, jak i lokalnych®.

Jeszcze powazniejszym utrudnieniem realizacji przez dzienni-
karzy roli ,straznikow demokracji” sa grozby i ataki personalne,
zaréwno fizyczne, jak i przeprowadzane w internecie. Tego typu
naciski, zwiazane z juz opublikowanymi lub dopiero przygotowy-
wanymi materialami na ,niewygodne” dla wladzy tematy, zdarza-
ly sie w wielu krajach. Obok grézb o charakterze politycznym lub
prawnym w kilku krajach zdarzaly si¢ kampanie oszczerstw, zastra-
szanie, nekanie za pomoca mediéw spotecznosciowych czy nawo-
lywanie do nienawisci. Czasami dzialo sie¢ to ,z inicjatywy polity-
kéw lub wptywowych 0séb publicznych” . Zrédtem niepokoju KE
byly zdarzajace si¢ przypadki pozbawionego skutecznego nadzoru
stosowania oprogramowania szpiegowskiego przeciwko dzienni-
karzom $ledczym i pracownikom mediow®. Szczego6lng forma na-
cisku jest wytaczanie przeciwko danej osobie lub redakcji szeregu
tzw. strategicznych powddztw sadowych, najczesciej pod zarzutem

% Sprawozdanie 2021, s. 23; Sprawozdanie 2023, s. 24.
% Sprawozdanie 2020, s. 22.
% Tamze.

7 Sprawozdanie 2021, s. 20; Sprawozdanie 2022, s. 24; Sprawozdanie 2023,
s. 24-25.

% Sprawozdanie 2020, s. 20, 22; Sprawozdanie 2021, s. 21; Sprawozdanie 2022,
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zniestawienia, majacych na celu , ocenzurowanie, zastraszenie i uci-
szenie krytykéw poprzez obcigzenie ich kosztami obrony praw-
nej, dopoki nie zrezygnuja oni z krytyki lub sprzeciwu” (powddz-
twa typu SLAPP)'®. Sprawy takie inicjowaly instytucje publiczne,
przedsigbiorstwa panstwowe lub pojedynczy urzednicy, postowie,
a nawet sedziowie. W sprawozdaniu z 2022 roku stwierdzono, ze
»zZjawisko to staje si¢ coraz bardziej nagminne w UE”, w zwigzku
z czym w niektorych krajach podjeto inicjatywy legislacyjne majace
na celu umozliwienie odrzucania takich spraw na wczesnym etapie
postepowania'®. Niestety, w ostatnich latach odnotowano takze za-
grozenia dla bezpieczenstwa fizycznego, ataki na mienie, jak i rze-
czywiste akty przemocy fizycznej wobec dziennikarzy. Zdarzaty si¢
one szczegollnie w czasie protestow spolecznych, a dopuszczajg si¢
ich sami protestujacy lub policjanci'® Natomiast najpowazniejszy-
mi sygnatami alarmowymi s3 wspominane w sprawozdaniach KE
przypadki zabdjstw reporterow prowadzacych sledztwa dzienni-
karskie w , niewygodnych” sprawach'®.

Wiekszos¢ wskazywanych przez KE zagrozen dla realizacji za-
sad demokracji dotyczyta dziatan wiadz panstwowych. Wspomi-
nane s3 jednak takze pojedyncze ryzyka zwigzanie z nieprawidto-
woséciami po stronie samych nadawcow. Z pewnoscig negatywnie
nalezy oceni¢ sytuacje, w ktérych media (nieumyslnie lub celowo)
przyczyniaja si¢ do ,dezinformacji i obnizenia poziomu zaufania
do organéw publicznych, co szkodzi praworzadnosci”'®. Miato to
szczegOlne znaczenie w czasie walki z pandemia. Zagrozeniem jest
takze nadmierne zaangazowanie nadawcéw w biezaca walke poli-
tyczna, np. w odniesieniu do kwestii reform sagdownictwa: ,W nie-
ktorych panstwach cztonkowskich czesto donosi sie o atakach po-
litycznych i kampaniach medialnych skierowanych przeciwko
sedziom i prokuratorom”'®. Tego typu kampanie, nakierowane na

100 Sprawozdanie 2020, s. 22; Sprawozdanie 2021, s. 22; Sprawozdanie 2022,
s. 25-26; Sprawozdanie 2023, s. 26.

100 Sprawozdanie 2022, s. 25-26; Sprawozdanie 2023, s. 26.

12 Sprawozdanie 2020, s. 22; Sprawozdanie 2021, s. 21; Sprawozdanie 2022,
s. 24.

168 Sprawozdanie 2020, s. 19; Sprawozdanie 2021, s. 21; Sprawozdanie 2022,
s. 25.
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105 Tamze, s. 12.
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wywotanie ,efektu mrozacego”, ostabiaja zaufanie spoleczne do
wymiaru sprawiedliwosci. W sprawozdaniu z 2020 roku przypo-
mniano, ze w swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka prokuratorzy i sedziowie w ramach przystugujacej im
wolnosci wypowiedzi moga uczestniczy¢ w debatach publicznych
na temat reform majacych wptyw na wymiar sprawiedliwosci'®.

Ze wzgledu na nature analizowanych sprawozdan, nie zawie-
raja one prawie w ogole odniesien do zjawisk niepokojacych, kto-
re bylyby powiazane z funkcjonowaniem instytucji spoteczenstwa
obywatelskiego. Komisja ograniczyla sie do ogdlnych wskazan na
temat koniecznosci zapewniania organizacjom obywatelskim sta-
bilnych warunkéw funkcjonowania. Staboscia sektora pozarzado-
wego w niektorych panstwach jest np. brak wsparcia prawnego,
finansowego i instytucjonalnego czy brak odpornosci na réznego
rodzaju naciski'”. Komisja podkreslata, ze waznym elementem stu-
zacym sprawnemu funkcjonowaniu instytucji spoteczenistwa oby-
watelskiego jest niezaleznos¢ krajowych rzecznikéw praw obywa-
telskich, organdéw ds. rownosci i innych podmiotéw dziatajacych na
rzecz ochrony praw czltowieka'®.

Sprawozdania KE na temat praworzadnosci jako
mechanizm kontrolny stosunkéw wtadz z mediami

Jak wskazano wyzej, coroczne sprawozdania KE na temat prawo-
rzadnosci nie zawierajq ani norm prawnych, ani zadnych innych
zasad, ktore zobowigzywatyby panstwa cztonkowskie do podej-
mowania okreslonych dzialan pod grozba sankcji. Nie znaczy to
jednak, ze raporty, bedace jednym z elementéw szerzej zakreslone-
go europejskiego mechanizmu praworzadnosci, w ogdle nie maja
sily oddziatywania. Przykladowo, w dokumencie z 2022 roku KE
wskazala, Zze biorac pod uwage wnioski z dwoch poprzednich spra-
wozdan, wladze niektorych panstw podjety konkretne dziatania

106 Sprawozdanie 2020, s. 12.

107 Sprawozdanie 2020, s. 26-27; Sprawozdanie 2021, s. 30-31; Sprawozdanie
2022, s. 26; Sprawozdanie 2023, s. 30-31.

108 Sprawozdanie 2020, s. 24, 26; Sprawozdanie 2021, s. 26, 28-29; Sprawozda-
nie 2022, s. 25-26; Sprawozdanie 2023, s. 29-30.
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majace na celu podniesienie poziomu wolnosci i pluralizmu me-
diow, w szczegdlnosci w zakresie: zwigkszenia niezaleznosci orga-
now ds. mediow i bardziej precyzyjnego uregulowania ich kompe-
tencji; zwigkszenia przejrzystosci struktury wtasnosci mediow lub
publicznej dostepnosci informacji na temat wlasnosci mediow'”;
wzmocnienia gwarancji niezaleznosci nadawcow publicznych''?
czy ulatwienia dostepu do informacji publicznych'!. W raporcie
z 2023 roku wskazano na kolejne pozytywne efekty sprawozdan KE
widoczne w dziataniach rzadéw niektorych panstw!'2.

Obok sygnalizowania nieprawidtowosci, w sprawozdaniach
znajduje sie takze miejsce na wskazywanie dobrych praktyk wpro-
wadzanych przez poszczegodlne kraje w odniesieniu do wybranych
probleméw szczegdtowych. Za modelowe rozwigzania, na ktorych
moga sie¢ wzorowac pozostale paristwa cztonkowskie UE, uznawane
sa np. niemieckie regulacje dotyczace obowiazku ujawniania wtas-
nosci medidw informacyjnych, nadawcow komercyjnych, mediow
internetowych i prasy'?, irlandzki pomysl utworzenia elektronicz-
nej bazy danych na temat wtasnosci mediow ' czy finskie i szwedz-
kie reformy prawa karnego majace na celu zwigkszenie ochrony
dziennikarzy'>. Warto podkresli¢, ze Komisja wskazywala wiele
rozwiazan dotyczacych reporterow, ktorzy jako grupa zawodowa
stoja w pierwszym szeregu , straznikow demokracji” i w zwiazku
z tym sa najbardziej narazeni na réznego rodzaju zagrozenia. Do
inicjatyw wartych rozpowszechnienia w tym zakresie naleza:

* zawieranie porozumien miedzyinstytucjonalnych z udzia-
fem prokuratury, policji, stowarzyszen dziennikarzy w celu
ograniczania przypadkéw grézb, przemocy i agresji wobec
dziennikarzy''¢,

* tworzenie krajowych punktéw kontaktowych i przyznawa-
nie im dodatkowych zasobow ludzkich i finansowych w celu

10 Sprawozdanie 2022, s. 21-22.
10 Tamze, s. 23.

"1 Tamze, s. 24.

2 Sprawozdanie 2023, s. 22-25.
13 Sprawozdanie 2020, s. 21.

4 Sprawozdanie 2021, s. 19.

15 Tamze, s. 21.

116 Sprawozdanie 2020, s. 23.
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wspierania dziennikarzy i usprawniania dochodzen dotycza-
cych przestepstw z nienawisci'?,

* tworzenie osrodkow koordynujacych dziatania zwigzane
z czynami wymierzonymi przeciwko dziennikarzom!?®,

* tworzenie obserwatoriow rejestrujacych grozby skierowane do
dziennikarzy i ataki na nich oraz osrodkow szkoleniowych na
rzecz bezpieczenistwa dziennikarzy i pracownikow mediow'”,

* tworzenie grup ds. wspdtpracy w zakresie medidw z udzia-
fem zwiazkéw zawodowych dziennikarzy i innych organiza-
¢ji medialnych oraz policji w celu omawiania problemu grézb
i przemocy wobec dziennikarzy oraz monitorowania ich bez-
pieczenistwa, a takze jako mechanizmu bezposredniego zgta-
szania spraw policji'®,

* tworzenie komitetow lacznikowych z przedstawicielami rzadu
i srodowisk dziennikarskich w celu zapewniania bezpieczen-
stwa pracy mediéw podczas protestow i demonstracji (rozmo-
wy na temat aktualizacji obowiazujacych zasad postepowania
medidw i poligji)'?,

e gwarantowanie sprawnych i prowadzonych w sposob bez-
stronny postepowan przygotowawczych i sadowych, nieza-
leznych mechanizmoéw reagowania i wsparcia dla dziennika-
rzy, ulatwianie im dostepu do obiektow i zZrddet informagji,
zapewnianie bezpieczenstwa podczas demonstracji, organi-
zowanie dla nich szkolenl oraz zapewnianie bezpieczenstwa
w internecie'?,

* wprowadzanie nowych form prawnej ochrony dziennikarzy
(np. ulatwianie Scigania przypadkow grézb karalnych i ata-
kéw na bezbronne ofiary, takie jak niezalezni dziennikarze;
zaostrzanie kar za przestepstwa na tle plciowym w celu zwal-
czania nawotywania do nienawisci skierowanego przeciwko
dziennikarkom)!?,

17 Sprawozdanie 2020, s. 23.
118 Tamze.

19 Sprawozdanie 2023, s. 25.
120 Tamze, s. 26.

121 Sprawozdanie 2022, s. 25.
122 Tamze.

12 Sprawozdanie 2021, s. 21.
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¢ organizowanie szkolen dla dziennikarzy, oferowanie im do-
raznej pomocy prawnej i pozaprawnej oraz tworzenie specjal-
nych platform do zglaszania atakow'*,

¢ uruchamianie infolinii do zglaszania przypadkow werbalnej

lub fizycznej agresji wobec dziennikarzy'®.

Dynamizowanie dziatan rzadow krajowych i popularyzacja do-
brych praktyk to tylko przyktadowe zalety corocznego monitoringu
stanu praworzadnosci zainicjowanego przez KE w 2020 roku. Na
inne ptynace z niego korzysci wskazal Parlament Europejski (PE),
odnoszac si¢ do sprawozdania KE z 2021 roku. W specjalnej rezo-
lugji podkreslono przy okazji duze znaczenie niezaleznych mediow
publicznych dla wysokiej jakosci, bezstronnego i swobodnego re-
lacjonowania spraw publicznych, zwlaszcza w czasie wyborow.
Wskazano, ze dla prawidlowego funkcjonowania demokracji nie-
zbedne jest zagwarantowanie wolnosci i pluralizmu mediow.
W szczegdlnosci chodzi tu o ,wysokiej jakosci, trwale i przejrzy-
Scie finansowane i niezalezne media informacyjne, zaréwno trady-
cyjne, jak i cyfrowe”'?*. Takze niezalezni dziennikarze, weryfika-
torzy faktow i badacze sa zabezpieczeniem przed naduzywaniem
wladzy i najlepszym antidotum na dezinformacje. Zaznaczono, ze
w celu zwigkszenia odpornosci na jakiekolwiek (w szczegdlnosci
polityczne) naciski, media publiczne powinny mie¢ zapewnione
,stabilne, otwarte, przejrzyste, trwate i odpowiednie” finansowa-
nie w perspektywie wieloletniej'””. Odnoszac sie takze do metodyki
przygotowywania przez KE sprawozdan na temat praworzadno-
$ci, w omawianej rezolucji wskazano na koniecznos¢ opracowa-
nia dokladnych wskaznikow wykorzystywanych do oceny pra-
worzadnosci w panstwach czlonkowskich oraz wprowadzenia
bardziej przejrzystego rozroznienia na naruszenia o charakterze
systemowym i celowym a odosobnionymi przypadkami naru-
szen'?. Oprocz jakosciowej oceny osiagniec poszczegolnych krajow

124 Sprawozdanie 2023, s. 25.

1% Sprawozdanie 2020, s. 23.

126 Parlament Europejski, Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 19.05.2022 r.
w sprawie sprawozdania Komisji na temat praworzadnosci z 2021 r., 2022/C
479/02, s. 8, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A520
221P0212&qid=1701526470736 (dostep: 28.11.2023).

127 Tamze, s. 9.

128 Tamze, s. 6.
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w zakresie poprawy stanu praworzadnosci powinny zosta¢ opraco-
wane wskazniki dla poszczegolnych filaréw, oparte na , obiektyw-
nym, dostepnym, przejrzystym, czytelnym i niedyskryminacyjnym
systemie prezentacji i analizy porownawczej prowadzonej przez
niezaleznych ekspertow”'®. Odnoszac si¢ z szerszej perspektywy,
PE zaznaczyl, Ze mechanizmy kontroli i rownowagi na szczeblu
Unii takze powinny podlega¢ niezaleznej ocenie'.

Analogiczna rezolucja zostala wydana przez PE w 2023 roku,
a w jej tresci wyrazono m.in. zaniepokojenie tendencjami dotycza-
cymi wolnosci prasy, pluralizmu mediéw i bezpieczenstwa dzien-
nikarzy w kilku panstwach czlonkowskich. Potepiono takze de-
strukcyjne ingerencje polityczne w decyzje redakcyjne, stanowigce
naduzycie powodztwa (SLAPP) i nielegalng inwigilacje dzienni-
karzy. Wezwano KE do $cistego monitorowania sytuacji mediow
w przysztych latach™. W odniesieniu do kwestii szczegétowych
wskazano natomiast, ze wiele zalecenn KE pozostaje na zbyt ogélnym
poziomie, przez co trudno monitorowac¢ skuteczno$¢ ich wdraza-
nia. Podkreslono, ze nalezatoby do sprawozdan dotacza¢ harmono-
gramy realizacji poszczegolnych wytycznych oraz okresla¢ konse-
kwengje ich niewykonania przez dane panstwo cztonkowskie'*.

Opublikowanie kolejnego raportu KE na temat praworzadno-
$ci planowane jest w potowie 2024 roku'®. Tymczasem, biorac pod
uwage dotychczasowe doswiadczenia, we wrzesniu 2022 roku KE
wyszla z inicjatywg wzmocnienia prawnych gwarancji wolnosci
i pluralizmu mediéw przez uchwalenie Europejskiego aktu o wolnosci
mediow, majacego stuzy¢ m.in. jako srodek prawnego przeciwdzia-
fania politycznym ingerencjom w decyzje redakcyjne i mechanizm
wzmacniajacy ochrone dziennikarzy przed inwigilacja ze strony

129 Tamze.

130 Tamze, s. 15.
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wladz™*. Komisja proponuje takze utworzenie nowego organu —
Europejskiej Rady ds. Ustug Medialnych.

Whnioski i zakoniczenie

Przedstawiona wyzej analiza uwarunkowan funkcjonowania
,czwartej wladzy” (cho¢ ograniczona jedynie do raportow ogol-
nych i z koniecznosci pomijajaca te czesci sprawozdan KE, ktore po-
$wiecone sa poszczegolnym krajom) z jednej strony stuzy ukazaniu,
jak istotng role w demokracji odgrywaja niezalezne i pluralistyczne
media. Z drugiej strony pozwala przynajmniej czesciowo zrekon-
struowac ,stan gry” miedzy aktorami politycznymi a nadawcami,
przez wskazanie, jak wiele powaznych probleméw napotyka reali-
zowanie przez media funkgji kontrolnej. Bariery te sa tym bardziej
dotkliwe, w im wigkszym stopniu przekazy medialne stoja w opo-
zycji do opinii partii aktualnie sprawujacej wladze.

Ogolny wydzwigk sprawozdan nie jest skrajnie pesymistyczny.
Komisja wskazywata, ze panstwa czlonkowskie dysponuja odpo-
wiednimi ramami prawnymi stuzacymi ochronie wolnosci i plura-
lizmu medidow, a obywatele UE powszechnie ciesza si¢ wysokimi
standardami wolno$ci wypowiedzi oraz prawa dostepu do infor-
magcji'®*. Nie zmienia to jednak faktu, Zze wszelkie , préby stlumienia
podmiotéw spoteczenstwa obywatelskiego nalezy zawsze uznawac
za znak ostrzegawczy w odniesieniu do praworzadnosci” — a do-
tyczy to jakichkolwiek prob wywierania nacisku na wiascicieli me-
diow, cztonkow redakdji i pojedynczych dziennikarzy'*. Pewnym
pocieszeniem jest w tym kontekscie odpornos¢ obywateli na mani-
pulacje skutkujaca spadkiem zaufania do tych nadawcéw, ktorzy
podporzadkowuja swoje przekazy biezacym interesom okreslonej
partii politycznej. Swiadcza o tym chociazby wyniki niedawnych
badan Fundacji Centrum Badania Opinii Spotecznej dotyczacych

34 Przedstawicielstwo Parlamentu Europejskiego w Polsce, Europejski akt
o0 wolnosci mediéw, https://poland.representation.ec.europa.eu/news/europejski-
-akt-o-wolnosci-mediow-2022-09-16_pl (dostep: 28.11.2023); A. Szczesna, Euro-
pejski akt o wolnosci mediéw, https://cyberpolicy.nask.pl/aktualnosci/europejski-
-akt-o-wolnosci-mediow/ (dostep: 28.11.2023).

135 Sprawozdanie 2020, s. 9, 19; Sprawozdanie 2021, s. 1.

136 Sprawozdanie 2020, s. 24.


https://poland.representation.ec.europa.eu/news/europejski-akt-o-wolnosci-mediow-2022-09-16_pl
https://poland.representation.ec.europa.eu/news/europejski-akt-o-wolnosci-mediow-2022-09-16_pl
https://cyberpolicy.nask.pl/aktualnosci/europejski-akt-o-wolnosci-mediow/
https://cyberpolicy.nask.pl/aktualnosci/europejski-akt-o-wolnosci-mediow/

132 OProzYCJA MEDIALNA NA PRZYKEADZIE POLSKI

opinii spoleczenistwa polskiego na temat wiarygodnosci telewizyj-
nych programoéw informacyjnych i publicystycznych oraz portali
internetowych'”.

Na bardziej og6lnym poziomie analiza sprawozdan KE na temat
praworzadnosci przez pryzmat zagrozen dla wolnosci i pluralizmu
mediow pozwala dostrzec, ze refleksja na temat spotecznych skut-
kéw dynamicznego rozwoju srodkéw spolecznego przekazu ma
bardzo wiele wspdlnego z rozwazaniami na temat aktualnej kon-
dycji demokracji. W tym sensie nakreslenie mapy funkgji i dysfunk-
qji starszych i nowszych form komunikacji spotecznej jest waznym
i wcigz aktualnym wyzwaniem dla nauk spotecznych'®, a swoja
role do odegrania majg tu takze przedstawiciele nauk politycznych
i prawnych. Media maja realny wptyw na wiele, mniej lub bardziej
gwaltownych, zmian we wspdtczesnych panistwach'. Wyrdznia sie
trzy gtowne wymiary wplywu medidéw na zycie polityczne: symbo-
liczny, technologiczny i ekonomiczny'®. Czasami uwaza si¢ nawet,
ze media staja si¢ dzis gtownym , rozgrywajacym”, gdy , bezustan-
nie prowadzg agresywna dziatalnos$¢ polityczng, stajac si¢ niemal
rownorzednym partnerem wiladz”'*!.

37 Fundacja Centrum Badania Opinii Spotecznej, Postrzeganie mediow. Komu-
nikat z badan nr 132/2023, pazdziernik 2023, https://www.cbos.pl/PL/publikacje/ra-
porty.php (dostep: 28.11.2023).

138 W. Schulz, Komunikacja polityczna..., dz. cyt., s. 7-10.

3 Interesujace studia przypadkow ,sieciowej demokracji obywatelskiej”
przedstawiono chociazby w: M. Lakomy, Demokracja 2.0..., dz. cyt., s. 269-346.
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wych technologii, red. D. Piontek, S. Ossowski, Polskie Towarzystwo Komunikagji
Spolecznej, Poznan 2017, s. 21-34.
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kampanii politycznych, red. M. Kolczynski, M. Mazur, S. Michalczyk, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Slqskiego, Katowice 2009, s. 54, 56; 1.S. Fiut, Mediatyzacja
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Punktem wyjscia i warunkiem wiarygodnosci przekazu jest nie-
zaleznos¢ nadawcow od wiadzy'. Jak wskazano wyzej, ta nieza-
leznos¢ jest takze zasada prawna, posiadajaca gwarancje zardwno
na poziomie prawa unijnego, jak i na poziomie systemow praw-
nych panstw czlonkowskich UE. Do instytucjonalnych , strazni-
kéw” tej niezalezno$ci mozna zaliczy¢ np. bardzo aktywna Komisje
Europejska. Wypada jednak zgodzi¢ si¢ z pogladem, Zze ani wyso-
kiego poziomu przekazéw medialnych, ani pelnego obiektywizmu
nadawcdw nie da si¢ osiagnac¢ nawet najbardziej skuteczna regula-
Gja. Jest to raczej kwestia wartosci i zasad etycznych'®. Nie brakuje
takze glosdw, ze niezaleznos¢ ,,czwartej wladzy” powinna by¢ trak-
towana raczej w kategoriach mitu, poniewaz wolne (pod wzgledem
prawnym) media w praktyce i tak pozostaja w roznego rodzaju rela-
gjach zaleznosci, potencjalnie lub realnie ograniczajacych ich obiek-
tywizm. Chodzi np. o: struktury wiascicielskie, preferowane wizje
$wiatopogladowo-aksjologiczne, cele strategiczne, struktury selek-
gi tzw. gatekeeperow, subiektywne poglady dziennikarzy, ambicje
i wzajemna konkurencje dziennikarzy, reklame, opini¢ publiczna,
etos odbiorcow itd.'*.

W praktyce, w stosunkach z nadawcami wtadza polityczna ma
zawsze przewage, poniewaz to ona decyduje o treSci norm praw-
nych, ktére w ostatecznosci moze egzekwowa¢ w sposob przy-
musowy. Media dysponuja przede wszystkim silaq wizerunkowa.
Najstabszym za$ ogniwem w tej ,,grze” sa obywatele — oni nie dys-
ponuja takimi zasobami ani instrumentami jak aktorzy polityczni
czy media i czesto sg traktowani w sposob przedmiotowy*>. Ogdl-
ne pytanie o to, kto powinien pelnicrole , policjanta” i ,arbitra” w re-
lacjach miedzy wladza a mediami, pozostaje otwarte. Odpowiedzna
nie wymagataby np. poglebionej refleksji na temat mechanizmow

142 B. Secler, Medialny wymiar legitymizacji wladzy, dz. cyt., s. 247.

4 W. Schulz, Komunikacja polityczna..., dz. cyt., s. 185; M. Drozdz, Etyka me-
diéw w obronie wartosci, Wydawnictwo Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawta II
w Krakowie, Krakéow 2019, s. 211-212.

M. Drozdz, Etyka mediéw w obronie wartosci, dz. cyt., s. 203. Zob. takze:
M. Palczewski, Media jako czwarta wtadza — mit czy rzeczywistos¢?, w: Media, komu-
nikacja, kultura, red. D. Lewinski, K. Stasiuk-Krajewska, R. Wréblewski, Wydaw-
nictwo Libron, Wroctaw 2017, s. 351-358.

45 M. Pawtowski, Demokracja medialna, dz. cyt., s. 136, 144. S. Drelich, Uciecz-
ka od umiaru. Polityka w erze medidw masowych, ,,Logos i Ethos” 2017, t. 45, s. 29—
51. DOI http://dx.doi.org/10.15633/lie.2336.
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gwarantujacych realny rozdziat instytucji politycznych od instytu-
gji prawnych czy szans na budowe mocnego i sprawnie funkcjonu-
jacego spoteczenstwa obywatelskiego.

Biorac pod uwage, ze demokracja jest sposobem sprawowania
rzadow przez dialog, a praworzadnos¢ jest zasadq gwarantujaca
bezpieczenistwo zaréwno pojedynczym obywatelom, jak i rézne-
go rodzaju grupom i organizacjom spolecznym, trzeba zgodzic¢ sie
z pogladem, Zze swoboda funkcjonowania opozycji politycznej jest
,nie do przecenienia”'*. Jednak, o ile badania nad problematyka
opozycji w ogole napotykaja wiele probleméw'¥, to w przypadku
opozycji medialnej jest to jeszcze bardziej widoczne. Trudno tu wy-
obrazi¢ sobie takie narzedzie badawcze,

ktore jednoczesnie byloby precyzyjne i rzetelne oraz w wystarczajacym
stopniu wystandaryzowane i syntetyczne. Ze wzgledu na ztozono$¢
przedmiotu badan, chcac uwzgledni¢ mozliwie wiele aspektéw funk-
cjonowania opozycji, konieczne jest zastosowanie analiz ilosciowych
i jako$ciowych oraz réznych perspektyw badawczych'*.

Relacje migedzy stronnictwem aktualnie sprawujacym w danym
kraju wladze a nadawcami opozycyjnymi sa bardzo skomplikowa-
ne, poniewaz w ogole miedzy sfera polityki a mediami , zachodzi
zwigzek wzajemnej dominagji i zaleznosci” . Czasami to dziatania
opozycji medialnej powoduja reakcje wladzy politycznej, a w in-
nych przypadkach jest odwrotnie — takie, a nie inne zachowanie
wladz powoduje konsolidacje nadawcow. Wzajemne napigcia mie-
dzy nimi majg ponadto charakter strukturalny: media zawsze beda
dazy¢ do zwigkszania swojego spotecznego znaczenia, a wladzy ni-
gdy nie bedzie na reke wzmacnianie tych, ktorzy ja kontroluja.

Przedstawiona wyzej analiza sprawozdan KE na temat prawo-
rzadnosci z lat 2020-2023 pozwolita przynajmniej czesciowo zre-
konstruowac aktualny ksztatt tych relacji w panstwach UE. Katalog

146 K. Labedz, Od redaktora, w: Rola opozycji w systemach demokratycznych,
dz. cyt., s. 7. Zob. takze K. Labedz, Problemy zwigzane z badaniem opozycji politycz-
nej (przypadek Polski), dz. cyt., s. 244..

4'W. Schulz, Komunikacja polityczna..., dz. cyt., s. 182.

148 K. Labedz, Problemy zwigzane z badaniem opozycji politycznej (przypadek Pol-
ski), dz. cyt., s. 254.

49 W. Schulz, Komunikacja polityczna..., dz. cyt., s. 182. Zob. takze M. Pawtow-
ski, Demokracja medialna, dz. cyt., s. 141-142.
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zagrozen i wyzwan jest bardzo szeroki. Zdarzajace si¢ przypadki
narazania bezpieczenstwa indywidualnych dziennikarzy w szcze-
golnie jaskrawy sposob ukazuja, jak bardzo istotne jest przestrzega-
nie odpowiednich standardéw w stosunkach miedzy wiadza a me-
diami. Jest to bardzo istotne w odniesieniu do dziatalnosci mediow
opozycyjnych, gdzie w gre wchodza konkretne osoby (np. dzien-
nikarze sledczy) niekiedy narazajace swoje zdrowie, a nawet zycie.
Z tego punktu widzenia relacje na linii wtadza — media powinny by¢
W najwyzszym stopniu transparentne, a wzajemne poszanowanie
autonomii odzwierciedlone w aspektach: prawnym, organizacyj-
nym, ekonomicznym i personalnym. Natomiast motywy kazdego
dziatania podejmowanego przez wiadze wobec mediéw powin-
ny by¢ bardzo dokladnie wyjasniane opinii publicznej. Obywatele
powinni za$ sta¢ na stanowisku, ze kazda wtadza, ktéra w sposob
mniej lub bardziej zakamuflowany dziata na szkode wszystkich lub
wybranych nadawcéw, jest podejrzana.

Jesli wolne i pluralistyczne media sg jednym z najwazniejszych
,filaréw praworzadnosci”, to tres¢ sprawozdan KE jest jasnym syg-
nalem, Ze ten filar potrzebuje znacznego wzmocnienia — zaréwno
w aspekcie prawnym, jak i instytucjonalnym. Dotyczy to w szcze-
golnosci niezbednej z punktu widzenia idei demokracji swobody
funkcjonowania mediéw prezentujacych inne opinie niz partia ak-
tualnie bedaca u wladzy. Za podsumowanie niniejszych rozwazan
niech postuzy zestawienie wybranych aktualnych zagrozen i wy-
zwan zwiazanych z praktyka funkcjonowania opozycji medialnej
w panstwach cztonkowskich UE.
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Tabela 2. Wybrane polityczno-spoteczne uwarunkowania funkcjonowania opozycji
medialnej

Ryzyka

Wyzwania

Zwiazane z wladza polityczna

¢ ograniczanie lub blokowanie
mechanizméw demokratycznej
rozliczalnosci

® bezposrednie lub posrednie
podporzadkowywanie sobie nadawcéw
(Srodkami ekonomicznymi, prawnymi,
organizacyjnymi, np. przez nieprzejrzyste
zasady zlecania reklam panstwowych
i udzielania pomocy panstwowej)

 upolitycznianie mediéw publicznych

* wykorzystywanie mediéw publicznych
i prywatnych do propagandy politycznej

¢ utrudnianie dostepu do informacji na
temat dziatalnosci partii politycznych
i instytugji publicznych

* naciski i ataki na poszczegdlnych
dziennikarzy

¢ tlumienie debaty publicznej

e ttumienie dziatalnosci instytucji
spoleczenstwa obywatelskiego

® przestrzeganie niezaleznosci organow
regulujacych rynek medialny
® przestrzeganie przejrzystych zasad
funkcjonowania niezaleznych mediéw
publicznych, przy odpowiednim
okresleniu ich misji
® utrzymywanie transparentnych zasad
w stosunkach z nadawcami prywatnymi
przestrzeganie zasady niezaleznosci
rzecznika praw obywatelskich i innych
organdéw ochrony praw cztowieka
® zapewnianie transparentnosci
mechanizméw ograniczania praw
obywatelskich i wolno$ci mediéw
w stanach nadzwyczajnych
(np. pandemia)

Zwigzane z nadawcami

® niejawne i niejasne struktury
wiascicielskie

® uzaleznienie od wtadzy (np. ekonomiczna
zaleznos¢ od reklam i ogtoszen zlecanych
przez panstwo)

® podatnos¢ na presje aktorow sceny
politycznej, realizowanie biezacych
intereséw okreslonej partii

* dopuszczanie tylko wybranych aktoréw
politycznych lub nieréwne traktowanie
przedstawicieli réznych stronnictw

* wybidrcze lub nierzetelne kontrolowanie
wtadzy politycznej

e tlumienie wszelkiej krytyki wobec wladzy

¢ stronnicze interpretowanie i ocenianie
biezacych wydarzen

® lamanie zasady niezaleznosci pracy
redakdji i dziennikarzy

* nieobiektywna strukturyzacja debaty
publicznej

¢ artykutowanie intereséw tylko niektérych
grup spotecznych

® zaostrzanie dyskusji na biezace tematy
polityczne

® rezygnacja z realizowania funkgji
integracji politycznej i spotecznej

® pogon za zyskiem

® wspieranie mechanizmoéw rozliczalno$ci
demokratycznej

¢ zwiekszanie skutecznosci kontroli dziataii
aktorow sceny politycznej, zapobieganie
naruszeniom zasady obiektywizmu
w relacjonowaniu zycia politycznego

® organizowanie debaty publicznej opartej
na zasadach partnerstwa i szacunku

® rowne traktowanie zaréwno wtadzy, jak
i obywateli

® promowanie wysokich standardéw
kultury politycznej

® promowanie zasad demokratycznych

i umiejetnosci obywatelskich

opracowywanie mechanizméw ochrony

dziennikarzy, takze tych bez stalego

zatrudnienia

¢ srodowiskowa ochrona przed réznymi
formami nacisku (np. tzw. strategicznymi
powodztwami sadowymi)
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Zwiazane z instytucjami spoleczenistwa obywatelskiego

brak zasobéw umozliwiajacych skuteczne
dziatanie (finansowych, prawnych

i instytucjonalnych)

brak aktywnosci (apatia obywatelska)
wewnetrzne podzialy, wzajemny brak
zaufania miedzy organizacjami

niejasne relacje i/lub uzaleznienie od
aktorow sceny politycznej

niejasne relacje i/lub uzaleznienie od
nadawcow

zagwarantowanie faktycznej
niezaleznosci krajowych rzecznikéw praw
obywatelskich i innych organéw ochrony
praw cztowieka

monitorowanie naruszen praworzadnosci
i szybkie oraz skuteczne reagowanie na
nie

sprawowanie obiektywnej kontroli
wiadzy i mediéw oraz ich wzajemnych
zaleznosci

wspieranie niezaleznosci sSrodowiska
dziennikarskiego

odpornos¢ na proby thumienia
dziatalno$ci obywatelskiej i wywierania
réznego rodzaju naciskow

edukacja medialna obywateli
(wzmacnianie odpornosci informacyjnej
spoteczenstwa),

spoteczna promocja wartosci
demokratycznych

Zrbdlo: opracowanie wiasne.
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Pluralistyczne media sa obecnie waznym elementem systemu po-
litycznego kazdego demokratycznego panstwa. W ramach swojej
dziatalnosci moga one popiera¢ dany obdz rzadzacy, starac sie za-
chowac neutralnos¢ lub tez przyjac¢ postawe krytyczna wobec nie-
go. Gdy postawa krytyczna wobec danego obozu rzadzacego przy-
biera bardzo wyraZzny charakter, a nawet pojawiaja sie deklaracje
o potrzebie odsuniecia od wladzy rzadzacych, media przyjmuja
nowa role: specyficznego rodzaju opozycji politycznej — opozycji
medialne;j.

Takie zjawisko byto obserwowane w latach 2015-2023 w Polsce,
kiedy to niektore media pelnity role opozycji medialnej wobec rza-
dow Zjednoczonej Prawicy. Do takich mediow mozna zaliczy¢ tele-
wizje TVN, ,Gazete Wyborcza” oraz onet.pl. Prowadzity one usta-
wiczna krytyke rzadzacych, ktéra odnosita sie zarowno do kwestii
merytorycznych zwiazanych z realizacja prowadzonej polityki, jak
i do sposobu sprawowania wladzy (np. postugiwania sie jezykiem
dzielacym spoleczenistwo), czy tez licznych afer, ktorych niechlub-
nymi bohaterami byly osoby zwigzane ze Zjednoczong Prawica.
W przypadku ,Gazety Wyborczej” wrecz pojawily sie¢ wyrazne
oswiadczenia o potrzebie odsunigcia Zjednoczonej Prawicy od wta-
dzy oraz popierajace opozycyjne ugrupowania polityczne.

Nalezy rowniez pamietad, co dostrzega takze Komisja Europej-
ska w swoich sprawozdaniach, ze wtadza polityczna ma szereg na-
rzedzi oddziatywania na media, takze te, ktdre przyjety role opozy-
¢ji medialnej. Rzadzacy moga ograniczac te role chociazby poprzez:
przejmowanie kontroli nad organami ds. mediéw, upolitycznianie
i przejmowanie kontroli nad mediami publicznymi, wykupywa-
nie medidw prywatnych poprzez spotki kontrolowane przez pan-
stwo, przyjmowanie réznych regulacji prawnych oraz stosowanie
réznego rodzaju procedur utrudniajacych prace mediom i dzien-
nikarzom (np. w zakresie wlasnosci mediéw, licencji na nadawa-
nie programow, dostepu do informacji publicznej), ,odcinanie”
wybranych mediéw od mozliwosci reklamowania panstwowych
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przedsiebiorstw, powddztwa typu SLAPP lub tez nekanie czy prze-
$ladowanie konkretnych dziennikarzy. Takie dziatania rzadzacych
dotyczyly mediow w Polsce’.

Wydaje sig, ze o tym, czy w danym systemie politycznym media
beda przyjmowac role opozycji medialnej, decyduja gléwnie spe-
cyficzne uwarunkowania danego systemu politycznego. W takim
systemie musi zaistnie¢ silna polaryzacja polityczna spoteczenstwa,
a rzadzacy wyraznie wykorzystuja ja, podejmujac kontrowersyj-
ne dzialania, ktére moga liczy¢ na aprobate wylacznie ich zwolen-
nikdw, czasami tych najbardziej zagorzatych. Taka sytuacja moze
powodowad, ze poszczegdlne media podejmuja role opozycji poli-
tycznej, traktujac konkretna sytuacje polityczna i dziatania rzadza-
cych jako zagrozenia dla panstwa, obywateli czy tez demokragji.
Zastanawiajac si¢ nad geneza przyjecia przez analizowane media
postawy opozycji medialnej, mozna wskaza¢ kilka przypuszczal-
nych przyczyn, obok wskazanych wyzej ogdélnych uwarunkowan,
ktore miaty miejsce takze w Polsce. Po pierwsze, dziatania Zjedno-
czonej Prawicy byly niezgodne z liberalnym profilem tych mediow
i zostaly uznane za zagrazajace demokracji w Polsce i jej rozwojowi.
Po drugie mozna przypuszczad, ze postawe krytyczna wobec Zjed-
noczonej Prawicy wzmocnita takze mocno konfrontacyjna polityka
tego ugrupowania wobec wskazanych mediow. Przyktadem takiej
polityki byta chociazby proba ostabienia ekonomicznego wskaza-
nych mediéw poprzez np. rezygnacje z reklam panstwowych spo-
fek w tychze mediach, SLAPP-y czy tez proba przejecia kontroli
nad TVN poprzez tzw. Lex TVNZ2

Przyjecie roli opozycji medialnej moze powodowa¢, ze beda na
tym traci¢ same media, odchodzac od pewnego idealu krytycznie
neutralnego dziennikarstwa wobec poszczegdlnych aktorow sceny
politycznej. Zaczynaja si¢ one wtedy zbliza¢ do opozycyjnych ugru-
powan politycznych, co grozi im uzaleznieniem sie od tych ostat-
nich. Mozna si¢ zatem spodziewac, ze wobec nowej koalicji rzadza-
cej opisywane media beda duzo mniej krytyczne niz w stosunku
do Zjednoczonej Prawicy, a tzw. koalicja 15 pazdziernika bedzie sie

! Sprawozdanie 2020, s. 20, 22; Sprawozdanie 2021, s. 20, 22-23; Sprawozda-
nie 2022, s. 23-24, 26; Sprawozdanie 2023, s. 22-24.

2 Szerzej na ten temat: K. Labedz, Polityka medialna PiS w okresie 2015-2022,
w: T. Litwin, K. Labedz, M. Nie¢, Czwarta wiladza. Ujecie wieloaspektowe, dz. cyt.,
s. 89-134.
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mogta cieszy¢ pewna ,taryfa ulgowa”. Co wiecej, nawet fakt utraty
wladzy przez Zjednoczong Prawice nie zmieni jednoznacznie kry-
tycznej postawy wobec niej prezentowanej przez: TVN, , Gazete
Wyborcza” czy Onet. Natomiast role opozycji medialnej wobec no-
wej koalicji rzadowej moga przeja¢ media dotychczas kojarzone ze
$rodowiskiem Zjednoczonej Prawicy, takie jak TV Republika, ,Sie-
ci”, ,Do Rzeczy” czy tez ,Gazeta Polska”.
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