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WPROWADZENIE

Jaka bedzie przyszlos¢ demokracji w Polsce i na $wiecie? Na to
pytanie starajg si¢ odpowiedzie¢ nie tylko politolodzy, ale réwniez
politycy, dziennikarze publicysci. Co wigcej, takie pytanie powin-
no by¢ wazne dla kazdego czlowieka zyjacego w demokratycznym
panstwie, bowiem od kondycji demokracji w danym panstwie za-
lezy jako$¢ zycia jego obywateli.

Wspélczesna demokracja to demokracja liberalna to nie tylko
cykliczne, uczciwe i rywalizacyjne wybory umozliwiajace alter-
nacj¢ wladzy, ale réwniez: prawa czlowieka, praworzadnosé,
w tym mechanizmy i instytucje ograniczajace wiadze rzadzacych.
Demokracja liberalna wymaga réwniez akceptacji jej podstawo-
wych zasad przez aktoréw politycznych, gdzie obok rzadzacych
niezwykle wazng role odgrywa opozycja polityczna. Takze bar-
dzo istotne jest, aby podstawowe zasady demokracji akceptowalo
spoleczenstwo.

Podstawowym celem niniejszej monografii jest préba analizy
przyszlosci demokracji w Polsce i na $wiecie, na ktéra wpltyw maja
rézne czynniki, takie jak globalny kryzys demokracji, czlonkostwo
Polski w Unii Europejskiej, nowe technologie, czy tez wspélwy-
stepowanie obok demokracji systeméw niedemokratycznych.

Mozna postawi¢ wstepna hipotezg, ze przysztos¢ demokracji
nie rysuje si¢ optymistycznie. Obecny kryzys demokracji, ktérego
rézne aspekty mozna wskazaé: ekonomiczne, polityczne, kulturo-
we, podwaza zaufanie spoleczeristwa do tego systemu polityczne-
go. Zaréwno dotyczy to demokratycznych politykéw, jak i demo-
kratycznych instytucji. Spoleczeristwa sg w zwiazku z tym gotowe
do zaufania populistycznym politykom, ktérzy, gdy przejma rzady,
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daza do ich utrwalenia poprzez zablokowanie mechanizméw
ograniczajacych ich wladze. Takie dzialania moga prowadzi¢ do
hybrydyzacji lub tez autorytaryzacji demokratycznego ustro-
ju danego panstwa i przyjecia formy niedemokratycznego rezi-
mu. W tym miejscu mozna wspomnieé, ze wbrew stynnej tezie
o triumfie demokracji liberalnej i ,konicu historii” Francisa Fu-
kuyamy, systemy niedemokratyczne wspétwystepuja obok demo-
kracji i czesto podlegaja konsolidacji, a nie demokratyzacji. Obok
»klasycznych” juz form niedemokratyzméw, jak autorytaryzm
i totalitaryzm, pojawily si¢ nowe formy reziméw niedemokratycz-
nych — rezimy hybrydalne. Zagrozenie dla demokracji stanowig
réwniez nowe technologie, czgsto sluzace do manipulowania spo-
leczeristwami, oraz zwigzane z nimi miedzynarodowe korporacje
i miliarderzy z Doliny Krzemowej. Ci ostatni coraz bardziej prze-
jawiaja ambicje do rzadzenia $wiatem i wprowadzenia nowego
systemu politycznego — technokracji. Z Polskiej perspektywy wy-
dawalo sig, Ze pewnym zabezpieczeniem dla polskiej demokracji
bedzie nasze cztonkostwo w Unii Europejskiej. Jednak w obliczu
niedemokratycznych przemian w Polsce i na Wegrzech instytucje
unijne, cho¢ je dostrzegaly, okazaly sie bezradne.

W $wietle powyzszych rozwazan autorzy przyjeli nastepuja-
cg strukture ksigzki. W pierwszym rozdziale zostalo wyjasnione
pojecie demokracji liberalnej oraz poddano analizie podstawo-
we przyczyny jej kryzysu. W kolejnym rozdziale przedstawiono
dzialania instytucji unijnych wobec Wegier i Polski w zwiazku
z niedemokratycznymi przemianami w obydwu panstwach. Trze-
ci rozdzial zostal poswigcony réznego rodzaju zagrozeniom, jakie
dla demokracji niosg nowe technologie. Ostatni rozdzial dotyczy
wystepujacych obecnie niedemokratyzmdw, ktére stanowia alter-
natywe dla demokracji liberalnej. W swoich rozwazaniach oparli-
$my sie gléwnie na analizie literatury naukowe;.

Mamy nadziej¢, ze nasza ksigzka stanie si¢ zZrédlem glebszej
refleksji nad przyszloscia demokracji oraz bedzie postrzegana
jako wazny sygnal o zagrozeniach dla niej. Demokracja nie jest
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bowiem systemem politycznym danym raz na zawsze i moze si¢
ona przerodzi¢ w system niedemokratyczny. Szczegélnie w Pol-
sce, gdzie nadal pamieta si¢ czasy komunistyczne, powinni§my ce-
ni¢ polska demokracj¢, bo nawet z jej ulomnosciami jest na pewno
lepszym systemem prawno-politycznym, réwniez dla ,zwyktych”
obywateli, niz jakakolwiek forma niedemokratyzmu.

Mirostaw Lakomy
Tomasz Litwin
Krzysztotf Labedz






Rozdziat |
KRYZYS DEMOKRACIJI
LIBERALNE)J

Wprowadzenie

W ostatnich latach wiele oséb formuluje tezg o kryzysie de-
mokracji liberalnej, ale rézne s3 poglady na temat jego skutkéw.
W mysl pogladu formulowanego przez Marka Migalskiego de-
mokracji juz nie ma, ustrdj istniejacy w panistwach zachodnich
jest nie-demokracja, obywatele stali si¢ konsumentami, pozba-
wionymi wplywu na decyzje podejmowane przez zawodowych
politykéw'. Inne zdanie przedstawil Jerzy Wiatr, ktéry nie negu-
jac wystepowania kryzysu i niebezpieczeristwa rozprzestrzeniania
si¢ zjawisk kryzysowych, nie podziela przekonania pesymistéw
o nieuchronnej klesce liberalnej demokracji®. Zatem nasuwa si¢
pytanie, czy faktycznie mamy do czynienia z kryzysem oznaczaja-
cym kres demokragji liberalnej, czy moze chodzi o proces zmian,
ktére w istotny sposéb demokracji nie zagroza.

Mboéwiac o zakresie zjawisk kryzysowych, nalezy uwzgled-
ni¢ fakt, ze wszystko zalezy od sposobu rozumienia demokra-
¢ji — im bardziej minimalistyczny, zblizony do koncepcji Josepha
Schumpetera, im mniej cech definiujacych demokracje bedziemy
uwzgledniaé, tym stabsza moze by¢ teza o kryzysie demokracii.
Adam Przeworski, rozumiejac demokracje w taki wlasnie sposéb,
jako apolityczny uktad, ,w ktérym ludzie wybieraja rzady w wy-

borach powszechnych i maja pewng mozliwos¢ usunigcia rzadéw,

! Zob. M. Migalski, Koniec demokracji, The Facto Sp. z o.0., Warszawa 2015.

% ].J. Wiatr, Nowy autorytaryzm: kryzys czy kres liberalnej demokracyi, w: Polity-
ka i gospodarka. Teoria i praktyka, red. J. Dzworiczyk, Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie, Krakéw 2019, s. 122.
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ktére im si¢ nie podobaja’, stwierdzil, ze przy rozpoznawaniu
kryzyséw demokracji nalezy zwréci¢ uwage na: wybory, ktére nie
sa konkurencyjne, lamanie praw oraz nieprzestrzeganie prawo-
rzadnosci®. Ponizej demokracja liberalna bedzie jednak rozumia-
na szerzej, z uwzglednieniem aspektéw proceduralnych, ale takze
materialnych i aksjologicznych. Pozwoli to odpowiedzie¢ wzgled-
nie calosciowo na pytanie, jakie sg przyczyny i przejawy kryzysu.

Charakterystyka demokracji liberalnej

Demokracj¢ najproéciej mozna okresli¢ jako system rzadéw,
w ktérym obywatele maja wplyw na sprawowanie wtadzy. Da-
vid Held, rozrézniajac demokracje bezposrednia lub uczestnicza-
cg oraz demokracje liberalng (przedstawicielska), te drugg okresla
jako ,system rzadéw, w ktérym wybrani «urzednicy» podejmuja
si¢ «reprezentowania» intereséw i/lub pogladéw obywateli w ra-
mach «rzagdéw prawa», stwierdzajac przy tym, ze istnieja rézne
jej modele™. W podobny sposéb, cho¢ nieco szerzej, demokra-
cje liberalng okreslili Phillippe Schmitter i Terry Karl, piszac:
»Wspdlczesna demokracja polityczna to ustrdj, gdzie sprawujacy
wladz¢ odpowiedzialni sg na forum publicznym przed obywatela-
mi, ktérzy dzialajg za posrednictwem obieralnych przedstawicieli,
wspolzawodniczacych i wspélpracujacych zarazem ze sobg™. Na
istotny aspekt demokracji liberalnej, pomijany najczgsciej przez
reprezentantéw podejscia instytucjonalnego, zwrécila uwage

3 A. Przeworski, Kryzys demokracji, ,Wszystko co Najwazniejsze”, nr 34,
https://wszystkoconajwazniejsze.pl/adam-przeworski-kryzys-demokracji/ (do-
step: 14.05.2025).

* D. Held, Modele demokracji, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego, Kra-
kéw 2010, s. 5.

> Ph.C. Schmitter, T.L. Karl, Czym jest demokracja ... i czym nie jest, w: Wiadza
i spofeczenistwo, wybdr i oprac. J. Szczupaczyniski, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 1995, s. 29.
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Hanna Swida-Ziemba, piszac: ,Demokracja liberalna jest wsparta
na okreslonej aksjologii, zgodnie z ktéra najwyzsza wartoscia jest
jednostka (kazdy cztowiek), jej wolnosé, godnosé, bezpieczeristwo
i mozliwosci rozwoju”®. Stowa te mozna potraktowac jako wska-
zanie celu istnienia demokracji liberalne;.

Przywolujac stowa Giovanniego Sartoriego, mozna stwierdzi¢,
ze demokracja liberalna taczy wolnosé¢ z réwnoscig, liberalizm dazy
do ograniczania wiadzy paristwa, demokracja do wplywu wtadzy
ludu na struktury padstwa’. Najogélniej méwiac, demokracja libe-
ralna, ktéra mozna okresli¢ takze przymiotnikiem ,,ograniczona’,
oparta jest na zalozeniu, ze wigkszo$¢ (wyborcza i potem rzadzg-
ca) nie moze dowolnie podejmowaé wszystkich decyzji. Podsta-
wowe ograniczenia s3 dwa: prawa i wolnosci jednostek (w tym
mocne gwarancje praw mniejszosci) oraz ograniczenia naktada-
ne na sprawujacych wladze (kontrolowanych w trakcie kadencji
przez wyspecjalizowane instytucje), przede wszystkim przez pra-
wo. Podstawowg zasadg, na ktérej opiera si¢ demokracja liberalna,
jest réwno$¢, a mozna przy tym przywolaé charakterystyke poliar-
chii Roberta Dahla: jest to system, w ktérym kazdy obywatel musi
mie¢ mozliwos¢ wyrazenia swoich indywidualnych preferencji
i mie¢ pewnos$¢, ze bedg traktowane na réwni z preferencjami in-
nych. Dla zapewnienia istnienia takiego systemu konieczne jest
stworzenie odpowiednich gwarancji instytucjonalnych: istnienie
alternatywnych Zrédel informacji, niepodlegajacych kontroli przez
jedna elitg; faktyczne korzystanie ze swobody wyrazania opinii
i ocen politycznych, nawet krytycznych wobec sprawujacych wia-
dzg; faktyczne korzystanie z uprawnienia do tworzenia i swobod-
nego dzialania niezaleznych organizacji, stowarzyszen, grup inte-
reséw 1 partii politycznych; stosunkowo czgste przeprowadzanie

6 H. Swida-Ziemba, Dylematy migdzy wolnosciq a wspolnoty w demokracyi libe-
ralnej, w: O tolerancji we wspélczesnej demokracji liberalnej, red. J. Jakubowska-Bra-
nicka, Wydawnictwo Trio, Warszawa 2010, s. 107.

7 G. Sartori, Teoria demokracji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998,
s. 472.
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uczciwych, wolnych i réwnych wyboréw; prawo glosu przystu-
gujace wszystkim dorostym (w praktyce przynajmniej 90% doro-
stych); bierne prawo wyborcze przystuguje wigkszosci dorostych;
podejmowanie ostatecznych decyzji politycznych jest powierzone
wybieralnym przedstawicielom, ktérzy sprawuja konstytucyjna
kontrole nad politycznymi decyzjami rzadu.

Dla zapewnienia powyzszych warunkéw szczegélne znacze-
nie maja dwie sposréd podstawowych zasad demokracji: zasada
podzialu wiadzy oraz zasada paristwa prawa. Podzial wladzy ma
sprawi¢, ze w systemie sprawowania wladzy poszczegélne rodza-
je wladzy wzajemnie si¢ kontroluja i hamuja. O podziale wladzy
mozna méwié na kilku plaszczyznach: rozdzielenie wladzy usta-
wodawczej i wykonaweczej, oddzielenie wiadzy sadowniczej nieza-
leznej od wladz politycznych i odgrywajacej zasadnicza rol¢ w ich
kontroli, podzial wiadzy pomig¢dzy jednostki terytorialne paristwa
(czyli decentralizacja, przede wszystkim polegajaca na przekaza-
niu czgéci uprawniert samorzadom terytorialnym) oraz politycz-
ny podzial wladzy pomiedzy ugrupowania rzadzace i opozycje.
Ta ostatnia plaszczyzna umozliwia m.in. artykulacje intereséw
mniejszosci, a warto przytoczy¢ stowa Guglielma Ferrero ,W de-
mokracjach opozycja jest nie mniej od rzadu waznym organem
suwerennos$ci ludu. Ttumienie opozycji to ttumienie suwerenno-
§ciludu™®. Zasada paristwa prawa zaklada, ze pafistwo i jego orga-
ny s3 zwigzane przepisami stanowionego prawa, oznacza prymat
norm prawnych nad regulami dzialania celowego, ograniczenie
wladzy paistwowej i jej organéw, ktére moga podejmowac jedy-
nie te dzialania, ktére majg oparcie w normach prawnych. Zasada
paristwa prawa obejmuje takze nadrz¢dno$¢ norm konstytucyj-
nych oraz kontrole przestrzegania konstytucji i ochrong porzad-
ku konstytucyjnego, realizowang przez instytucje sadownictwa

konstytucyjnego.

8 Cyt. za: G. Sartori, Teoria demokracyi, dz. cyt., s. 50.
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Warto przytoczy¢ kilka opinii dotyczacych warunkéw ko-
niecznych dla prawidtowego funkcjonowania demokracji liberal-
nej. Podkreslaja one znaczenie charakteru elit politycznych, a tak-
ze znaczenie odpowiedniej kultury politycznej. Wedlug autoréw
przyjmujacych zalozenia neofunkcjonalnego paradygmatu elity-
stycznego warunkiem umozliwiajacym uksztaltowanie si¢ i funk-
cjonowanie demokracji skonsolidowanej jest istnienie elity poli-
tycznej zintegrowanej normatywnie, czyli takiej, ktérej wszystkie
frakcje akceptuja istniejace instytucje i reguly gry, istnieje kon-
sensus odnos$nie do podstawowych wartosci systemu demokra-
tycznego oraz ma miejsce integracja strukturalna, czyli istnienie
inkluzyjnej sieci formalnych i nieformalnych powigzan komu-
nikacyjnych i interakcyjnych; zadna frakcja nie dominuje, wigk-
sz0$¢ ugrupowan ma wplyw na podejmowanie decyzji rzadowych,
a w rezultacie elita postrzega polityke jako gre o sumie dodatniej.

Joseph Schumpeter wsréd warunkéw powodzenia przedsta-
wionej przez niego metody demokratycznej, czyli dochodzenia do
decyzji poprzez rozwigzanie instytucjonalne, w wyniku ktérego
jednostki uzyskuja moc decydowania poprzez walke konkuren-
cyjng o glosy wyborcéw, na pierwszym miejscu wymienit cechy
ludzi (majacych odpowiednie zdolnosci i reprezentujacych odpo-
wiedni poziom moralny) wybieranych do parlamentu czy powo-
tywanych do rzadu’.

Znaczenie dla demokracji kwestii ,,jakosci” politykéw tworza-
cych klasg polityczng (pojecie zaczerpnigte od Gaetano Moski)
podkreslal takze Juan J. Linz, wskazujac, ze skladaja si¢ na nig m.in.
nastepujace wskazniki: proporcje politykéw dziatajacych z ,,po-
wolania”, traktujacych polityke jako swoja misje¢ zyciows, i tych,
dla ktérych jest to sposéb zarabiania na Zycie, kompromis pomig-
dzy przywiazaniem do pewnych istotnych dla danej zbiorowosci
wartosci oraz dazeniem do nich bez wzgledu na konsekwengje,

? J. Schumpeter, Kapitalizm, socgjalizm, demokracja, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2009, s. 362.



16 PRzYSZt0SC¢ DEMOKRACJI

skala korupcji politycznej, czyli wykorzystywania wladzy w ce-
lach prywatnych, uzywanie lub tolerowanie niezgodnej z prawem
przemocy wobec przeciwnikéw paristwa i demokracji, gotowos¢
do wspéldzialania z nielojalng opozycja'°.

Z punktu widzenia poruszanej tu problematyki istotne sg uwa-
gi dotyczace zaleznosci pomig¢dzy trwaloscia demokracji a wola
czlonkéw elit politycznych. Odnosnie do elity zintegrowanej
normatywnie stwierdzono, ze przetrwa jedynie dotad, dopoki
jej czltonkowie maja zdolnosé¢ polityczng do unikania potencjal-
nie glebokich konfliktéw. W artykule Philippe Schmittera i Ter-
ry Karl stwierdzono, Ze demokracja funkcjonuje ,dzigki doraz-
nej zgodzie politykéw, ktérzy dzialaja w warunkach ograniczonej
niepewnosci”. Miedzy przedstawicielami wyborcéw musi istnieé
przynajmniej nieformalna zgoda, ze ci, ktérzy wygrali wybory
lub uzyskali wigksze wplywy, nie beda wykorzystywali chwilowej
przewagi, zeby uniemozliwi¢ pokonanym zwyciestwo w przyszlo-
§ci, a pokonani nie bedg kwestionowa¢ prawa zwyciezcéw do po-
dejmowania wiazacych decyzji. Jerzy Wiatr, poruszajac problem
kryzysu demokracji oraz nowych autorytaryzméw i piszac, ze ich
trwalo$¢ nie jest efektem stosowania przemocy, ale utrzymywa-
nia si¢ poparcia politycznego, stwierdzil m.in., iz wiele instytucji
demokracji przedstawicielskiej ,,zbudowano, opierajac si¢ na zalo-
zeniu, ze wszyscy kierowa¢ si¢ beda dobra wola i dziala¢ beda nie
tylko zgodnie z literg, ale takze zgodnie z duchem, demokratycz-
nego panstwa prawa’ 1.

Demokracja liberalna nie moze réwniez prawidlowo funkcjo-
nowa¢ bez odpowiedniej kultury politycznej, obejmujacej m.in.
przekonania o wartosci réwnosci politycznej i demokracji jako
najlepszego systemu sprawowania wladzy, koniecznoséci utrzy-
mywania podstawowych instytucji demokratycznych, zaufania

1 J.J. Linz, Kilka mysli o zwycigstwie i przyszlosci demokracji, w: Przysztos¢ de-
mokracji. Wybor tekstow, wybér i wstep P. Spiewak, Fundacja Aletheia, Warszawa
2005, s. 391.

1 1.J. Wiatr, Nowy autorytaryzm...,dz. cyt.,s. 123.
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w stosunku do demokratycznych idei i praktyk. Zdaniem Roberta
Dahla demokracja ,nie przetrwa nieuniknionych kryzyséw, jezeli
powazna wickszosé obywateli nie przedklada jej i demokratycz-
nych instytucji politycznych nad rozwigzania niedemokratycz-
ne oraz nie popiera przywédcéw, ktérzy stosuja demokratyczne
praktyki”. Istotne jest réwniez istnienie tego, co Gabriel Almond
i jego wspdtpracownicy okreslili jako kulture obywatelska, kultu-
re mieszang, zrébwnowazong, laczaca elementy kultury politycz-
nej uczestniczacej, poddanczej i zasciankowej. Nawigzuje do tej
koncepcji Larry Diamond, piszac: ,Demokracja oznacza réznice
zdan i podzialy, ale na gruncie zgody i spoistosci. Wymaga, aby
obywatele dopominali si¢ o swoje, ale réwniez aby uznawali auto-
rytet wladz. Wymaga, aby obywatele troszczyli si¢ o polityke, ale
nieprzesadnie”. Autor ten stwierdzit, ze ,demokracja potrzebuje
konfliktéw, ale nie nadmiernych; musi wystepowaé rywalizacja,
ale jedynie w $cisle okreslonych i powszechnie akceptowanych ra-
mach. Podzialy muszg by¢ tagodzone przez konsensus™*2.

Zasady formalno-prawne demokracji muszg by¢ uzupelniane
przez demokratyczne zwyczaje, czyli przyjecie przez obywateli
okreslonych norm, za ktérymi stoja sankcje zwyczajowe (niefor-
malne), co wymaga m.in. wlasciwej edukacji. Grazyna Ulicka wy-
mienia dwie z takich zasad: racjonalnosci i tolerancji®®. Pierwsza
z nich oznacza rozdzielenie celéw i srodkéw tak, ze mozliwe jest
znalezienie racjonalnego rozwigzania, co umozliwia przewidy-
wanie efektéw dzialania. Zasada tolerancji oznacza uznanie, ze
istnieje zréznicowanie pogladéw, istnieje relatywizm ocen, racjg
moga mie¢ ludzie reprezentujacy inne niz my poglady i jest to na-
turalne, a dla obrony swojego zdania nie mozna stosowaé zadnych
form przymusu. Do wymienionych mozna dodaé jeszcze inne
zasady. Demokracja, co oczywiste, wymaga istnienia zwyczaju

2 L. Diamond, Trzy paradoksy demokracji, w: Przyszlos¢ demokragji..., dz. cyt.,
s. 51140.

3 G. Ulicka, Demokracje zachodnie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1992, s. 69-73.
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uczestnictwa w sprawach publicznych, przede wszystkim w pro-
cedurach wyborczych (w niektérych paristwach regulujg to normy
prawne). Ponadto, istotne jest uksztaltowanie si¢ zwyczaju regulu-
jacego kwestie podania si¢ politykéw do dymisji, m.in. w sytuacji
odrzucenia projektu opracowanego przez danego polityka, pub-
licznie wygloszonego klamstwa, czy tez uczestnictwa w jakich$

skandalach.

Niektore przyczyny kryzysu

Jesli chodzi o przyczyny kryzysu demokracji, ktére Wiodzimierz
Aniol podzielit na polityczne, kulturowe i spoleczno-ekono-
miczne', wickszos¢ zgadza si¢, ze zasadnicza z nich jest polityka
neoliberalna. Pod t3 nazwg, majaca dla wielu oséb pejoratywny
charakter, nalezy rozumie¢ wspélczesny sposéb realizacji zasad
liberalnych, niemajacy wielu punktéw stycznych z liberalizmem
sprzed kilkudziesigciu lat, m.in. w paistwach demokratycznych.
Polityka neoliberalna, ostabienie czy wrecz likwidacja paristwa
opiekuriczego, wzmacniana byla efektami globalizacji ekonomicz-
nej (ograniczajacej dochody paristw narodowych, m.in. w wyniku
unikania placenia podatkéw przez migdzynarodowy kapital oraz
mi¢dzynarodows konkurencj¢ zmuszajaca do ograniczania kosz-
téw pracy) i kryzysu gospodarczego, ktéry ostatecznie zanegowal
zdolno$¢ rynku do samoregulacji (mit niewidzialnej reki rynku).
W tej sytuacji coraz bardziej odczuwalne dla wielu czesci spo-
teczeristw stawaly sie skutki prowadzonej od kilku dekad poli-
tyki neoliberalnej. Méwiac bardzo ogdlnie, polityka neoliberalna
prowadzita do wzrostu nieréwnosci spolecznych, byta oparta na

' W. Aniol, Populizm jako reakcja na neoliberalizm. O spolecznym podiozu kry-
zysu demokracji liberalnej, w: Zmierzch demokracji liberalnej?, red. K. Wojtaszezyk,
P. Stawarz, . Wisniewska-Grzelak, Instytut Europeistyki, WNPiSM Uniwersytet
Woarszawski, Warszawa 2018, s. 379.
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przyjeciu zasady nieograniczonego wolnego rynku, powszechnej
prywatyzacji, ograniczaniu wydatkéw publicznych i redukcji po-
datkéw, zmniejszaniu wydatkéw panstwa na cele spoleczne, co
lezato przede wszystkim w interesie warstw bogatych i pogarsza-
to sytuacje ludzi biedniejszych. Budzito to poczucie, ze paristwo
dziata w sposéb niesprawiedliwy, nie dba o stabszych, pozostawia
ludzi samym sobie, co prowadzilo do niezadowolenia i frustraciji.
Duze grupy spoleczne tracily poczucie bezpieczenstwa socjalne-
go, odczuwaly wzgledna deprywacje potrzeb, obnizalo si¢ zaufa-
nie do panstwa i nadzieje na zmiang tego stanu rzeczy. Poglebita
si¢ polaryzacja struktury spolecznej, co oznacza nie tylko wzrost
dystansu pomiedzy biednymi i bogatymi, ale réwniez ostabienie
klasy $redniej, ktérej czg¢$¢ ulegta pauperyzacii.

W wielu paristwach (m.in. we Whoszech, Grecji, Stanach Zjed-
noczonych) powstaly ruchy ,,oburzonych”, protestujace przeciwko
takiej polityce. W Polsce badania opinii publicznej wskazywaly,
ze 58% badanych czulo potrzebe publicznego wyrazenia swej fru-
stracji z powodu negatywnie ocenianych warunkéw materialnych
wlasnego zycia i zaliczyloby sie w zwigzku z tym do grupy ,,obu-
rzonych”. Szczegélnie oburzal brak pracy, wysoki poziom bezro-
bocia oraz wszystkie jego spoleczne konsekwencje, np. emigracja
ludzi mlodych, niski poziom plac, co w polaczeniu z rosnacymi
cenami i oplatami sprawialo, ze wielu pracujagcym osobom trudno
bylo utrzymac si¢ z pracy najemnej, a takze stan publicznej stuzby
zdrowia®. We Francji (a potem takze w Belgii, Holandii i Portu-
galii) w 2018 roku powstal masowy, niesformalizowany, sponta-
niczny ruch zéltych kamizelek, protestujacy przeciwko rosngcym
podatkom i kosztom zycia.

Korzystajac z przykladu spoleczeristwa polskiego, mozna po-
wiedzie¢, ze dla zdecydowanej wigkszosci charakterystyczne
jest przekonanie o braku réwnosci, ktéra jest czyms pozadanym

Y Kto w Polsce czuje sig oburzony i dlaczego, Komunikat CBOS BS/61/2013,
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_061_13.PDF (dostep: 18.05.2025).
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niezaleznie od sposobu jej rozumienia. Réwnos$¢ jest rozumiana
przede wszystkim jako réwnouprawnienie wobec prawa (91%)
oraz jako jednakowe szanse uzyskania wysokiej pozycji spolecznej
dla wszystkich obywateli (90%), a 52% uznalo, ze réwno$¢ doty-
czy materialnego poziomu zycia. ,Zdecydowana wickszos¢ Pola-
kéw uwaza, ze réwnosé (...) nie jest obecnie respektowana. Bada-
ni uwazajacy, ze wszyscy s réwni wobec prawa (28%), maja réwne
szanse niezaleznie od pochodzenia spolecznego (30%) badz tez
od sytuacji materialnej (20%), a takze przekonani, ze wszystkim
obywatelom gwarantuje si¢ przyzwoity poziom zycia (29%), na-
leza obecnie do mniejszosci. Zdecydowana wigkszos¢ responden-
téw uwaza, ze réznice miedzy bogatymi a biednymi sa w Polsce
zbyt duze (75%). Ponad dwie trzecie badanych jest przekonane
o zbyt duzym zréznicowaniu zarobkéw (69%). Odsetki te wyraz-
nie si¢ zmniejszyly w ciagu ostatnich siedmiu lat (odpowiednio
o 11 i 12 punktéw procentowych) i s3 one najnizsze od trzech
dekad”s. Wyniki te wskazuja na dalsza obecno$¢ pogladéw egali-
tarnych, w takze przekonania, ze w spoleczeristwie w wigkszosci
nie ma réwnosci i chociaz zmniejsza si¢ intensywno$¢ poczucia, iz
zréznicowanie jest zbyt duze, to jednak w dalszym ciggu jest ono
bardzo silne.

Polityczne przyczyny wymieniane w literaturze naukowej jako
lezace u podstaw kryzysu demokracji sa przede wszystkim zwia-
zane z niewielkim wplywem obywateli na rzadzenie; elity poli-
tyczne s3 coraz mniej odpowiedzialne przed obywatelami, naste-
puje ich wyobcowanie. Mamy do czynienia z rozrostem paristwa,
jego upartyjnieniem, biurokratyzacja mechanizméw sprawowania
wladzy, oligarchizacja wladzy, instrumentalizacja prawa, rzady
prawa staly si¢ rzgdami prawodawcéw. Pawet Spiewak stwier-
dzil m.in.: ,Oto jacys politycy, powolujac si¢ na mandat wybor-
czy, produkuja marnej jakosci prawa, podejmuja decyzje tak, by

16 Stosunek Polakdw do nierdwnosci spotecznych, Komunikat CBOS Nr 126/2024,
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2024/K_126_24.PDF (dostep: 16.05.2025).
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ich rezultaty odpowiadaly ich interesom lub interesom grup ich
wspierajacych. Wszystko zgadza si¢ z formalnie pomys$lanymi
procedurami demokracji, a jednak niewiele ten proces ma wspdl-
nego z tym, co demokracja obiecuje i czemu ma stuzy¢”"’. Coraz
wigkszg role w rzadzeniu odgrywaja jednostki niemajace demo-
kratycznego mandatu, w tym urze¢dnicy, bankowcy i sady. Wlasnie
rola s3déw jest przedmiotem szczegélnej krytyki, podkresla sie,
ze to sady, a nie organy przedstawicielskie, podejmuja ostatecznie
decyzje w waznych sprawach. Lud jest przedmiotem manipulacji,
wyraza poglady i rozwigzania podsuwane przez politykéw, a stu-
zy temu system medialny. Nie mozna przy tym nie wspomnie¢
o coraz wigkszej roli sztucznej inteligencji, algorytméw wplywa-
jacych na przebieg debaty publicznej. Obywatele maja poczucie
niewielkiego wplywu na decyzje rzadzacych, poziom zadowolenia
z funkcjonowania demokracji jest raczej niski, podobnie jak po-
ziom zaufania do demokratycznych instytucji.

Nawigzujac do wspomnianych wyzej stéw Diamonda doty-
czgcych granicy konfliktéw w demokracji, trzeba stwierdzi¢, ze
przede wszystkim w ostatnich dwéch dekadach mamy do czynie-
nia z procesem polaryzacji politycznej, w skrajnych przypadkach
skutkujacym agresja fizyczna. Jako spektakularny przykiad mozna
wymieni¢ atak na Kapitol (6 stycznia 2021 r.), inspirowany sto-
wami Donalda Trumpa, czyli wydarzenie majace miejsce w pari-
stwie traktowanym jako wzér demokracji. Co wiecej, ,w nagrode”
Trump zostal wybrany cztery lata pézniej na prezydenta Sta-
néw Zjednoczonych. Stanistaw Filipowicz, poruszajac t¢ kwestie,
stwierdzil m.in.:

Polityka zgody, polityka konsensu, z ktérej dumne byly demokracje, tra-
ci swa decydujaca wage; na horyzoncie rysuja sie wiec kontury ,neo-
autorytaryzmu”. Swe podstawowe znaczenie traci réwniez koncepcja
dzialania oznaczajaca rezygnacje z przemocy — stad ,neobellicyzm”.

7P Spiewak, Stowo wstgpne, w: Przyszlos¢ demokracji ..., dz. cyt.,s. 5-6.
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Demokracje, rzec mozna, wyrzekly si¢ cnoty powsciagliwosci i cierp-
liwosci. Konflikty nie sg juz traktowane jako zto, ktérego trzeba unikaé
za wszelka cene®®.

W wielu przypadkach kwestionowane sa wyniki wyboréw, co
dodatkowo wzmacnia procesy polaryzacji politycznej zachodzace
w spoleczeristwie.

W tym miejscu mozna stwierdzi¢, ze na gruncie wskazanych
wyzej stabosci demokracji liberalnej wyrosta jej krytyka ze strony
populistéw dychotomizujacych spoleczeristwo, gloszacych hasta
antyelitarystyczne, przeciwstawiajacych majacy wyzszo$¢ moralng
lud, skorumpowanym elitom, wykorzystujacym lud dla realizacji
wiasnych partykularnych intereséw. Populisci odwotujg si¢ do ma-
nichejskiej wizji rzeczywistosci, rzadzeni, dobry lud (zwykli ludzie),
przeciwstawiani sg ztym, niemoralnym rzadzacym. Populisci glosza
réwniez hasta antypluralistyczne, traktujg lud jako homogeniczna
calo$¢, przy czym pojecie ,ludu” jest ekskluzywne, wykluczajace,
»lud” jest konstruowany przez populistéw wedlug zasady ,kto nie
z nami, jest przeciwko nam”, a wiec do ludu nie nalezy i nie ma
zwigzanych z tym praw. Siebie populisci przedstawiajg jako jedyne-
go, prawdziwego reprezentanta ludu i jego intereséw, a inne ugru-
powania (opozycje) jako wrogéw ludu. Gloszg prymat woli ludu,
ktéra powinna by¢ wyrazana w formach demokracji bezposredniej.
Uzyskanie wigkszosci wyborczej traktuja jako uzasadnienie dla jed-
noznacznej dominacji niepodlegajacej ograniczeniom, a to, ze kto$
znalazl si¢ w mniejszosci, oznacza, ze jest w bledzie®.

Jan-Werner Miiller, charakteryzujac rzady populistyczne, wy-
mienit trzy ich cechy: préby przejecia aparatu panstwa, korupcije
i ;masowy klientelizm” (przehandlowywanie korzysci materialnych
badz przystug biurokratycznych w zamian za apolityczne poparcie

18 S. Filipowicz, Kryzys demokracji. Krok w kierunku diagnozy, https://rekru-
tacja.uw.edu.pl/files/pdf/S_FlIlipowicz_Kryzys_demokracji-2_2022.pdf  (dostep:
15.05.2025).

19 Zob m.in. J. Dzworiczyk, Dwie dekady polskiego populizmu, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego, Krakéw 2024, rozdz. I.
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obywateli, ktérzy staja si¢ ,klientami” populistéw) oraz systema-
tyczne wysilki na rzecz stlamszenia spoleczeristwa obywatelskie-
go”. Populizm w oczywisty sposéb stoi w sprzecznosci z demo-
kracja liberalng, opowiadajac si¢ za koncepcja okreslang mianem
demokracji nieliberalnej, cho¢ mozna spotkaé si¢ z opinia, ze na-
zwa ta jest oksymoronem. Demokracja nieliberalna uznaje m.in., ze
wigkszo$¢ moze by¢ wylacznym reprezentantem woli ludu stano-
wigcego homogeniczng calo$é, ma niepodwazalne prawa, wylacza-
jace prawa mniejszosci, kwestionuje pluralizm spoleczenstwa, takze
pluralizm kulturowy, optuje za ograniczeniem wszystkich instytucji
zapewniajacych mozliwos¢ kontroli i rozliczenia rzadzacych, po-
dzial wladzy uznaje za nieistotny — wazna jest kontrola wigkszo-
§ci nad wszystkimi rodzajami wladz, stosuje podwdjna ekskluzje:
przynaleznos$¢ do suwerennego ludu jest limitowana, suwerena re-
prezentuja jedynie ci, ktérzy wygrali wybory, uzyskujac wickszos¢
(maja do tego moralne prawo), opozycja nie posiada legitymacji do
uczestnictwa w rzadach?!.

Przechodzac do kulturowych przestanek kryzysu demokracji
liberalnej, mozna stwierdzié, ze nast¢puje odejscie od idei i za-
tozen liberalizmu, zaktywizowaly si¢ nacjonalizmy, ksenofobie,
fundamentalizmy religijne, tendencje rasistowskie itp., bedace
zaprzeczeniem tolerancji, indywidualizmu, wielokulturowosci,
sekularyzacji, poszanowania praw mniejszosci i innych idei skta-
dajacych si¢ na liberalizm, wyznaczajacych ksztalt demokraciji li-
beralnej. W Europie nasilil si¢ antysemityzm oraz nastroje an-
tyimigranckie, mimo wdrazania réznych programéw zaradczych
nadal wystepuje dyskryminacja Roméw. W projekcie urzadzenia
systemu sprawowania wiadzy, odwolujacego si¢ do racjonalizmu
i bezstronnosci, wykryto jego stabosci oraz stwierdzono, ze nie
jest to rozwigzanie uniwersalne i bezalternatywne. Stanistaw Fili-
powicz wskazal, ze na atrakcyjnosci znacznie stracily, a nawet

20 Cyt. za: tamze, s. 18-19.
2 Zob. A. Antoszewski, Demokracja nieliberalna jako populistyczny wariant de-
mokracji wigkszosciowej, w: Polityka i gospodarka ..., dz. cyt.,s. 108-111.
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zaczely by¢ negowane, trzy elementy sktadajace sie na uzasadnie-
nie demokracji liberalnej:

iluzja wzniesienia si¢ (liberalizmu) ponad historie sprzegta si¢ z trzema
wielkimi narracjami, trzema ,wielkimi opowiesciami” liberalizmu, ktére
stworzyly symboliczne uprawomocnienie praktyk zwigzanych z ideata-
mi wolnosci i demokracji. Te opowiesci zaczynaja na naszych oczach
coraz wyrazniej traci¢ swe znaczenie, ulegaja erozji badz sa kwestio-
nowane. Mamy tu na mysli koncepcje spoleczeristwa obywatelskiego,
koncepcje wolnego rynku i koncepcje praw cztowieka. Kazda z nich ma
swoje wlasne Zrédla, ale dopelnialy si¢ wzajemnie, tworzac wielostronne
uzasadnienia rozwigzan zwigzanych z liberalng demokracja®.

W kontekscie kulturowych uwarunkowari kryzysu demokra-
cji Wiodzimierz Aniot wskazal ponadto brak dojrzatosci spo-
leczenistw panstw postkomunistycznych do przyjecia pewnych
zwyczajéw koniecznych dla funkcjonowania stabilnej demokracji:
»,Chodzi w szczegélnosci o stabe respektowanie w tych krajach
tzw. kultury kontraktu, ktéra polega na prowadzeniu twardych
i otwartych sporéw, ale i na bardzo pragmatycznym dogadywa-
niu si¢ i dochodzeniu do kompromiséw, na mozolnym ucieraniu
réznych pogladéw i intereséw, a nastepnie takze na starannym
przestrzeganiu i realizowaniu przyjetych uzgodnien i podpisa-
nych uméw”%.

Niektore wskazniki stanu demokrac;ji

Relatywnie dobrym Zrédlem umozliwiajacym ocene stanu demo-
kracji na $wiecie jest przygotowywany co roku ,Indeks Demo-
kracji”, oparty na analizie sytuacji w blisko dwustu parstwach,
uwzgledniajacy pie¢ kategorii: proces wyborczy i pluralizm, funk-
cjonowanie rzadu, uczestnictwo polityczne, kultura polityczna

22 §. Filipowicz, Kryzys demokracji. .., dz. cyt.
#'W. Aniol, Populizm..., dz. cyt.



Rozdziat I. Kryzys demokracji liberalnej 25

i wolnosci obywatelskie. Na podstawie punktéw uzyskanych w tych
kategoriach kazde paistwo jest klasyfikowane jako jeden z czterech
typéw rezimu: ,pelna demokracja’, ,wadliwa demokracja”, ,rezim
hybrydowy” lub ,rezim autorytarny”. Ponizej zostana przytoczone
niektére wyniki za rok 2024, w ktérych oprécz klasyfikacji paristw
podijeto prébe odpowiedzi na pytanie, co zlego jest w demokra-
Gji przedstawicielskiej, dlaczego demokracja przedstawicielska
nie dziala dobrze zdaniem duzej liczby obywateli na calym $wie-
cie. Autorzy raportu stwierdzajg, ze jest to coraz powszechniejsze
przekonanie, ale nie jest jasne, dlaczego ludzie sg tak rozczarowani
swoimi demokracjami. Reakcja spoleczenistw jest wzrost wplywéw
populistéw, a partie mainstreamowe koncentruja si¢ na zwalczaniu
populistéw zamiast niedostatkéw istniejacego systemu.

Cztery lata po rozpoczeciu pandemii Covid-19, ktéra dopro-
wadzila do ograniczenia wolnosci na catym $wiecie, wyniki z 2024
roku wskazuja na trwajace zmniejszanie si¢ zakresu demokra-
cji. Tylko mniejszos¢ panstw (37) poprawila swéj wynik indeksu
w 2024 roku (w stosunku do poprzedniego roku), skala poprawy
dla wigkszosci byla niewielka, a poprawa czesto nastgpowala z ni-
skiego poziomu wyjsciowego. Znacznie wigksza liczba paristw (83)
odnotowata spadek swojego wyniku, a niektére z tych pogorszen
byly znaczne. Wyniki dla pozostatych 47 panstw pozostaly takie
same. Oznacza to, ze jako$¢ demokracji w 130 paristwach z lacznej
liczby 167 objetych indeksem albo pogorszyla si¢, albo nie nastapila
zadna poprawa. Liczba paristw sklasyfikowanych jako demokracje
zmniejszyla si¢ o trzy w poréwnaniu z rokiem 2023, do 71, a ogdl-
ny wynik indeksu spadt do 5,17,z 5,23 w roku 2023. Sredni wynik
dla 71 demokracji pozostal taki sam, co bylo rozczarowujace, biorac
pod uwagg, ze 2024 byt rokiem wielkich wyboréw.

Stwierdzono, ze pelne demokracje wystepowaly w 25 pan-
stwach, stanowigcych 15% wszystkich panistw, w ktérych zyje 6,6%
populacji. Wadliwe demokracje mialy miejsce w 46 panstwach,
stanowigcych 27,5% panstw i obejmujacych 38,4% ludzkosci.
Istnienie reziméw hybrydowych stwierdzono w 36 paristwach
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(21,6% panstw, 15,7% populacji). Natomiast rezimy autorytarne
wystepowaly w 60 panstwach (35,9% panstw, 39,2% populacji)®.

Na podstawie przeprowadzonych analiz autorzy omawiane-
go raportu stwierdzili, Ze rosnie niezadowolenie z praktycznego
funkcjonowania demokracji mimo szerokiego poparcia dla war-
tosci demokratycznych. Jest to wynikiem spadajacego zaufania do
rzadéw, niezdolnosci polityki i partii politycznych do skutecznego
reprezentowania wyborcéw oraz deficytu obywatelstwa i przed-
stawicielstwa. Czynniki te doprowadzily do rozczarowania insty-
tucjami demokratycznymi i przyczynily si¢ do wzrostu populi-
zmu, wycofania si¢ z polityki i rosngcej polaryzacji polityczne;.
Gléwne partie zblizyly si¢ do centrum, upodobnily si¢ do siebie,
co ograniczyto mozliwosé wyboru — wielu respondentéw (42%)
uwaza, ze zadna partia nie reprezentuje ich intereséw. Wielu re-
spondentéw sadzi, ze w gospodarce i polityce brakuje réwnosci
i sprawiedliwosci oraz perspektyw na przyszlo$¢, istniejacy system
reprezentuje interesy bogatych i wyksztalconych®.

Zakonczenie

Czy jednak obok tej pesymistycznej wizji kryzysu demokracji
liberalnej nie pojawiaja si¢ zjawiska pozwalajace sadzié, ze by¢
moze stan kryzysu jest przejsciowy, a demokracja liberalna po za-
istnieniu koniecznych zmian przetrwa t¢ sytuacje.

Jesli chodzi o przyktady swiadczace o tym, ze by¢ moze zjawi-
ska kryzysowe nie ukladaja si¢ jednoliniowo, to warto wspomnie¢
o ,awansie” w 2024 roku Czech i Estonii do grupy panstw o pel-
nej demokracji. Trzeba tez pamigta¢ o przypadku Polski, cho¢

2 Democracy Index 2024. Report EIU, https://www-eiu-com.translate.goog/n/
campaigns/democracy-index-2024/?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=pl& x_tr_hl=pl& x_
tr_pto=sc#mktoForm_anchor (dostep: 17.05.2025).

% Tamze.
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trudno stwierdzi¢, czy zachodzace zmiany, odwrét od polityki po-
pulistycznego autorytaryzmu, sa trwale. Raport ,,Indeksu Demo-
kracji” za 2024 rok wskazuje, ze nastgpila pewna poprawa stanu
polskiej demokracji, przesuniecie sie w gére rankingu o dwie po-
zycje w stosunku do poprzedniego roku. Na to wskazuja takze
dane ,Indeksu Wolnosci” (o czym ponizej), cho¢ niepokoi¢ moga
co najmniej dwie kwestie. Jedng z nich jest fakt, ze sposréd wskaz-
nikéw uwzglednianych przy ocenie stanu demokracji w danym
paristwie w Polsce najnizej oceniono kulture polityczng, czyli ten
element rzeczywistosci, ktéry jest niemozliwy do zmiany w krét-
kim czasie. Na taka ocene kultury politycznej najprawdopodob-
niej ztozylo si¢ relatywnie niskie zaufanie do innych ludzi, do in-
stytugji politycznych, politykéw, co moze uprawniaé¢ do wniosku
o przewadze kultury nieufnosci nad kulturg zaufania*. Ponadto
mamy do czynienia z wyraznym i glebokim podziatem politycz-
nym w spoleczeristwie i nic nie wskazuje na zmiang tej sytuacji.
Przyktadowo, w badaniach opinii publicznej w 2024 roku 84%
respondentéw stwierdzilo, Ze pomiedzy zwolennikami rzadza-
cych i zwolennikami opozycji wystepuja silne konflikty?”. Druga
niepokojaca kwestia, to pewna prawidlowos$¢ — w systemie poli-
tycznym, w ktérym pojawia si¢ i zyskuje znaczne poparcie partia
populistyczna, inne partie, chcac zachowad szanse w rywalizacij,
zaczynaja réwniez stosowaé zabiegi populistyczne. Taki rozwdj
wydarzen mozna zaobserwowa¢ w Polsce, a potwierdza to tak-
ze przebieg kampanii wyborczej przed wyborami prezydenckimi
w 2025 roku.

Niemniej ocena przez Freedom House poziomu wolnosci
w Polsce za 2024 rok nieco si¢ poprawila, o jeden punkt w stosunku

26 Kulture nieufnosci Piotr Sztompka okreslit nastgpujaco: jest to ,rozpowszech-
niona i uogélniona podejrzliwosé w stosunku do oséb i instytucji, nakazujaca nie-
ustannie monitorowaé i kontrolowaé ich dzialania w obawie przed oszustwami,
naduzyciami, klamstwami, nierzetelnoscia, spiskami i konspiracja”. P. Sztompka,
Socjologia. Analiza spoleczeristwa, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2002, s. 326.

2O konfliktach spotecznych, Komunikat z badari CBOS Nr 14/2024, https://
www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2024/K_014_24.PDF (dostep: 15.05.2025).


https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2024/K_014_24.PDF
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2024/K_014_24.PDF
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do 2023 roku, cho¢ daleko byto do najlepszych wynikéw z prze-
szlo$ci. Oceng wyraznie zanizaly odpowiedzi na pytania, czy ist-
nieje niezalezne sadownictwo oraz czy prawa, zasady i praktyki
gwarantujg réwne traktowanie réznych grup spotecznych. W tych
sprawach oceny siegnely zaledwie polowy mozliwych punktéw.
Podobnie obnizenie punktacji w kilku innych kwestiach bylo re-
zultatem zmian wprowadzonych przez poprzednio rzadzacych
(m.in. stronniczo$¢ mediéw publicznych w kampaniach wybor-
czych oraz nieréwnoprawne finansowanie organizacji spoleczen-
stwa obywatelskiego). Przy sprzyjajacym ukfadzie politycznym
mozliwe wydaje si¢ dokonanie odpowiednich zmian. Nie znaczy
to jednak, ze nie wytknigto bledéw popelnianych przez nowe wia-
dze, np. préby politycznej kontroli instytucji akademickich?.
Uwzgledniajac twierdzenie, ze stan demokracji w danym
paristwie w znacznej mierze zalezy m.in. od mozliwosci funk-
cjonowania niezaleznych mediéw, mozna przytoczy¢ wyniki
uzyskane przez Polske w ,Rankingu wolnosci prasy” przygo-
towywanym przez organizacj¢ Reporterzy bez Granic. W 2025
roku Polska zajela w nim 31 miejsce, lepsze niz w poprzednich
latach (w 2024 — 47 miejsce, w 2023 — 57, w 2022 — 66), cho¢
jeszcze sporo gorsze niz w 2015 roku (18). Jednak ocena global-
nej sytuacji wolnosci prasy byla raczej pesymistyczna, oceniono
ja jako ,trudng” i stwierdzono m.in. ,Po raz pierwszy w historii
rankingu warunki do wykonywania zawodu dziennikarza sg zle
w polowie krajéw $wiata, a zadowalajace — w mniej niz jedne;
czwartej”. W 42 panstwach — zamieszkalych przez ponad polo-
we ludnosci swiata — sytuacja zostala sklasyfikowana jako ,bar-

dzo powazna™®.

2 Freedom House, Wolnos¢ na swiecie 2025, Polska, https://freedomhouse-
-org.translate.goog/country/poland/freedom-world/2025?_x_tr_sl=en&_x_tr_
tl=pl& x_tr_hl=pl& x_tr_pto=sc (dostep: 19.05.2025).

¥ Polska awansowata w rankingu wolnosci prasy, https://tvn24.pl/polska/ran-
king-wolnosci-prasy-polska-awansowala-globalna-sytuacja-mediow-coraz-gor-

sza-st8438177 (dostep: 19.05.2025).


https://freedomhouse-org.translate.goog/country/poland/freedom-world/2025?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=pl&_x_tr_hl=pl&_x_tr_pto=sc
https://freedomhouse-org.translate.goog/country/poland/freedom-world/2025?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=pl&_x_tr_hl=pl&_x_tr_pto=sc
https://freedomhouse-org.translate.goog/country/poland/freedom-world/2025?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=pl&_x_tr_hl=pl&_x_tr_pto=sc
https://tvn24.pl/polska/ranking-wolnosci-prasy-polska-awansowala-globalna-sytuacja-mediow-coraz-gorsza-st8438177
https://tvn24.pl/polska/ranking-wolnosci-prasy-polska-awansowala-globalna-sytuacja-mediow-coraz-gorsza-st8438177
https://tvn24.pl/polska/ranking-wolnosci-prasy-polska-awansowala-globalna-sytuacja-mediow-coraz-gorsza-st8438177
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Wiracajac do postawionego na wstepie pytania, czy kryzys
demokracji liberalnej moze doprowadzi¢ do jej catkowitego za-
tamania, mozna stwierdzi¢, ze cho¢ istnieje wiele argumentéw
swiadczacych o glebokosci tego kryzysu, istnieja przestanki da-
jace nadziej¢, ze demokracja liberalna jednak przetrwa. Niektére
z nich mozna znalez¢ w ,Rankingu wolnosci” Freedom House,
opublikowanym w 2023 roku, w ktérym stwierdzono, ze choé
wskaznik globalnej wolnosci spada juz 17 lat z rzedu, $wiat moze
zmierza¢ w kierunku ,mozliwego punktu zwrotnego”, bo tempo
spadku si¢ stabilizuje. Ponadto znalazla si¢ w nim istotna uwa-
ga, ze ,chociaz demokracja rzeczywiscie podupadia przez prawie
dwie dekady, sytuacja na $wiecie poprawila si¢ od czasu pierwszej
publikacji raportu 50 lat temu. Wtedy 44 ze 148 paistw uwazano
za «wolne», w poréwnaniu do 84 ze 195 obecnie”™. Mozna za-
tem przyjaé, ze problem opinii na temat kryzysu demokracji jest
zwigzany z dlugoscig branego pod uwagg okresu, by¢ moze z osta-
teczng oceng trzeba poczekaé. Mozna tez sadzi¢, ze na diagnoze
istnienia kryzysu wplynal proces nazwany przez Samuela Hun-
tingtona ,trzecia falg demokratyzacji”, ktéry polegal na powstaniu
w wielu paistwach w stosunkowo krétkim okresie systeméw de-
mokratycznych. W koricowej fazie proces ten objal cz¢$¢ paristw
Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Polske.

30 Polska z niemal najnizszym wynikiem w UE, https://forsal.pl/gospodarka/po-
lityka/artykuly/8678275,ranking-wolnosci-freedom-house-polska-z-niemal-naj-
nizszym-wynikiem-w-ue.html (dostep: 20.05.2025).


https://forsal.pl/gospodarka/polityka/artykuly/8678275,ranking-wolnosci-freedom-house-polska-z-niemal-najnizszym-wynikiem-w-ue.html
https://forsal.pl/gospodarka/polityka/artykuly/8678275,ranking-wolnosci-freedom-house-polska-z-niemal-najnizszym-wynikiem-w-ue.html
https://forsal.pl/gospodarka/polityka/artykuly/8678275,ranking-wolnosci-freedom-house-polska-z-niemal-najnizszym-wynikiem-w-ue.html




Rozdziat Il
PRZYNALEZNOSC
DO UNII EUROPEJSKIE)J
A DEMOKRACJA
W PANSTWIE
CZEONKOWSKIM

Wprowadzenie

Podjecie decyzji o przystapieniu do Unii Europejskiej oznacza
wyrazenie akceptacji norm prawnych regulujacych dzialania Unii,
przede wszystkim Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i Trakta-
tu o funkcjonowaniu UE. Jest to zasadniczy warunek zachowa-
nia spéjnosci organizacji skupiajacej kilkadziesigt paristw, a jedno
z najwazniejszych zobowigzan dotyczy uznania podstawowych

wartosci UE ujetych w artykule 2 TUE:

Unia opiera si¢ na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej,
wolnosci, demokracji, réwnosci, paristwa prawnego, jak réwniez posza-
nowania praw czlowieka, w tym praw oséb nalezacych do mniejszosci.
Wartosci te s3 wspdlne Paristwom Czlonkowskim w spoleczenstwie
opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci,
solidarnosci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn'.

Niestety, zmiany polityczne majace miejsce w niektérych pari-
stwach nalezacych do UE, motywowane przede wszystkim au-
torytarnymi tendencjami do poszerzania i wzmacniania wladzy
ze strony czolowych politykéw, przyniosly stopniowe negowanie
tych wartosci, a przynajmniej ich czesci.

Y Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej, https://oide.sejm.gov.pl/
oide/index.phpPoption=com_content&view=article&id=14803&Itemid=945 (do-
step: 19.05.2025).


https://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=article&id=14803&Itemid=945
https://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=article&id=14803&Itemid=945
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W niniejszym tekscie zostanie podjeta préba odpowiedzi na
pytanie, jakie byly reakcje ze strony instytucji unijnych na dziata-
nia sprzeczne z warto$ciami i zasadami UE podejmowane przez
rzady Prawa i Sprawiedliwosci (Zjednoczonej Prawicy) w Polsce,
czym byly uzasadniane i jakie skutki polityczne po stronie pol-
skiej wywolywaly. Przedstawienie tych zagadnien powinno stuzy¢
uzasadnieniu tezy, ze instytucje unijne stoja na strazy demokra-
¢ji i praworzadnosci w panistwach czlonkowskich, ale procedury
unijne zastosowane wobec paristwa czlonkowskiego budujacego
system niezgodny z zasadami demokracji liberalnej i warto$ciami
przyjetymi w UE, przy zlej woli ze strony wladz tego paristwa, sa
niewystarczajace i nieskuteczne (przynajmniej w krétszej perspek-
tywie). Dla wzmocnienia tej tezy zostanie krétko przedstawione
dzialanie instytucji unijnych podejmowane wobec Wegier rza-
dzonych przez Victora Orbéna stojacego na czele Fideszu, gdzie
najpierw nastapilo odejscie od systemu demokracji liberalnej. Za-
stosowana metoda badawcza to przede wszystkim analiza doku-
mentéw i decyzji podejmowanych przez instytucje (polskie i unij-
ne), a zrédlami s3 przede wszystkim dokumenty w postaci ustaw,
rezolucji, postanowien, wyrokéw itd., dostepne w internecie.

Czy Unia Europejska ogranicza
demokracje?

Na zagadnienie relacji pomiedzy przynaleznoscia do UE i de-
mokracja wewnetrzng paristw czlonkowskich mozna spojrzeé
w dwojaki sposéb. Wydaje si¢, ze dominujaca narracja polega
na stwierdzeniu, iz przynalezno$¢ do UE ogranicza demokracje,
a w przypadku panistw, ktére nie zaliczaja si¢ do najwickszych te-
rytorialnie oraz najbogatszych krajéw ,starej Europy” (np. Niem-
cy i Francja), przynaleznoé¢ ta powoduje ich uzaleznienie od nich,
przy czym zwolennicy tej tezy najczesciej méwia o ograniczaniu
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suwerennosci. Paiistwo czlonkowskie musi si¢ bowiem kierowaé
zasadg nadrz¢dnosci prawa unijnego nad krajowym. O ogranicza-
niu suwerennosci, a tym samym demokracji w paristwie czlonkow-
skim, najczesciej méwili politycy Prawa i Sprawiedliwosci (takze
Suwerennej Polski oraz Konfederacji Wolnos¢ i Niepodlegtosé).
W jednej z wypowiedzi Jarostaw Kaczynski, odnoszac si¢ do pro-
jektéw zmian w traktatach unijnych, stwierdzil: ,A rzecz jest na-
prawde zupelnie fundamentalna, bo jezeli si¢ przyjrze¢ projektom
tych zmian, to one oznaczaja, ze Polska wlasciwie we wszystkich
waznych sprawach albo calkowicie i zupelnie traci suwerennos¢,
bo to sa sprawy takie, jak obrona granic, jak polityka obronna,
jak polityka w istocie zagraniczna takze, jak polityka podatkowa.
I to juz by wystarczylo, Zeby nasze panstwo de facto przestalo by¢
paristwem, zeby to byl teren zamieszkania Polakéw, ale rzadzony
gléwnie z zewnatrz”. Dodal, ze ,mamy by¢ panstwem calkowicie
niesuwerennym, z czym nie moze nie zgodzi¢ si¢ zaden patriota”.

Podobnie brzmialy stowa wypowiedziane 10 listopada 2023
roku, kiedy po wyborach parlamentarnych, w wyniku ktérych PiS
nie moglo zbudowa¢ wickszosci rzadowej, przestrzegal przed po-
parciem dla rzadu Donalda Tuska: ,Jest juz przygotowany kon-
kretny plan, ktérego wprowadzenie w zycie przez Uni¢ Europej-
ska prowadziloby do nie tylko pozbawienia nas niepodleglosci,
nie tylko pozbawienia nas suwerennosci, ale wrecz do anihilacji
polskiego panstwa”. Stwierdzil, Ze jest to plan niemiecki, a na
czele nowej koalicji ,stoi partia nie polska a niemiecka — partia
zewnetrzna’ — wymieniana w kontekscie Targowicy Platforma

Obywatelska czy Koalicja Obywatelska’.

* Kaczyriski: Projektowane zmiany w traktatach UE oznaczajg, e Polska traci su-
werennosé, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Kaczynski-Projektowane-zmiany-
-w-traktatach-UE-oznaczaja-ze-Polska-traci-suwerennosc-8735748.html (do-
step: 22.05.2025).

3 Kaczyriski o planie, ktory prowadzi do ,anibilacji polskiego paristwa”, https://
tvn24.pl/polska/jaroslaw-kaczynski-prezes-pis-o-planie-ktorego-wprowadzenie-
-prowadzilby-do-anihilacji-polskiego-panstwa-st7431810 (dostep: 22.05.2025).


https://www.bankier.pl/wiadomosc/Kaczynski-Projektowane-zmiany-w-traktatach-UE-oznaczaja-ze-Polska-traci-suwerennosc-8735748.html
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Kaczynski-Projektowane-zmiany-w-traktatach-UE-oznaczaja-ze-Polska-traci-suwerennosc-8735748.html
https://tvn24.pl/polska/jaroslaw-kaczynski-prezes-pis-o-planie-ktorego-wprowadzenie-prowadzilby-do-anihilacji-polskiego-panstwa-st7431810
https://tvn24.pl/polska/jaroslaw-kaczynski-prezes-pis-o-planie-ktorego-wprowadzenie-prowadzilby-do-anihilacji-polskiego-panstwa-st7431810
https://tvn24.pl/polska/jaroslaw-kaczynski-prezes-pis-o-planie-ktorego-wprowadzenie-prowadzilby-do-anihilacji-polskiego-panstwa-st7431810
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W zblizony sposéb wypowiadal si¢ formalnie ust¢pujacy Pre-
zes Rady Ministréw Mateusz Morawiecki na pierwszym posie-
dzeniu Sejmu X kadencji 13 listopada 2023 roku. Cho¢ w $wietle
wystgpienia Prezydenta Andrzeja Dudy z 6 listopada Morawiecki,
przemawiajac w Sejmie, wiedzial, ze w najblizszym czasie zostanie
ponownie desygnowany na premiera, to jednoczesnie, bioragc pod
uwage wyniki wyboréw parlamentarnych oraz powstanie nowej
wiekszosciowej koalicji, musial on zdawacé sobie sprawe z tego, ze
sprawowanie przez niego urz¢du premiera oraz dzialalno$¢ jego
rzadu potrwaja nie dluzej niz kilka tygodni. Odnoszac si¢ do pla-
néw zmiany traktatéw europejskich, méwil m.in.: ,B¢dziemy po-
zbawieni mozliwosci decydowania”; ,obca policja bedzie mogla
bez zgody polskiego paristwa wjechaé na terytorium paristwa pol-
skiego, aresztowaé nawet Polakéw”; ,zablokuja rozwéj poprzez to,
ze gdzies zostanie znalezione siedlisko §limakéw czy minogéw”;
»wiek emerytalny bedzie mégl by¢ podniesiony do 67. roku Zycia
bez nas”; ,ulatwig wywozenie naszych dzieci za granice naszego
kraju”. UE chce pozbawi¢ Polske suwerennosci, a nawet niepod-
legtosci, staniemy si¢ ,kolejnym landem niemieckim”. ,Dla nas
priorytetem (...) jest to, aby Polska pozostata Polska, zeby Polska
byla Polska, zeby Polska byla suwerenna, Zebysmy sami mogli sie
rz3dzi¢ we wiasnym domu”.

Mozliwe jest jednak zastanowienie si¢ nad innym sposobem
oceny zwiazku pomiedzy czlonkostwem w UE a poziomem de-
mokracji w panstwie czlonkowskim — demokratyczne zasady
i kontrola, poparta sankcjami ze strony UE, stanowia pewna ba-
rier¢ przed dokonywaniem zmian w kierunku niedemokratycz-
nym. Jednak, zeby ta bariera byla skuteczna, musi istnie¢ dobra
wola ze strony elity rzadzacej w paristwie czlonkowskim. Warto
dodaé, ze istnienie systemu demokratycznego opiera si¢ na po-
parciu dla niego ze strony znaczacych frakeji elity politycznej,

4 Jak Pi§ buduje mit ,gry o suwerennos¢”, https://konkret24.tvn24.pl/polity-
ka/traktaty-unijne-jak-pis-buduje-mit-gry-o-suwerennosc-st7438477 (dostep:
22.05.2025).
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w przeciwnym wypadku system coraz bardziej traci cechy demo-
kracji. Najsilniej poglad ten jest obecny wéréd autoréw zwigzanych
z neofunkcjonalnym paradygmatem elitystycznym (John Higley
i inni), stwierdzajacych, ze warunkiem istnienia skonsolidowane;
demokracji jest obecno$¢ elity zintegrowanej normatywnie, czyli
takiej, w ktérej pomig¢dzy frakcjami elity istnieje integracja struk-
turalna i konsensus dotyczacy uznania wartosci demokratycznych.
Autorzy dodajs, ze elita zintegrowana normatywnie (a wigc tak-
ze demokracja skonsolidowana) przetrwa, dopoki jej czlonkowie
majg wole i zdolno$¢ polityczna do unikania potencjalnie glebo-
kich konfliktéw. O znaczeniu jakosci i zachowan elit dla ksztaltu
demokracji pisali tez m.in. Joseph Schumpeter, Adam Przeworski,
Giovanni Sartori, Larry Diamond, Juan J. Linz i wielu innych.

W sytuacji oporu rzadzacych w panstwie cztonkowskim i ich
determinacji we wprowadzaniu rozwigzan sprzecznych z demo-
kracjg liberalng, nieskutecznosci wezwan, apeli, wyrokéw i sankcji
sadu europejskiego, a nawet wydawaloby sie, ze dotkliwych kar
finansowych, UE nie dysponuje skutecznymi mechanizmami wy-
muszajacymi zmiang polityki wladz w tym panstwie. Sytuacja ta
jest trudna do zmiany, a ewentualne reformy (np. rezygnacja z za-
sady jednomyslnoéci) spotykaja si¢ z zarzutami zbyt znacznego
ograniczania demokracji.

Mozna sformulowaé do$¢ kontrowersyjne stwierdzenie, ze
ograniczenie demokracji w zwiazku z przynaleznoscia do UE
i podzielenie si¢ cze¢scig suwerennoéci paristwa z tg ponadnaro-
dowg organizacjg (w wyniku dobrowolnej i suwerennej decyzj,
podjetej takze przez ogélnokrajowe referendum) jest mniej nie-
bezpieczne dla demokracji niz zape¢dy rzadzacych zmierzajace
w kierunku systemu, ktéry w przypadku Wegier Victora Orbédna
i Polski Jarostawa Kaczyriskiego mozna okresli¢ jako populistycz-
ny autorytaryzm.

5 Zob. M. Zyromski, Teorie elit a systemy polityczne, Wydawnictwo Naukowe
UAM, Poznan 2007, s. 235-257.
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Uzasadnienie tej tezy mozna zaczaé od przytoczenia niektd-
rych sposobéw definiowania demokracji, przy przyjeciu ktérych
trudno stwierdzi¢, ze przynalezno$¢ do UE ja ogranicza. Przy-
ktadem moze by¢ rozumienie demokracji obecne u Maxa Webera
(»instytucjonalny mechanizm wylaniania elit”), charakterystyczne
dla Josepha Schumpetera (,rozwigzanie instytucjonalne docho-
dzenia do decyzji politycznych, w ktérym jednostki uzyskuja moc
decydowania poprzez walke konkurencyjng o glosy wyborcow”).
Podobnie biorac pod uwage zdanie Adama Przeworskiego, kt6-
ry okreslajac swéj poglad jako ,minimalistyczny” i ,wyborczy”,
stwierdzit, Ze ,demokracja jest apolitycznym uktadem, w ktérym
ludzie wybieraja rzady w wyborach powszechnych i maja pewna
mozliwos$¢ usuniecia rzadéw, ktére im si¢ nie podobaja. Demo-
kracja to system, w ktérym zasiedziali rzadzacy przegrywaja wy-
bory i odchodzg™”. Do zblizonej konkluzji mozna dojs¢, uwzgled-
niajgc takze inne sposoby definiowania demokracji, np. Philipa
Schmittera.

O ograniczeniu demokracji (czyli wplywu ludu na podejmo-
wane decyzje) trudno méwi¢, uwzgledniajac koncepcje zaklada-
jace, ze w praktyce demokratycznej jest on i tak bardzo niewiel-
ki. Schumpeter stwierdza, ze obywatele maja jedynie mozliwosé
zaakceptowania lub odrzucenia rzadzacych, a wplyw na sposéb
rzadzenia jest ograniczony rolg w tym procesie partii politycznych
i parlamentu. Takze w rozumieniu poliarchii Roberta Dahla, pod-
kreslajacego, ze najwazniejszg wartoscia i zasadg poliarchii (czyli
realnie mozliwego systemu demokratycznego) jest réwnosé, ani
w definiowaniu poliarchii, ani wéréd jej gwarancji instytucjonal-
nych nie ma zadnego stwierdzenia, ze poliarchia podlegajaca ogra-
niczeniom z zewngtrz przestaje by¢ systemem demokratycznym.

¢ J. Schumpeter, Kapitalizm socjalizm demokracja, Wydawnictwo naukowe
PWN, Warszawa 2009, s. 336-337.

7 A. Przeworski, Kryzys demokracji, ,Wszystko co Najwazniejsze”, nr 34,
https://wszystkoconajwazniejsze.pl/adam-przeworski-kryzys-demokracji/ (do-
step: 14.05.2025).
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Co wiecej, Dahl wéréd warunkéw stabilnosci poliarchii wymie-
nia kontrole, wplyw ze strony demokratycznego otoczenia mig-
dzynarodowego®. Podobne stwierdzenie sformulowal Andrze;
Antoszewski’.

W ten sposéb dochodzimy do mozliwosci stwierdzenia, ze
wplyw UE by¢ moze jest bardziej pozytywny, niz sadza zwolen-
nicy pogladu o ograniczeniu przez nig demokracji. Przyktadem
mogg by¢ dzialania instytucji unijnych podejmowane wobec Pol-
ski w okresie rzadéw Zjednoczonej Prawicy i Wegier rzadzonych
przez Fidesz.

Zmiany w kierunku niedemokratycznym

Zdecydowane odchodzenie od zasad demokracji liberalnej naj-
pierw nastapilo na Wegrzech, gdzie Victor Orbdn stojacy na cze-
le partii Fidesz, po wygraniu wyboréw w 2010 roku i uzyskaniu
wiekszosci konstytucyjnej, rozpoczal budowe systemu okreslane-
go jako ,demokracja nieliberalna”, ktéry ma zastgpi¢ demokracje
liberalng. System ten, zdaniem licznych badaczy, z wielu powo-
déw trudno okresli¢ mianem demokracji (zostalo to wskazane
w pierwszej czesci ksigzki). Proces tworzenia nowego systemu
itadu politycznego rozpoczeto od zmian w mediach, jesienia 2010
roku przyjeto nowsa ustawe ,,0 wolnosci prasy”, a 21 grudnia usta-
we o mediach. Na jej podstawie powolano nowa Rad¢ ds. Me-
diéw, zlozong w pelni z przedstawicieli Fideszu lub oséb przez
te parti¢ wskazanych. W kwietniu 2011 roku uchwalono nowsa
konstytucje, a nastepnie przyjeto 33 ustawy organiczne, tworzg-
ce nowy lad konstytucyjny (ich ewentualna zmiana wymagataby

8 R.A. Dahl, O demokracji, SIW Znak, Fundacja im. Stefana Batorego, Krakéw,
Warszawa 2000, s. 81-82, 137-138.

? A. Antoszewski, Wspdlczesne teorie demokracyi, w: Studia z teorii polityki, t. 2,
red. A.W. Jabloniski, L. Sobkowiak, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego,
Wroctaw 1997, s. 21-22.
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wigkszosci 2/3 gloséw). Ograniczono i zmieniono role Trybunatu
Konstytucyjnego (wszystkich czlonkéw wybrano z woli wigkszo-
$ci rzadzacej), dokonano zmian w Sadzie Najwyzszym i sadach
powszechnych, gdzie obnizono wiek emerytalny, co pozwolilo
na wymiang 274 s¢dziéw na osoby zwigzane z obozem rzadza-
cym, powolano praktycznie nowy Krajowy Urzad Sadownictwa
(organ podobny do polskiej KRS, jego przewodniczacy m.in.:
ma wazne kompetencje w procesie powolywania s¢dziéw, moze
inicjowa¢ projekty legislacyjne dotyczace sadownictwa), sktada-
jacy sie wylacznie z oséb popartych przez wigkszo$é rzadzaca.
Wprowadzono szereg zmian w gospodarce (zmierzajacych m.in.
do jej centralizacji i uwlaszczenia oséb zwigzanych z rzadzacymi)
oraz ograniczajacych mozliwosci dziatania spoleczeristwa obywa-
telskiego. Prowadzono polityke zdecydowanie antyimigrancka,
a wszystkim tym dzialaniom towarzyszylo wzmacnianie wegier-
skiego nacjonalizmu™.

Drugim panistwem odchodzacym od zasad demokracji liberal-
nej stala si¢ Polska pod rzadami Prawa i Sprawiedliwosci (Zjed-
noczonej Prawicy), bardzo wyraznie powielajaca doswiadczenia
wegierskie, cho¢ w wersji mozliwej bez posiadania wigkszosci kon-
stytucyjnej. O ile zatem Orbdnowi udalo si¢ uzyskac takie poparcie
spoleczne, ktére umozliwito uchwalenie nowej konstytucji i utrwa-
lenie wprowadzanych zmian ustrojowych, o tyle Jarostawowi Ka-
czyniskiemu nie powiodlo si¢ zdobycie tak duzej akceptacji wy-
borcéw ani w wyborach parlamentarnych w 2015 roku, ani w roku
2019. Natomiast w rezultacie porazki wyborczej w wyborach par-
lamentarnych w 2023 roku PiS musialo odda¢ wiadze. Niemniej
Prawo i Sprawiedliwos¢ wprowadzito szereg regulacji prawnych
zmierzajacych do populistycznego rozwigzania polegajacego na
likwidacji tréjpodziatu wladz oraz zniesienia (czy ograniczenia)
wszelkich mozliwosci kontrolowania rzadzacych. Zmiany zaczely

10B. Géralezyk, Wegry: zwrot do systemu nieliberalnego, ,Rocznik Strategiczny”
2017/2018,327-341.
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si¢ od Trybunatu Konstytucyjnego. Najpierw nie uznano prawidlo-
wego wyboru przez poprzednio rzadzacych trzech s¢dziéw (dwoch
innych wybrano nieprawidlowo), nastepnie wybrano pigciu nowych
sedziéw, ktérych zaprzysiagl prezydent, w okresie od listopada
2015 do grudnia 2016 roku uchwalono sze$¢ ustaw bezposrednio
dotyczacych TK!, niegwarantujacych bezstronnosci orzekajacych
sedziéw, mogacych dziata¢ z motywacji politycznych, nie publiko-
wano wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego uznajacych dzialania
wiadz za niekonstytucyjne. Nastepnie przystapiono do uzaleznienia
mediéw publicznych od rzadzacych'?. Pierwszym posunieciem bylo
podporzadkowanie ich wiladzom politycznym i nastgpnie utwo-
rzenie organu kontrolujacego media (Rady Mediéw Narodowych),
w ktérego skladzie przewazali przedstawiciele wickszosci parla-
mentarnej, o kompetencjach naruszajacych pozycje konstytucyj-
nej KRRIT. Trzeba tez dodad, ze wiele krytyki wywolywat sposéb
uchwalania nowych ustaw — oparty na projektach skladanych przez
grupe postéw (czyli niewymagajacych konsultacji spolecznych oraz
opinii o ich konstytucyjnosci i skutkach finansowych ich wejscia
w zycie), procedowanych w przyspieszonym tempie niepozwala-
jacym na realng dyskusje, przy lamaniu zasad okreslonych zapi-
sami Regulaminu Sejmu. Kolejne dzialania, rozpoczgte polacze-
niem funkcji ministra sprawiedliwosci i prokuratora generalnego,

1 Byly to nastepujace ustawy: 1. Ustawa z dnia 19 listopada 2015 r. o zmia-
nie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 1928); 2. Ustawa z dnia 22
grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 2217);
3. Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 1157
z pézn. zm.); 4. Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postgpo-
wania przed Trybunalem Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 2072); 5. Ustawa z dnia 30
listopada 2016 r. o statusie sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego (Dz. U. poz. 2073);
6. Ustawa z dnia 13 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o organizacji
i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym oraz ustawe o statusie
sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego (Dz. U. poz. 2074).

2 W tym miejscu mozna przytoczy¢ stowa Donalda Tuska, wedlug ktére-
go Viktor Orbdn, proszony przez Jarostawa Kaczyriskiego o rade, co robi¢, zeby
»w Warszawie byl kiedy$ Budapeszt”, na pierwszym miejscu wymienit petng kon-
trole mediéw publicznych i kupowanie lub przekupywanie mediéw prywatnych.
A. Applebaum, D. Tusk, Wybor, Wydawnictwo Agora, Warszawa 2021, s. 86-87.
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dotyczyly sadownictwa, w tym m.in. upolitycznienia Krajowej Rady
Sadownictwa, zmiany skladu i struktury Sadu Najwyzszego®, réz-
nych sposob6éw zmierzajacych do uzaleznienia sadéw powszechnych
od ministra sprawiedliwosci. Nastepnie zajeto si¢ ograniczeniem
mozliwosci dzialania organizacji spoleczeristwa obywatelskiego,
uchwalajac ustawe umozliwiajaca selektywne finansowanie tych or-
ganizacji, wedtug uznania rzadzacych (powolano w tym celu Insty-
tut Wolnoséci — Centrum Rozwoju Spoleczeristwa Obywatelskie-
go). To tylko czeé¢ przeksztalcen istniejacego wezesniej systemu
politycznego, zasygnalizowana w bardzo syntetycznej formie. Trze-
ba doda¢, ze wszystkie te posuniecia spotykaly si¢ z mniej czy bar-
dziej intensywnymi protestami spoleczenistwa polskiego.

Przestrogi i sankcje ze strony instytugji
unijnych

W przypadku obydwu panstw na odchodzenie od zasad demo-
kracji liberalnej instytucje unijne zaczely reagowaé niemal na-
tychmiast. Juz w marcu 2011 roku Parlament Europejski przy-
jat rezolucje, w ktérej wezwano wiadze Wegier ,do przywrécenia
niezaleznego zarzadzania mediami i do uniemozliwienia pafistwu
wplywania na wolno$¢ wypowiedzi i wywazone relacjonowanie
wydarzen w mediach”'. Pierwszym powodem interwencji insty-
tucji unijnych w Polsce bylo wprowadzenie zmian dotycza-

cych TK. W dniu 23 grudnia 2015 roku Komisja Europejska

13 Zmiany te polegaly na prébie skrécenia kadencji Pierwszej Prezes SN Mat-
gorzaty Gersdorf, prébie wymiany znacznej czgéci sktadu SN poprzez obnizenie
dotychczasowego wieku przejscia w stan spoczynku z 70 do 65 lat oraz powolaniu
nowych Izb SN — Izby Dyscyplinarnej oraz Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych obsadzonych przez tzw. neosedziéw.

" Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2011 r. w sprawie ustawy
medialnej na Wegrzech, https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/ustawa-me-
dialna-na-wegrzech-68228229 (dostep: 17.05.2025).
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wystosowala do rzadu polskiego pismo zawierajace zapytania
dotyczace przewidywanych dzialaii w odniesieniu do dwéch wy-
rokéw Trybunalu Konstytucyjnego (stwierdzajacych, ze wybér
trzech sedziéw TK przez poprzedni Sejm byl zgodny z prawem).
Komisja o$wiadczyla, ze oczekuje, iz ustawa uchwalona 22 grud-
nia 2015 roku nie wejdzie w Zycie, dopéki nie zostanie dokonana
pelna i gruntowna ocena wszystkich kwestii zwigzanych z jej skut-
kami dla niezaleznosci i funkcjonowania Trybunatu Konstytucyj-
nego®. 13 stycznia 2016 roku Komisja przeprowadzita pierwsza
debate orientacyjna w celu oceny sytuacji w Polsce.

Wegry

Do préb powstrzymania zmian niezgodnych z warto$ciami i za-
sadami UE aktywnie wlaczal si¢c Parlament Europejski. PE wielo-
krotnie zajmowal si¢ sytuacja na Wegrzech, wskazujac w kolejnych
rezolucjach (w latach 2010-2023 przyjeto ponad dziesieé rezolucji
dotyczacych praworzadnosci na Wegrzech) niezgodne z zasadami
i wartosciami UE decyzje i rozwigzania wprowadzane przez we-
gierskie wladze. W rezolucji z 17 maja 2017 roku stwierdzono, ze
Parlament wyrazit opinie, iz wydarzenia na Wegrzech doprowadzi-
ty w ostatnich latach do powaznego pogorszenia si¢ sytuacji w za-
kresie praworzadnosci, demokracji i praw podstawowych, oraz za-
apelowano do wegierskiego rzadu o nawigzanie dialogu z Komisja
w kwestionowanych sprawach (wymienionych ponizej). Ponowio-
no postulat (obecny juz w dwéch rezolucjach z 2015 roku) o podje-
cie wobec Wegier procedury zgodnej z art. 7 TUE'.

Y Uzasadniony wniosek zgodnie z art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej do-
tyczqcey praworzgdnosci w Polsce, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52017PC0835 (dostep: 18.05.2025).

16 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie sytuacyi
na Wegrzech (2017/2656(RSP), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:520171P0216 (dostep: 18.05.2025).
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12 wrze$nia 2018 roku Parlament przedstawil ,Wniosek doty-
czacy decyzji Rady w sprawie stwierdzenia, zgodnie z art. 7 ust. 1
Traktatu o Unii Europejskiej, istnienia wyraznego ryzyka po-
waznego naruszenia przez Wegry wartosci, na ktérych opiera sie
Unia”, w ktérym stwierdzono m.in., ze obawy Parlamentu doty-
cza nastepujacych kwestii: funkcjonowania systemu konstytucyj-
nego i wyborczego; niezaleznosci sadownictwa i innych instytucji
oraz praw sedziéw; korupcji i konfliktéw intereséw; ochrony pry-
watnosci oraz ochrony danych; wolnosci wypowiedzi; wolnosci
nauki; wolnosci religii; wolnosci zrzeszania si¢; prawa do réwnego
traktowania; praw oséb nalezacych do mniejszosci, w tym Ro-
méw i Zydéw, oraz ochrony przed wypowiedziami nawotujacy-
mi do nienawisci wobec tych mniejszosci; praw podstawowych
migrantéw, oséb ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzcéw; praw go-
spodarczych i spolecznych. Nastepnie bardzo szczegélowo przed-
stawiono sytuacje na Wegrzech w tych kwestiach, z czego mozna
wysnué wniosek, ze wiadze wegierskie podejmowaly pewne préby
zmiany krytykowanego stanu rzeczy w niektérych zakresach, ale
nie mialy one zasadniczego charakteru's.

17 Jedna z procedur majacych zagwarantowaé przestrzeganie wartosci unij-
nych przez paristwa czlonkowskie zostala przewidziana w art. 7 TUE, w ktérym
stwierdzono: ,Na uzasadniony wniosek jednej trzeciej Paristw Czlonkowskich,
Parlamentu Europejskiego lub Komisji Europejskiej, Rada, stanowiac wigkszoscia
czterech pigtych swych cztonkéw po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego,
moze stwierdzi¢ istnienie wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Panstwo
Czlonkowskie wartosci, o ktérych mowa w artykule 2. Przed dokonaniem takiego
stwierdzenia Rada wystuchuje dane Paristwo Czlonkowskie i, stanowigc zgodnie
z t3 samg procedura, moze skierowaé do niego zalecenia”. Nastgpnie Rada Euro-
pejska moze stwierdzi¢, po wezwaniu paristwa czlonkowskiego do przedstawienia
swoich uwag, powazne i state naruszenie przez to paristwo wartosci unijnych, a po
tym stwierdzeniu Rada moze zdecydowaé o zawieszeniu niektérych praw wynika-
jacych ze stosowania Traktatéw, tacznie z prawem do glosowania przedstawiciela
rzadu tego paristwa cztonkowskiego w Radzie. Jest to procedura dtugotrwala, nie-
dopracowana w szczegélach, wymagajaca zaangazowania wielu padstw cztonkow-
skich oraz jednomyslnej decyzji Rady Europejskiej, co powoduje jej nieefektyw-
no$¢. Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej, dz. cyt.

8 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 wrzesnia 2018 r. w sprawie
wniosku wzywajgeego Rade do stwierdzenia, zgodnie z art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii
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W bardzo obszernej rezolucji PE z 15 wrzesnia 2022 roku po-
nownie szczegélowo wymieniono decyzje wladz wegierskich na-
ruszajace wartosci i zasady unijne w wymienionych wyzej spra-
wach oraz stwierdzono, ze stan praworzadnosci na Wegrzech od
rezolucji z 2018 roku pogorszyl sie. Przedmiotem krytyki w tej
rezolucji byl przede wszystkim rzad wegierski, ale krytykowano
tez instytucje unijne. Stwierdzono m.in., ze PE ,wyraza gl¢bo-
kie zaniepokojenie celowymi i systematycznymi dgzeniami rza-
du wegierskiego do podwazenia podstawowych wartosci Unii
zapisanych w art. 2 TUE oraz potepia je; podkresla, ze tenden-
¢je te znaczgco nasilily sie od czasu uruchomienia art. 7 ust. 1
TUE,; podkresla, ze rzad wegierski ponosi odpowiedzialnoéé za
przywrécenie zgodnosci z prawem UE i warto$ciami zapisanymi
w art. 2 TUE i wyraza glebokie ubolewanie, iz brak zdecydowa-
nych dziatan UE przyczynit si¢ do zalamania demokracji, prawo-
rzadnosci i praw podstawowych na Wegrzech, co — jak pokazuja
odpowiednie wskazniki — przeksztalcilo to pafstwo w hybrydowy
system autokracji wyborczej”. Zaapelowano ,do Komisji o pelne
wykorzystanie dostepnych narzedzi, w szczegdlnosci przyspieszo-
nych postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego, wnioskéw o zastosowanie $rodkéw tymczaso-
wych wnoszonych do Trybunalu Sprawiedliwosci i dzialan po-
dejmowanych w razie niewykonania orzeczen Trybunatu, aby wy-
eliminowa¢ wyrazne ryzyko powaznego naruszenia przez Wegry
wartosci, na ktérych opiera si¢ Unia; [przypomina si¢], jak wazne
jest rozporzadzenie w sprawie warunkowosci w zakresie prawo-
rzadnosci, i z zadowoleniem przyjmuje si¢ decyzje o zastosowaniu
go do Wegier, mimo znacznej zwloki i ograniczonego zakresu™".

Europejskiej, istnienia wyrainego ryzyka powaznego naruszenia przez Wegry war-
tosci, na kidrych opiera si¢ Unia, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:520181P0340 (dostep: 20.05.2025).

¥ Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 wrzesnia 2022 r., https://sip.lex.
pl/akty-prawne/dzienniki-UE/rezolucja-parlamentu-europejskiego-z-dnia-15-
-wrzesnia-2022-r-w-sprawie-72147058 (dostep: 15.05.2025).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018IP0340
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018IP0340
https://sip.lex.pl/akty-pra%20wne/dzienniki-UE/rezolucja-parlamentu-europejskiego-z-dnia-15-wrzesnia-2022-r-w-sprawie-72147058
https://sip.lex.pl/akty-pra%20wne/dzienniki-UE/rezolucja-parlamentu-europejskiego-z-dnia-15-wrzesnia-2022-r-w-sprawie-72147058
https://sip.lex.pl/akty-pra%20wne/dzienniki-UE/rezolucja-parlamentu-europejskiego-z-dnia-15-wrzesnia-2022-r-w-sprawie-72147058
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Po tym, jak uruchomienie procedury zwigzanej z art. 7 TUE
okazalo si¢ malo skuteczne, a wladze wegierskie w dalszym ciagu
nie wycofaly si¢ z rozwigzani naruszajacych wartosci i zasady unij-
ne, KE i Rada w kwietniu 2022 roku uruchomily wobec Wegier
og6lny mechanizm warunkowosci®. Nastapilo to po oddaleniu
przez TSUE w lutym 2022 roku skargi Wegier i Polski kwe-
stionujacej wazno$¢ rozporzadzenia wprowadzajacego mecha-
nizm warunkowosci. Rada zamrozita Wegrom wyplate 6,3 mld
euro z przystugujacych im srodkéw z funduszy spéjnosci (ok. 1/3
srodkéw w okresie 2021-2027). Powodem bylo naruszanie zasad
praworzadnosci w dziedzinie zaméwien publicznych oraz nie-
skutecznosé $cigania przestepstw i walki z korupcja. Fundusze te
moga zosta¢ uruchomione, jesli Wegry wyeliminuja te nieprawid-
towosci. Rada zatwierdzila takze 5,8 mld euro na wegierski kra-
jowy plan odbudowy ($rodki z Funduszu Odbudowy), jednak pod
warunkiem wypelnienia 27 rekomendacji dotyczacych reform,
przede wszystkim w zakresie zaméwien publicznych i zwalczania
korupcji. W rezultacie wiadze wegierskie wprowadzily pewne re-
tormy dotyczace sadu najwyzszego i rady sadownictwa, ktére jed-
nak zostaly uznane za niewystarczajace. Mimo to staly sie formal-
nym uzasadnieniem dla decyzji KE (zakwestionowanej przez PE)
o odblokowaniu pod koniec 2023 roku 10 mld euro, a rzeczywista
przyczyna tego kroku byla préba zachecenia Orbdna do wycofa-
nia wegierskiego weta dotyczacego uchwalenia unijnego budzetu
przewidujacego przyznanie pomocy dla Ukrainy oraz rozpoczecia
procedury akcesyjnej wobec tego panstwa i Motdawii. Pomimo
kar finansowych, utraty z koricem 2024 roku ponad miliarda euro

2 Gléwnym celem tego mechanizmu jest ochrona budzetu UE. Przewiduje on
mozliwo$é zamrozenia funduszy unijnych w przypadku naruszenia przez patdstwo
czlonkowskie zasad paristwa prawnego, w sytuacji, gdy negatywnie wplywa to na
nalezyte zarzgdzanie unijnymi finansami. Taka decyzj¢ podejmuje Rada wigkszos-
cig kwalifikowana na wniosek KE. Oprécz korupcji i defraudacji jednym z powo-
déw takiej decyzji moze by¢ zagrozenie niezawistosci sgdownictwa.
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z funduszy spéjnosci, Wegry kontynuuja polityke odchodzenia od

wartosci i zasad zapisanych w art. 2 TUE.

Polska

Problem praworzadnosci w Polsce réwniez byl przedmiotem
dyskusji na forum Parlamentu Europejskiego, ktéry przyjat kil-
ka rezolucji w sprawie sytuacji w Polsce. W pierwszej z nich
(13 kwietnia 2016 r.) wezwano do niezwlocznego przestrzega-
nia, ogloszenia i pelnego wykonania wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego z dnia 9 marca 2016 roku, a takze wykonania wyrokéw
z dnia 3 19 grudnia 2015 roku oraz do pelnego wdrozenia zaleceri
przedstawionych przez Komisje Wenecka w opinii dotyczacej no-
welizacji polskiej ustawy o Trybunale Konstytucyjnym odnosnie
do mianowania sedziéw.

Naste¢pna rezolucja, ktéra réwniez zajmowala si¢ stanem prawo-
rzadnosci w Polsce, zostala przyjeta 14 wrzesnia 2016 roku, a wzy-
wano w niej rzad polski m.in. do wspélpracy z Komisja Europejska,
zgodnie z zasadg lojalnej wspélpracy okreslong w Traktacie. Ko-
misja Europejska sformulowala trzy zalecenia dla wtadz polskich.
W pierwszym z nich stwierdzono, ze w Polsce istnieje systemo-
we zagrozenie praworzadnosci oraz zalecono, zeby wiadze polskie
podjely wiasciwe dziatania w celu pilnego wyeliminowania tego za-
grozenia, w tym: wykonanie wyrokéw TK, zagwarantowanie zgod-
nosci wszelkich nowelizacji ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
z tymi wyrokami oraz zagwarantowanie automatycznego oglasza-
nia przyszlych wyrokéw niezaleznie od decyzji wladzy politycznej,
a takze zagwarantowanie, zeby Trybunal Konstytucyjny mégt do-
kona¢ kontroli konstytucyjnosci nowej ustawy o TK z 22 lipca 2016
roku przed jej wejsciem w zycie, opublikowanie i pelne wykonanie
wyroku Trybunalu w tej sprawie.

W odpowiedzi udzielonej 27 pazdziernika 2016 roku rzad pol-

ski nie zgodzil si¢ z zadnym z punktéw stanowiska wyrazonego
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w zaleceniu i nie podjal si¢ przyja¢ nowych rozwigzani na po-
trzeby wyeliminowania zastrzezert Komisji Europejskiej doty-
czgcych praworzadnosci. Polski rzad zignorowal réwniez uwagi
Komisji Weneckiej, a pewnym symbolicznym gestem sprzeciwu
wobec dzialan tej Komisji ze strony polskich wiadz stalo si¢ nie-
przedluzenie mandatu Hanny Suchockiej — dlugoletniej czlon-
kini tego organu doradczego Rady Europy i jego wiceprzewod-
niczacej — ktéry wygast pod koniec kwietnia 2016 roku. Trudno
wskazaé¢ inny racjonalny powdéd tej decyzji polskiego prawico-
wego rzadu. Suchocka jest postrzegana jako uznana naukowczy-
ni z zakresu nauk prawnych oraz osoba o konserwatywnych po-
gladach, o czym $wiadczy pelnienie przez nig funkcji polskiego
ambasadora w Watykanie. Byla ona takze przez wiele lat aktyw-
nym politykiem zajmujacym najwazniejsze stanowiska w Polsce,
sprawowala urzad premiera oraz ministra sprawiedliwosci, byta
réwniez poslanka. Zostala odwolana przez polski prawicowy
rzad takze zapewne w zwiazku z tym, ze wbrew jego oczekiwa-
niom nie zapobiegla wydaniu przez Komisj¢ wspomnianej ne-
gatywnej opinii dotyczacej sytuacji w Trybunale Konstytucyj-
nym w latach 2015-2016. Co wiecej, polskie wladze by¢ moze
podejrzewaly, mimo iz Suchocka nie uczestniczyla w procesie
wydawania wspomnianej opinii, ze mogla mie¢ wplyw na jej
tre$¢. O ,,odwolaniu” Suchockiej mogly réwniez zdecydowac:
osobista nieche¢ do niej lidera Prawa i Sprawiedliwosci Jaro-
stawa Kaczyniskiego, jej zwiazki ze srodowiskiem politycznym
innym niz PiS i niezalezno$¢ od nowego rzadu, oraz che¢ zerwa-
nia jakichkolwiek zwigzkéw z przedstawicielami dawnej klasy
politycznej?'.

Drugie zalecenie w sprawie praworzadnosci w Polsce Komisja
Europejska wystosowala 21 grudnia, uznajac, ze nadal nie rozwig-
zano pewnych waznych probleméw, a w mig¢dzyczasie pojawily

21 K. Kolenda-Zaleska, Paristwo rodzi sig na nowo. Ale po co?, ,Gazeta Wyborcza”
2 19.04.2016 r., https://wyborcza.pl/7,75968,19940403,panstwo-rodzi-sie-na-no-
wo-ale-po-co.html#s=S.related-K.C-B.1-L.1..zw (dostep: 24.08.2025).
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si¢ nowe zastrzezenia. Komisja stwierdzita, ze procedura, wedlug
ktérej 21 grudnia 2016 roku wybrano Julie Przytebska na Pre-
zesa Trybunatu Konstytucyjnego, budzi powazne zastrzezenia,
a w Polsce utrzymuje si¢ systemowe zagrozenie dla praworzadno-
$ci. Wezwala rzad polski do rozwigzania kwestii wskazanych jako
pilne w terminie dwéch miesiecy. 20 lutego 2017 roku rzad polski
udzielil odpowiedzi na wspomniane zalecenie. W odpowiedzi tej
nie zgodzil si¢ z oceng zawartag w zaleceniu i nie zapowiedzial
zadnych nowych dzialan zmierzajacych do wyeliminowania za-
strzezenn Komisji.

W dniu 26 lipca 2017 roku Komisja przyjela trzecie zalece-
nie w sprawie praworzadnosci w Polsce, uzupelniajace poprzed-
nie zalecenia. Wymieniono w nim nast¢pujace kwestie: brak nie-
zaleznej i zgodnej z prawem kontroli zgodnosci z Konstytucja;
przyjecie nowych przepiséw dotyczacych systemu sagdownictwa,
ktére budza powazne obawy co do niezaleznosci sadéw i znacza-
co zwigkszajg systemowe zagrozenie dla praworzadnosci w Pol-
sce (ustawy o ustroju sadéw powszechnych, ustawy o Krajowe;
Szkole Sadownictwa i Prokuratury, ustawy o Sadzie Najwyz-
szym). W swoim trzecim zaleceniu Komisja uznata, ze znacznie
zwickszylo sie systemowe zagrozenie dla praworzadnosci w Pol-
sce, o ktérym mowa w poprzednich zaleceniach. Uznano m.in.,
ze ,niezalezno$¢ i legitymacja Trybunatu Konstytucyjnego do-
znaly powaznego uszczerbku i ze w zwigzku z tym nie mozna
juz zagwarantowac zgodnosci polskich przepiséw prawa z ustawg
zasadniczg. Nie mozna juz uznawaé, ze wyroki wydawane przez
Trybunal w tych warunkach zapewniajg skuteczng kontrole kon-
stytucyjnosci’; a zmiany w systemie sadownictwa, ,gdyby weszly
w zycie, doprowadzilyby do strukturalnego ostabienia niezalezno-
§ci sagdownictwa w Polsce i mialyby natychmiastowy i konkretny
wplyw na niezalezne funkcjonowanie calego sadownictwa”. Po-
nadto Komisja stwierdzila, ze ,dzialania i publiczne o$wiadczenia
kierowane przeciwko s¢dziom i sgdom w Polsce przez polski rzad
i postéw partii rzadzacej podwazyly zaufanie do calego systemu
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wymiaru sprawiedliwosci”??. 28 sierpnia 2017 roku rzad polski
udzielil odpowiedzi na to zalecenie, w odpowiedzi tej nie zgodzit
si¢ z zadnym z jego punktéw i nie zapowiedzial zadnych nowych
dziatan zmierzajacych do wyeliminowania zastrzezen Komisji.
Kolejna rezolucj¢ w sprawie sytuacji w zakresie praworzadnosci
i demokracji w Polsce Parlament Europejski przyjal 15 listopada
2017 roku. Potwierdzit w niej stanowisko wyrazone w poprzed-
nich rezolucjach oraz rozszerzyl zakres zarzutéw. Bylo to najszer-
sze 1 najpelniejsze wskazanie naruszen standardéw demokratycz-
nych przez polski rzad, ktére mozna potraktowaé jako zestawienie
decyzji rzadowych lamigcych zasady demokracji liberalnej. Pod-
kreslono, ze pospieszna legislacja, bez odpowiednich konsulta-
¢ji i kontroli konstytucyjnosci, grozi naruszaniem praw czlowie-
ka i mechanizméw demokratycznych, a dotyczy to m.in. zmian
w dziedzinie mediéw publicznych, prawa karnego, ustawy o poli-
¢ji, o stuzbie cywilnej, o zwalczaniu terroryzmu i o organizacjach
pozarzadowych, prawa azylowego, wolnosci zgromadzen i praw
kobiet. Wyrazono zaniepokojenie brakiem nalezytego funkcjo-
nowania TK i postgpowaniem rzagdu polskiego odmawiajacego
uwzglednienia konstruktywnej krytyki ze strony spoleczeristwa,
instytucji miedzynarodowych i unijnych, a takze glebokie zanie-
pokojenie zmianami w sagdownictwie. Wezwano Sejm i rzad RP
do pelnego wdrozenia wszystkich zaleceri Komisji oraz Komisji
Weneckiej, powstrzymania si¢ od wszelkich reform, ktére moga
zagraza¢ praworzadnosci, a zwlaszcza niezawistosci sadownictwa.
Wezwano polski rzad do natychmiastowego zawieszenia maso-
wej wycinki drzew w Puszczy Bialowieskiej, oraz do wstrzyma-
nia wydalania na Bialorus§ w trybie przyspieszonym oséb pragna-
cych uzyska¢ w Polsce ochron¢ migdzynarodows i zastosowania
si¢ do wiazacych Polske tymczasowych zarzadzeri Europejskiego

22 Zalecenie Komisji (UE) 2017/1520z dnia26 lipca 2017 r. wsprawie praworzgdno-
sci w Polsce uzupetniajgce zalecenia Komisji (UE) 2016/13741 (UE) 2017/146, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017H1520 (do-
step: 18.05.2025).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017H1520
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017H1520
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Trybunatu Praw Czlowieka z czerwca 2017 roku®, a takze do
zapewnienia kazdemu, kto wyrazi wolg ubiegania si¢ o azyl lub
ochron¢ mig¢dzynarodowa u granic Polski, pelnego dostepu do
polskiej procedury azylowej. Wezwano tez do przestrzegania pra-
wa do wolnosci zgromadzania si¢ przez usunigcie z obecnej usta-
wy o zgromadzeniach zapiséw dotyczacych priorytetowego trak-
towania tzw. cyklicznych zgromadzen, do niestosowania sankcji
karnych wobec 0séb biorgcych udzial w pokojowych zgromadze-
niach. Zaapelowano o uchylenie ustawy o utworzeniu Narodo-
wego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczeristwa
Obywatelskiego, ktéra utrudnia krytycznym grupom spoleczeri-
stwa obywatelskiego dostep do $rodkéw publicznych, a takze
o zapewnienie rozdzialu §rodkéw publicznych wéréd organiza-
¢ji spoleczenistwa obywatelskiego w sposéb uczciwy, bezstronny,
przejrzysty i gwarantujacy pluralistyczng reprezentacje. Wezwano
do pelnego poszanowania prywatnosci wszystkich obywateli, do
zdecydowanej obrony praw kobiet i dziewczat poprzez zapew-
nienie dostepu do bezplatnej antykoncepcji i udostepnienie an-
tykoncepcji doraznej bez recepty; skrytykowano wszelkie wnioski

ustawodawcze z mysla o zakazie aborcji w przypadku powaznych

# PE nawigzywal do sprawy obywateli rosyjskich pochodzacych z Czecze-
nii, ktérzy prébowali dostaé si¢ do Polski przez granicg polsko-biatoruska. Osoby
te chcialy uzyska¢ ochrong¢ miedzynarodows na terenie Polski, obawiajac sie, ze
w Bialorusi nie otrzymaja ochrony mi¢dzynarodowej i zostang wydalone do Ro-
sji, gdzie grozito im niebezpieczeristwo. Pomimo kilkukrotnych préb dostania sie
do Polski, osoby te byly odsytane na Biatoru$ przez polsky Straz Graniczng. Te
praktyki Strazy Granicznej staly si¢ przedmiotem ich wnioskéw do Europejskie-
go Trybunatu Praw Czlowieka, ktéry 8 czerwca, 16 czerwca i 20 czerwca 2017 r.
wydal zarzadzenia (§rodki) tymczasowe (inferim measures) zakazujace wydalania
wspomnianych oséb na Bialorus, tym samym podzielajac obawy skarzacych. Pomi-
mo wydania przez ETPCz wspomnianych zarzadzen tymczasowych polska Straz
Graniczna nadal odsylata skarzacych na Biatorus. W zwigzku z tymi dzialaniami
polskiej Strazy Granicznej w 2020 r. ETPCz wydat wyrok, w ktérym uznat Polske
za winng naruszenia przepiséw Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czto-
wieka i Podstawowych Wolnosci (M.K. i inni przeciwko Polsce, potaczone sprawy:
40503/17,42902/17 oraz 43643/17).
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lub $miertelnych wad plodu®’; podkreslono, ze powszechny do-
step do opieki zdrowotnej, w tym do opieki w dziedzinie zdro-
wia seksualnego i reprodukcyjnego oraz do zwigzanych z nig
praw, jest jednym z podstawowych praw czlowieka. Zaapelowano
,0 przestrzeganie wszystkich postanowient dotyczacych prawo-
rzadnosci i praw podstawowych, zapisanych w traktatach, Kar-
cie praw podstawowych Unii Europejskiej, europejskiej konwen-
¢ji praw czlowieka i w miedzynarodowych normach odnoszacych
si¢ do praw cztowieka, a takze o podjecie bezposredniego dialogu
z Komisjg™>.

Nastepng rezolucje dotyczaca Polski Parlament Europej-
ski przyjat 1 marca 2018 roku. Poparto w niej dziatania Komisji
Europejskiej, ktéra w grudniu 2017 roku rozpoczelta pierwszy etap
procedury dotyczacej uruchomienia artykutu art. 7 TUE?. Popar-
cie wyrazili przedstawiciele pigciu grup politycznych istniejacych
w PE. Jako reprezentatywng mozna uzna¢ wypowiedz Roberty
Metsoli z Europejskiej Partii Ludowej, ktéra powiedziala, ze jest
»IZecz3 zasmucajaca , iz parlament musi si¢ zajmowaé kwestia

W trakcie VIII kadencji Sejmu (tj. w latach 2015-2019) wniesiono dwa pro-
jekty ustaw (druki sejmowe: 784 oraz 2146), ktére miaty ogranicza¢ warunki do-
puszczalnosci aborcji w Polsce. Pierwszy catkowicie zakazywal aborcji, zas dru-
gi uchylal przestanke dopuszczalnosci aborcji: ,gdy badania prenatalne lub inne
przestanki medyczne wskazujg na duze prawdopodobienistwo cigzkiego i nieod-
wracalnego uszkodzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu”.
Obydwa projekty nie zostaly uchwalone przez Sejm. Trybunat Konstytucyjny, po-
strzegany jako podporzadkowany PiS-owi, w dniu 22 pazdziernika 2020 r. (sygn.
akt K 1/20) na wniosek postéw PiS-u wydat wyrok, w ktérym uznal wspomniang
przeslanke dopuszczalnosci aborcji za niezgodna z Konstytucja RP, co oznaczato
jej uchylenie.

% Sytuacja w zakresie praworzqdnosti i demokracji w Polsce. Rezolucja Parlamentu
Europejskiego z dnia 15 listopada 2017 r. w sprawie sytuacji w zakresie praworzqdnosci
i demokracji w Polsce (2017/2931(RSP), https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-
-UE/rezolucja-parlamentu-europejskiego-z-dnia-15-listopada-2017-r-w-spra-
wie-69092982 (dostep: 15.06.2025).

% Sprawozdanie z debaty na temat praworzgdnosci i rezolucji PE nt. zastosowania
art. 7 ust. 1 TUE w zwigzku 2 sytuacjg w Polsce Bruksela, 28 lutego — 1 marca 2018 .,
https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/defaultopisy/294/236/1/002.pdf
(dostep: 25.05.2025).


https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/rezolucja-parlamentu-europejskiego-z-dnia-15-listopada-2017-r-w-sprawie-69092982
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/rezolucja-parlamentu-europejskiego-z-dnia-15-listopada-2017-r-w-sprawie-69092982
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/rezolucja-parlamentu-europejskiego-z-dnia-15-listopada-2017-r-w-sprawie-69092982
https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/defaultopisy/294/236/1/002.pdf
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praworzadnosci w Polsce juz po raz szésty. ,JesteSmy szczerze za-
niepokojeni brakiem woli dialogu ze strony polskich wtadz”.

Dalsze dzialania podjeta Komisja, ktéra wniosta skarge do Try-
bunatu Sprawiedliwosci (2 pazdziernika 2018 r.) o stwierdzenie,
ze poprzez obnizenie wieku przejScia w stan spoczynku sedziéw
Sadu Najwyzszego i zastosowanie tego obnizenia do urzeduja-
cych sedziéw powolanych do wspomnianego sadu przed dniem
3 kwietnia 2018 roku oraz poprzez przyznanie polskiemu prezy-
dentowi dyskrecjonalnego prawa do przediuzenia czynnej stuzby
sedziéw tego sadu po ukoriczeniu przez nich nowo okreslonego
wieku przejscia w stan spoczynku Polska uchybita zobowigzaniom
wynikajacym z TUE oraz Karty praw podstawowych. 24 czerwca
2019 roku TSUE wydat wyrok potwierdzajacy, ze Polska uchybita
cigzacym na niej zobowigzaniom?.

Wyrok ten wydano juz po tym, jak 21 listopada 2018 roku
Sejm na podstawie projektu zgloszonego przez grupe postéw PiS
uchwalit ustawe o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym, uznajaca
kadencje Malgorzaty Gersdorf jako Pierwszej Prezes Sadu Naj-
wyzszego za nieprzerwang oraz przywracajaca do czynnej stuzby
sedziéw SN, ktérych wezesniej PiS uznalo za sedziéw w stanie
spoczynku. Komisarz UE Véra Jourovd stwierdzila, ze Komisja
Europejska pozytywnie postrzega nowa regulacje, lecz jednoczes-
nie zaznaczyla, ze Komisja nie wycofa swojej skargi do Trybuna-
tu Sprawiedliwosci UE w ramach postgpowania z art. 7 traktatu
o UE w obronie wartosci podstawowych. Natomiast 17 grudnia
2018 roku TSUE wydat orzeczenie nakazujace niezwlocznie za-
wiesi¢ dziatanie ustawy o SN z 8 grudnia 2017 roku.

Do kolejnej debaty dotyczacej Polski na forum Parlamen-
tu Europejskiego doszlo 15 stycznia 2020 roku, a jej przedmio-

tem bylo postgpowanie zwigzane z uruchomieniem procedury

2 Wyrok TSUE w sprawie przepisow dotyczqcych obnizenia wieku przejscia w stan
spoczynku s¢dziow SN (C-619/18), 24 czerwea 2019 r., https://www.sn.pl/aktualno-
sci/SitePages/Wydarzenia.aspx?ItemSID=536-0dc69815-3ade-42fa-bbb8-549c3¢
6969¢5&ListName=Wydarzenia&rok=2019 (dostep: 26.05.2025).


https://pl.wikipedia.org/wiki/Ma%C5%82gorzata_Gersdorf
https://pl.wikipedia.org/wiki/V%C4%9Bra_Jourov%C3%A1
https://www.sn.pl/aktualnosci/SitePages/Wydarzenia.aspx?ItemSID=536-0dc69815-3ade-42fa-bbb8-549c3c6969c5&ListName=Wydarzenia&rok=2019
https://www.sn.pl/aktualnosci/SitePages/Wydarzenia.aspx?ItemSID=536-0dc69815-3ade-42fa-bbb8-549c3c6969c5&ListName=Wydarzenia&rok=2019
https://www.sn.pl/aktualnosci/SitePages/Wydarzenia.aspx?ItemSID=536-0dc69815-3ade-42fa-bbb8-549c3c6969c5&ListName=Wydarzenia&rok=2019
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okreslonej w art. 7 TUE. Przedstawicielka Komisji Europejskiej
Véra Jourovd wskazala, ze 5 listopada 2019 roku Europejski Try-
bunal Sprawiedliwosci uznal, ze obnizenie wieku przejscia w stan
spoczynku (z 70 lat do 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn)
sedziéw sadéw powszechnych (ale réwniez sedziéw SN i proku-
ratoréw) oraz pozostawienie Ministrowi Sprawiedliwosci uzna-
niowego prawa do mozliwosci wydluzenia aktywnosci zawodowej
danego sedziego doprowadzilo do naruszenia zasady niedyskry-
minacji ze wzgledu na ple¢ oraz niezaleznosci wiadzy sadowni-
czej 1 nieusuwalnosci s¢dziego. Nastepnie wymienita ona drugie
orzeczenie ETS, z 19 listopada 2019 roku, w ktérym Trybunat
uznal, ze to polski Sad Najwyzszy powinien oceni¢ niezalezno$é
nowo powolanej Izby Dyscyplinarnej Sagdu Najwyzszego. Dodala,
ze 5 grudnia SN uznal, Ze Izba Dyscyplinarna nie spelnia kryte-
rium niezaleznosci wladzy sadowniczej i nie mozna jej w zwigzku
z tym uzna¢ za sad w rozumieniu prawa krajowego i unijnego.
Pomimo tych wyrokéw, jak konstatowala Jourova, Izba Dyscypli-
narna nadal dzialala, zagrazajac niezaleznosci polskich sedziéw.
W zwigzku z powyzszym KE postanowita wystgpi¢ do ETS o za-
stosowanie srodka tymczasowego zawieszajacego dzialalnos¢ Izby
Dyscyplinarnej®.

Nastepna debata dotyczaca zagrozenia praworzadnosci w Pol-
sce miata miejsce 11 lutego 2020 roku. Stwierdzono podczas niej,
ze nie tylko ze nadal dziala Izba Dyscyplinarna, ale tez zostalo
przyjete nowe prawo dotyczace sagdownictwa, ograniczajace nie-
zalezno$¢ sadownictwa. Wspomniano, ze polski Sad Najwyzszy
potwierdzil, iz Izba Dyscyplinarna nie jest sadem w rozumieniu
przepiséw prawa krajowego i europejskiego, uniewaznil wszyst-
kie orzeczenia wydane przez t¢ Izbe oraz przyjal uchwale, ze

* Ongoing hearings under article 7(1) of the TEU regarding Poland (de-
bate), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-9-2020-01-15-
ITM-017_EN.html (dostep: 10.05.2025).


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-9-2020-01-15-ITM-017_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-9-2020-01-15-ITM-017_EN.html
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sedziowie, w ktérych procesie powolania uczestniczyla ,nowa”
Krajowa Rada Sagdownictwa, nie majg prawa orzekac?®.

W omawianym okresie w Parlamencie Europejskim odbyty
si¢ jeszcze trzy debaty poswiecone praworzadnosci w Polsce. Na
pierwszej z nich (15 wrze$nia 2021 r.) stwierdzono m.in. pogor-
szenie stanu praworzadnosci, uznano dzialania polskiego rzadu
za niezgodne z postanowieniami ETS, wezwano polski rzad do
zastosowania si¢ do orzecznictwa ETS i ETPCz dotyczacego sa-
downictwa w Polsce, potgpiono praktyke przesladowania sedziéw
krytycznych wobec polskiego rzadu, wezwano do niepodwazania
zasady nadrz¢dnosci prawa UE nad prawem krajowym. Do Ko-
misji Europejskiej oraz Rady Europejskiej zostal skierowany apel
o: zwigkszenie intensywnosci dzialan na podstawie art. 7 TUE,
skierowanie wnioskéw do ETS w sprawie kar finansowych dla
Polski w przypadku niepodporzadkowania si¢ jego orzeczeniom
oraz wykorzystania wobec Polski przepiséw rozporzadzenia
w sprawie ogélnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie
budzetu Unii, ktéry daje mozliwosci zawieszenia wyplaty fundu-
szy unijnych®.

Powyzszy apel potwierdza, ze podobnie jak w przypadku We-
gier zastosowanie procedury przewidzianej w art. 7 TUE oka-
zalo si¢ malo skuteczne. W tej sytuacji, zgodnie z wezwaniem
zawartym w cytowanym apelu, KE, na podstawie rozporzadze-
nia dotyczacego zasady warunkowosci, uzaleznita zatwierdzenie
polskiego KPO (a wiec mozliwos¢ wyplat z Funduszu Odbudo-
wy) od spelnienia przez Polske okreslonych warunkéw, tzw. ka-
mieni milowych (o czym ponizej). Jednak takze zwigzane z tym
straty finansowe, podobnie jak wyegzekwowanie przez UE kary

¥ Parlament Europejski, pelne sprawozdanie z obrad 11 lutego 2020 r., https://
www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-9-2020-02-11-ITM-015_
PL.html (dostep: 10.05.2025).

0 European Parliament resolution of 16 September 2021 on media freedom and fur-

ther deterioration of the rule of law in Poland, https://www.europarl.europa.eu/doceo/
document/TA-9-2021-0395_EN.html (dostep: 12.05.2025).


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-9-2020-02-11-ITM-015_PL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-9-2020-02-11-ITM-015_PL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-9-2020-02-11-ITM-015_PL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0395_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0395_EN.html
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przekraczajacej 556 milionéw euro za niedostosowanie si¢ do wy-
roku TSUE w sprawie Izby Dyscyplinarnej SN, nie przyniosly
zadowalajacych dzialani wiadz polskich.

Kolejna debata PE poswigcona Polsce miata miejsce 7 czerw-
ca 2022 roku, a jej tematem przewodnim bylo zatwierdzenie przez
Komisj¢ Europejska Krajowego Planu Odbudowy. Przewodnicza-
ca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen przedstawila trzy
tzw. kamienie milowe, ktére Polska musi wypelni¢, aby KPO zo-
stal zatwierdzony: Izba Dyscyplinarna SN w obecnym ksztalcie ma
by¢ zniesiona i zastgpiona nowym organem, ktéry bedzie spelnia¢
kryteria niezaleznego sadu, zasady odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej sedziéw powinny zosta¢ zmienione (nie moze by¢ przestanka
odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej ztozenie pytania do ETS albo
podwazanie prawidlowosci powolania innego sedziego), wszyscy
sedziowie, ktérzy poniesli szkodg wskutek orzeczenn Izby Dyscy-
plinarnej SN, powinni mie¢ prawo do rozpatrzenia swojej sprawy
przez nowo powolane cialo, ktére bedzie orzekaé zgodnie z nowy-
mi zasadami odpowiedzialnosci dyscyplinarnej*. Chcac stworzy¢
wrazenie, ze polskie wladze podejmuja préby dostosowania si¢ do
zalecen instytucji unijnych, 9 czerwca 2022 roku, na podstawie pro-
jektu zlozonego przez Prezydenta RP Andrzeja Dudg, uchwalono
kolejng nowelizacje ustawy o SN, zgodnie z ktéra od polowy lip-
ca likwidacji ulegata Izba Dyscyplinarna, a dzialalno$é rozpoczy-
nala Izba Odpowiedzialnosci Zawodowej. Nowa instytucja miata
co prawda charakter mniej represyjny wobec sedziéw broniacych
niezaleznosci sadéw i niezawislo$ci sedziowskiej i w zwigzku z tym
krytycznych odnosnie do polskich wiadz, ale od poczatku budzila
zastrzezenia (m.in. KE) dotyczace przede wszystkim sposobu po-
wolywania zasiadajacych w niej sedziéw. Ponadto, 13 styczniu 2023
Sejm uchwalit ustawe, zgodnie z ktérg sprawy dyscyplinarne doty-
czgce sedziéw mial rozpatrywac Naczelny Sad Administracyjny, ale

' B. Bodalska, Polska kolejny raz tematem debaty w Parlamencie Europejskim,
https://www.euractiv.pl/section/instytucje-ue/news/polska-kpo-pe-ke-von-der-
-leyen-debata/ (dostep: 3.06.2025).


https://www.euractiv.pl/section/instytucje-ue/news/polska-kpo-pe-ke-von-der-leyen-debata/
https://www.euractiv.pl/section/instytucje-ue/news/polska-kpo-pe-ke-von-der-leyen-debata/
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nie zostala ona podpisana przez prezydenta; PE uznal, ze uchwale-
nie takiej ustawy nie rozwigzuje problemu systemu dyscyplinarnego
sedziéw w Polsce, niezgodnego z prawem UE.

Trzecia debata na temat praworzadnosci w Polsce odbyla si¢
14 czerwca 2023 roku, a jej gtéwnym przedmiotem bylo powola-
nie Paristwowej Komisji do spraw badania wplywéw rosyjskich na
bezpieczenistwo wewngtrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach
2007-2022. Podczas debaty zwracano uwage, Ze powolanie komi-
sji ma wymiar polityczny i moze by¢ narz¢dziem do walki z opo-
zycja polityczng oraz umozliwi wykluczanie z udzialu w wyborach
0s6b zwigzanych z opozycja. Dostrzegano, ze jest to kolejny krok
w kierunku zmiany polskiego systemu politycznego — niszcze-
nia demokracji i wprowadzania systemu autorytarnego’. Obok
problematyki wspomnianej komisji w rezolucji przyjetej przez PE
po przeprowadzeniu debaty poruszono takze problem przepiséw
prawa wyborczego. Istnialo zagrozenie, ze glosy wyborcéw z za-
granicy nie zostang uwzglednione w wyborach, a Izba Kontro-
li Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych SN rozstrzygajaca spory
wyborcze nie moze by¢ uznana za sagd w rozumieniu Europej-
skiej Konwencji Praw Czlowieka, co zostalo potwierdzone péz-
niejszym wyrokiem ETS. Przypomniano takze, ze obecny Trybu-
nal Konstytucyjny oraz Krajowa Rada Sadownictwa dzialajg bez
potrzebnej legitymacji prawnej, a Komisja Europejska powinna
podja¢ stosowne kroki przed ETS. Wyrazono réwniez obawe, ze
nowy system dyscyplinarny, w ktérym rozstrzygniecia naleza do
Naczelnego Sadu Administracyjnego bez rozréznienia, czy doty-
czg s¢dziéw powolanych legalnie, czy tez w procedurze z udzia-
tem KRS w nowym sktadzie, nie jest zgodny z prawem UE.

32 The electoral law, the investigative committee and the rule of law in Poland (de-
bate), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-9-2023-06-14-
ITM-005_EN.html (dostep: 5.06.2025).

3 European Parliament resolution of 11 July 2023 on the electoral law, the inves-
tigative committee and the rule of law in Poland, https://www.europarl.europa.eu/
doceo/document/TA-9-2023-0268_EN.html (dostep: 5.06.2025).


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-9-2023-06-14-ITM-005_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-9-2023-06-14-ITM-005_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0268_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0268_EN.html
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Mozna zatem stwierdzié, ze do korica rzagdéw PiS zasadnicze
przyczyny konfliktu z Unig Europejska, dotyczacego naruszania
przez Polske podstawowych wartosci i zasad stanowiacych pod-
stawe wspélnoty, nie tylko nie zostaly usunigte, ale ulegaly pogle-
bieniu. Wladze polskie, powolujac si¢ na koniecznosé¢ obrony su-
werennosci, prowadzily polityke coraz bardziej oddalajaca Polske
od UE, naruszajacg takie wartosci unijne jak praworzadnos¢ oraz
prowadzaca do konfliktéw z instytucjami Unii, pomimo wskaza-
nych wyzej procedur i sankcji unijnych majacych przeciwdzia-
ta¢ naruszaniu praworzadnosci (w tym regul demokratycznych)
przez panstwa czlonkowskie.

Zakonczenie

Jak wyzej stwierdzono, instrumentarium, ktérym dysponuje UE
w wypadku stwierdzenia systemowego naruszania praworzadnosci
w paristwie cztonkowskim, nie pozwala na skuteczne dzialanie w sy-
tuacji oporu rzadu tego panstwa. W przypadku Polski zmiang sy-
tuacji umozliwila przegrana populistéw realizujacych taka polityke,
w przypadku Wegier instytucje europejskie nie wymusity znaczacych
zmian, a Victor Orbdn uzyskuje ustepstwa m.in. za pomocg szanta-
zu w sprawie zablokowania unijnych sankcji wobec Rosji w zwigzku
w agresjg na Ukraine i innych decyzji wymagajacych jednomyslno-
$ci. W jego retoryce pojawia si¢ takze argument, ze jezeli przynalez-
no$¢ Wegier do UE uzna za szkodliwg, to Wegry opuszcza Unie.
Konieczno$cia wydaje si¢ zatem zreformowanie procedur unijnych,
ktére zapobiegloby sytuacjom polegajacym na blokowaniu decyzji
przez jedno paristwo, by¢ moze zastgpienie zasady jednomyslnosci
jakim$ innym rozwigzaniem. Ponadto, nalezatoby przyja¢ procedury
umozliwiajace szybkie reagowanie w momencie stwierdzenia naru-
szania przez panistwo czlonkowskie wartosci i zasad unijnych.
Kwesti¢ stabosci UE wobec paristw cztonkowskich narusza-
jacych praworzadnos$é dobrze ujal Jan Barcz. Po stwierdzeniu, ze
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Unia jest bezradna wobec niepraworzadnych panstw cztonkow-
skich, a procedura art. 7 TUE okazala si¢ calkowicie niewydol-
na, autor ten na temat mechanizmu warunkowosci napisal m.in.
»Dla reziméw autorytarnych trzymanie si¢ u wladzy nie ma ceny,
a odpowiedzialnos¢ za straty finansowe przerzucano na «unijng
biurokracje», budujgc antyunijng narracje”, a dalej ,, Tak wigc na-
lezy mie¢ na uwadze, ze mechanizm warunkowosci, ktéry moze
skutecznie hamowaé wyplate unijnych srodkéw finansowych dla
paristwa niepraworzadnego, chroni w pierwszym rzedzie interesy
finansowe Unii i pozostatych paristw cztonkowskich. (...) Nato-
miast na rezimie autorytarnym nie robi wrazenia i b¢dzie wyko-
rzystany do zohydzania Unii, co moze by¢ skuteczne, jesli zwa-
Zymy, ze W panistwie autorytarnym rezim sprawujacy wladz¢ ma
w pelni opanowane $rodki masowego przekazu”**.

Natomiast przynalezno$¢ do UE moze mie¢ inny, bardziej po-
sredni wplyw jako bariera dla zbyt dalekiego odejscia od standar-
déw demokracji liberalnej (a mozna przyjaé, m.in. za Andrzejem
Antoszewskim i Andrzejem Zollem, ze demokracja jest albo libe-
ralna, albo jej nie ma). Sg nia poglady spoleczenstwa, w przypadku
Polski w wigkszosci sktadajacego si¢ ze zwolennikéw przynalez-
nosci do UE, doceniajacych korzysci z tym zwiazane i uznajacych,
ze przewazaja one nad kosztami, w tym ograniczeniem suweren-
nosci pafstwa narodowego. Mozna wspomnie¢, ze Donald Tusk
w jednej z wypowiedzi przytoczyl stowa, ktére miat wypowiedzie¢
Jarostaw Kaczynski, ze dla niego UE jest czyms obcym 1 wysta-
pilby z niej, gdyby nie poglady spoleczeristwa. ,Unia w kazdym
wymiarze przeszkadza Kaczynskiemu i PiS-owi. To, co ich po-
wstrzymuje, to wylacznie to, ze 80 procent Polakéw jest przeciwko

3 ]. Barcz, Na krawedzi Polexitu: Unia Europejska po osmiu latach rzqdéw PiS,
w: tegoz, NViepraworzqdnos¢ w Polsce w latach 2016—-2023 w swietle standardow unij-
nych. Wybor studiow i artykutow naukowych (2016-2024), Wszechnica IJM, Piaseczno
2024,s. 379-384. (Ksigzka jest dostepna w internecie na stronie: www.janbarcz.prv.pl).
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(wyjéciu z UE)”®. Nie od rzeczy bedzie wspomnied, cho¢ jest to
jedynie hipoteza, ze argument wysuwany przez opozycje w kam-
panii przed wyborami parlamentarnymi w 2023 roku méwiacy,
ze w razie zwycigstwa PiS nastapi polexit, mégl odegraé istotna
role w zwycigstwie koalicji ugrupowan opozycyjnych, cz¢sciowo
mozna tym tlumaczy¢ relatywnie duzy udzial w glosowaniu ludzi

miodych.

55 Tusk: PiS i Kaczyriski cheq wyprowadzic Polskg z UE, https://www.bankier.
pl/wiadomosc/Tusk-PiS-i-Kaczynski-chca-wyprowadzic-Polske-z-UE-Ja-to-
-wiem-8190175.html (dostep: 5.05.2025).
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Wprowadzenie

Jednym z najwazniejszych drajweréw przeksztalcen we wspél-
czesnym $wiecie sa przemiany naukowo-technologiczne zacho-
dzace w kontekscie technologii kognitywnych. Wplywac one beda
w nastepnych 20 latach na geopolityczny rozklad sit na swiecie,
strukture spoleczng, a takze tad polityczny. Proces ten zainicjowa-
no w latach 50. 1 60. XX wieku, kiedy to ludzkos¢ weszta w nows
er¢ informacjonizmu, ktéremu poczatek dal tranzystor. Jego oj-
czyzng staly si¢ Stany Zjednoczone Ameryki, gdzie poczatko-
wo sceptycznie odnoszono si¢ do tego wynalazku i ze znacznym
opéznieniem rozpoczgto jego wdrazanie. Mimo tego, to niepo-
zorne urzgdzenie zainicjowalo trajektori¢ technicyzacji opartej na
technologiach cyfrowych, wsréd ktérych komputer oraz internet
staly si¢ kamieniami milowymi. Obecnie wyraznie zarysowala
si¢ czoléwka panstw, ktére opanowaly technologi¢ produkeji za-
awansowanych mikroprocesoréw, dzigki ktérym moga one osiag-
naé¢ pozycje dominujaca w technologiach opartych na sztucz-
nej inteligencji (Al), stanowigcych podstawe kolejnej rewolucji
technologicznej. Trzeba tu dodaé, ze Stany Zjednoczone utracily
w ostatnich latach palme¢ pierwszeristwa na rzecz Tajwanu, Korei
Poltudniowej, Singapuru, Malezji czy Chin i w obawie o utrate
hegemonicznej pozycji na $wiecie, dynamicznie starajg si¢ inwe-
stowaé¢ w nowe przedsi¢biorstwa produkeji chipéw na licencjach

z Tajwanu (TSMC).
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W tym kontekscie, w dyskursie naukowym, zarysowalo si¢
kilka podejs¢. Z jednej strony prym wioda tzw. technooptymi-
§ci, nazywani takze technoeuforykami, ktérzy uznaja, ze dzigki
glebokiej immersji czlowieka w §wiat technologii osiggniemy
utopijny, huxleyowski nowy wspanialy $wiat. Tak narodzil si¢
m.in. ekstropianizm (Max More) zakladajacy, ze dzigki postepo-
wi w nauce i technologii czlowiek znaczaco wydluzy i poprawi
swoje zycie. Z kolei antyutopijni technopesymisci ostrzegaja, ze
grozi nam technologiczne jeniectwo i utrata kontroli nad bytem.
Prawda lezy zapewne gdzie$ posrodku (technorealizm), jednakze
pewnikiem jest, iz osrodki wladzy geopolitycznej skupia si¢ wokoét
paristw przodujacych technologicznie. Wszystkie pozostale stwo-
rz3 zalezne, peryferyjne tlo dla hegemona, wyznaczajacego trendy
i dzierzacego cugle globalnej wiadzy. Zdaniem Patricka Wooda
stechnokraci dgza do przeksztalcenia struktury i systemu gospo-
darczego $wiata, (...) pragna wladzy absolutnej w panoptykonie
naukowej dyktatury, (...) sa skrajnymi materialistami i traktujg
nature jako prosty mechanizm, ktérym mozna dowolnie manipu-
lowaé. Uwazaja si¢ za nowych, inteligentnych projektantéw $wia-
ta i daza do narzucenia planecie Ziemi systemu, o ktéry nikt nie
prosil, na ktéry nikt nie glosowat i ktérego nikt nie chee™.

W Stanach Zjednoczonych, w wyniku rozwoju i akumula-
¢ji ogromnego kapitalu skoncentrowanego w rekach korporacji
GAMFAM (Google, Amazon, Microsoft, Facebook, Apple +
Musk), narodzita si¢ nowa klasa spoteczna z aspiracjami do $wiata
polityki, nazywana technokracja. Wymieni¢ tu nalezy m. in. Elo-
na Muska, Billa Gatesa, Marka Zuckerberga, Jeffa Bezosa, Ser-
geia Brina, Lerryego Page’a, Alexa Karpa, Petera Thiela i wielu
innych amerykariskich miliarderé6w?. Yanis Varoufakis trafnie na-
zywa t¢ grupe Technofeudatami, twierdzac, Ze jest to ,nowa sita

1 Zob. P. Wood, Technokracja i transhumanizm. Blizniaki z pickta rodem, Wy-
dawnictwo Wektory, 2024.

2 Mniej znani, ale bardzo wplywowi to m.in.: Max Levchin, Peter Thiel i Luke
Nosek — zatozyciele PayPal, Alex Karp i Joe Lonsdale — twércy Palantir.
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przeksztalcajaca nasze zycie i $wiat dookola nas, a réwnoczesnie
kreujaca najwigksze zagrozenie dla wolnosci jednostki, (...) dla
samej demokracji”®. Krzysztof Kwintkiewicz potwierdza te obawy,
piszac, ze ,jesli dany biznes prowadzi rodzina technokratéw, cele
ewoluujg (...): od bogacenia si¢ (...), przez wytwarzanie sobie au-
tonomii i zdawkowej wladzy, po modyfikowanie i wprowadzanie
calych norm czy ustrojéw spolecznych™.

W poszukiwaniu potwierdzenia tezy Varoufakisa, wré¢my uwa-
ge naopublikowanyw 1982 roku esej, napisany przez uznanego ame-
rykanskiego politologa Johna G. Gunnella, zatytulowany 7he Tech-
nocratic Image and the Theory of Technocracy. Napisal tam, ze ,,polityka
jest coraz bardziej podatna na wplywy zmian technologicznych”™.
Stwierdzit takze, iz doktadna natura tego wplywu nie jest jedno-
znaczna, ale obejmuje trzy odrebne, poziomy analizy®:

1. w okolicznosciach, w ktérych decyzje polityczne koniecznie
wymagaja specjalistycznej wiedzy i posiadania umiejetnosci
technicznych, wladza polityczna ma tendencj¢ do skupiania
sie¢ w rekach elit technologicznych,

2. technologia stala si¢ autonomiczna, a zatem niedostgpna
dla struktur politycznych,

3. technologia i nauka stanowig nowsa ideologi¢ legitymizu-
jaca, ktéra subtelnie maskuje pewne formy dominacji spo-
tecznej i politycznej (dyskretny totalitaryzm).

Autor zauwaza w tym kontekscie, ze na styku sfery politycznej

i technologicznej moze wystapi¢ zjawisko przewagi instrumen-
talnej nad racjonalno$cia polityczna. Dodaje, iz rodza si¢ takze

3 https://lubimyczytac.pl/ksiazka/5135655/technofeudalizm-co-zabilo-kapita-
lizm (dostep: 3.06.2025).

* K. Kwintkiewicz, Neuralink i technokracja. Nowy totalitaryzm ubrany
w angielski garnitur, ,Krytyka Polityczna”, https://krytykapolityczna.pl/week-
end/neuralink-i-technokracja-nowy-totalitaryzm-ubrany-w-angielski-garnitur/
(dostep:14.06.2025).

5 J.G. Gunnell, The Technocratic Image and the Theory of Technocracy, , Techno-
logy and Culture” 1982, t. 23, nr 3, s. 16.

¢ Tamze.
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obawy zwigzane z mozliwoscig obchodzenia lub zaniku demokra-
tycznych instytucji politycznych. Stwierdzenie to stanowi gléwna
teze niniejszego tekstu, wzmocniong opinig Zbigniewa Brzezin-
skiego na temat przewagi technologicznej, ktéra oznacza ,stop-
niowe pojawienie si¢ bardziej kontrolowanego i kierowanego
spoleczeristwa. Takie spoleczenistwo b¢dzie zdominowane przez
elity, ktérych roszczenia do wladzy beda sie opieraly na rzeko-
mo najwyzszej naukowej wiedzy (know-how). Nieograniczone
przez tradycyjne, liberalne wartosci, elity te nie zawahajg si¢ przed
osiagnieciem celéw politycznych przy uzyciu najnowszych tech-
nik wplywania na zachowanie spoleczenstw, utrzymujac spole-
czenistwa pod bliskim nadzorem i kontrolg™.

Inspiracja do podjecia tematu technokracii stala si¢ istotna rola
Elona Muska w reelekcji Donalda Trumpa oraz préba ksztaito-
wania programu politycznego jego rzadu. W kontekscie jego po-
nadstandardowej roli w Gabinecie Trumpa, niektérzy obserwa-
torzy polityczni ukuli nawet okreslenie — wspétprezydent?, ktére
dobrze oddawalo charakter relacji obu osobistosci w ciagu pierw-
szych czterech miesigcy ich $cislej wspotpracy. W kontekscie tezy
Gunnela oraz guasi-politycznej aktywnos$ci Muska, nalezy wspo-
mnie¢ o pewnych niezwykle interesujacych koligacjach rodzin-
nych, wlasciciela m.in. Tesli, SpaceX, Neuralink i serwisu X. Jego
dziadkiem byl bowiem Joshua N. Haldeman, wspéizalozyciel
i aktywny dzialacz Technocracy Incorporated. Historia tej nie-
tuzinkowej postaci moze wyjasnia¢ pewne niezrozumiale decyzje
podejmowane przez 47. prezydenta w ciggu pierwszych 100 dni
jego urzedowania. Istnieje bowiem podejrzenie, ze Elon Musk

7 7. Brzeziniski, Between Two Ages. Role of America in Technotronic Era, Viking
Compass Book, New York 1970, s. 252.

8 Edward Luce, FT: ,Elon Musk pelni funkcje de facto «wspélprezydenta
USA» i dazy do zmiany wladz w sojuszniczych paistwach europejskich. Mimo iz
obywatele USA nie wybrali go (w wyborach), to atakuje on rzady parnistw Euro-
py Zachodniej”. Za: ,F'T”: Musk petni funkcje wspotprezydenta USA, Europe czekajy
problemy, https://www.bankier.pl/wiadomosc/FT-Musk-pelni-funkcje-wspolpre-
zydenta-USA-Europe-czekaja-problemy-8870935.html (dostep 3.06.2025).


https://www.bankier.pl/wiadomosc/FT-Musk-pelni-funkcje-wspolprezydenta-USA-Europe-czekaja-problemy-8870935.html
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nasigknal pogladami swojego dziadka i dysponujac mocng kartg
w $wiecie polityki i biznesu, b¢dzie podejmowal préby wplywa-
nia na procesy decyzyjne 47. prezydenta Stanéw Zjednoczonych.
Trzeba takze pamietaé, ze dysponuje on jednym z najmocniej-
szych narzedzi wplywu, jakim jest serwis X (dawniej Twitter).

Technocracy Incorporated

Termin technokracja wywodzi si¢ od greckich sléw téyvn, zechne
oznaczajacego umiejetnosé i kparog, kratos — wladze’. Ira Basen
pisze, iz organizacja ,, Lechnocracy Incorporated (...) zostala za-
lozona w Nowym Jorku w 1933 roku jako organizacja non pro-
/it, edukacyjna i badawcza, promujaca radykalng restrukturyza-
cje zycia politycznego, spolecznego i gospodarczego w Kanadzie
i Stanach Zjednoczonych, ktérej gtéwna zasadg dzialania byla
nauka’'®. Fundamentem jej ideologii byla fascynacja technologia
(technoentuzjazm) a zasadniczym zadaniem — stworzenie gospo-
darki rzadzonej przez ekspertéw, a nie politykéw. W samym wigc
zarodku ignorowala demokracje. Organizacja powstala w trud-
nym dla Ameryki okresie, pomigdzy Wielkim Kryzysem a No-
wym Ladem Roosevelta, kiedy to trwaly goraczkowe poszukiwa-
nia wyjscia z tego stanu. Zalozycielem i ideologiem organizacji byl
Howard Scott (1890-1970), Amerykanin o szkocko-irlandzkim
pochodzeniu zajmujacy si¢ dziatalnoscig budowlana, dzigki ktérej
zyskal stawe jako ,dobry inzynier”, cho¢ nie posiadal formalnego
potwierdzenia tych kwalifikacji. W 1932 roku wraz z Walterem
Rautenstrauchem (profesorem na Wydziale Inzynierii Przemysto-
wej Uniwersytetu Columbia) powotat do zycia Komitet Techno-
kracji, ktéry po raz pierwszy oglosil koniecznos¢ stworzenia

? https://encyclopedia.pub/entry/29497 (dostep: 3.06.2025).
0 1. Basen, In science we trust, https://newsinteractives.cbc.ca/longform/tech-
nocracy-incorporated-elon-musk/ (dostep: 5.06.2025).
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spoleczenstwa kierowanego przez ekspertéw technicznych'. Ko-
mitet jednak nie przetrwal préby czasu i w styczniu 1933 roku
zostal rozwigzany. Przyczyng byly zasadnicze réznice w pojmo-
waniu technokracji. Howard Scott prezentowal bowiem radykal-
ng postawe i ,opowiadal si¢ za catkowita kontrolg spoleczenstwa
i rzadu przez inzynieréw. Rautenstrauch byt bardziej umiarkowa-
ny, pragnac, aby inzynierowie byli odpowiedzialni tylko za decyzje
przemyslowe i gospodarcze, a rzad utrzymywal pewien poziom
demokracji”*?. Scott nie dal jednak za wygrang i wraz z Mario-
nem King Hubbertem' (1903-1989, profesor geologii i geofizy-
ki) powotal do zycia Technocracy Incorporated (T1), gdzie pelnit
funkcje lidera, Hubbert zas$ sekretarza. Jesli chodzi o poglady po-
lityczne, to nalezy podkresli¢, iz opieraly si¢ one na powszechne;
krytyce dotychczasowych rozwigzan. Scott postrzegal rzad i prze-
mys! jako marnotrawstwo i niesprawiedliwo$é. Uwazal, Ze nowa
gospodarka prowadzona przez inzynieréw bedzie bardziej wy-
dajna i sprawiedliwa. Jego giéwng idea bylo, Zeby to, co nazywat
»Systemem cen’, gospodarka kapitalistyczng i uzywanymi przez
nig walutami fiducjarnymi'*, zostalo zastapione nowym systemem
gospodarczym, podstawg dzialania ktérego byloby wyliczenie, ile
energii potrzeba do wyprodukowania okreslonych débr. Hastem
przewodnim byta ,produkcja na uzytek”, w przeciwienistwie do
produkgji dla zysku typowej dla systemu kapitalistycznego (do-
piero czwarta rewolucja przemysiowa umozliwia obecnie realne
osigganie tego celu). Ruch definiowat liberalng demokracje jako
»hieudany” projekt. Wedtug Jill Lepore technokraci nawoltywali

W Por. B.H. Burris, Technocracy at Work, SUNY Press, Albany 1993, s. 28-30

2 W.E. Akin, Technocracy and the American dream: the technocrat movement,
1900-1941, University of California Press, Berkeley 1977,s. 90-92.

3 Autor Kursu Studicw Technokracji, ktéry opowiada si¢ za nierynkows for-
ma rachunkowosci energii, https://1a801300.us.archive.org/18/items/Technocra-
cyStudyCourseUnabridged/TechnocracyStudyCourse-NewOpened.pdf  (dostep:
6.06.2025).

4 Pieniadz fiducjarny nie ma pokrycia w zlocie a jego funkcjonowanie opiera
si¢ na zaufaniu do emitenta.
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do ,rezygnacji’ z wyboréw powszechnych i odrzucali podstawowg
zasade demokratycznego ideatu, a mianowicie, ze ,wszyscy ludzie
zostali stworzeni wolnymi i réwnymi”?. Zgodnie z planem Scot-
ta, inzynierowie mieli kierowa¢ nowym, obejmujacym caly kon-
tynent rzadem o nazwie TECHNATE i ,optymalizowa¢ wyko-
rzystanie energii, aby zapewni¢ obfito§¢ débr”¢. Byli przekonani,
ze Ameryka Pélnocna jest wyjatkowa z powodu wzglednej izola-
¢ji kontynentu od reszty $wiata oraz obfitosci zasobéw i wiedzy
jej mieszkaricéw (gtéwnie emigrantéw z Europy). Tego rodzaju
poglady podzielalo w latach 30. i 40. XX wieku okolo jednego
miliona czlonkéw organizacji. Niepokoi¢ mégl fakt, iz przyjeli
oni jednolity kolor szary jako kolor organizacyjny. Wystepowali
w dwurzedowych garniturach w tym kolorze, jezdzili samochoda-
mi pomalowanymi na ten kolor i salutowali przetozonym. Two-
rzyli, jak si¢ wydaje, organizacj¢ niemal paramilitarng, co przywo-
tuje podobienstwa do dzialajacej w Niemczech NSDAP (kolor
brunatny). Niektérzy badacze dostrzegaja w tym anturazu pewne
podobienstwa do rodzacego si¢ wéwczas w Europie ruchu faszy-
stowskiego. Wybrani czlonkowie, w opozycji do dotychczasowej
tradycji kulturowej, przyjeli nawet awangardowe imiona, takie jak
np. ,1x1809x56, liczba Haldemana, 10450-1""7 (zwr6émy uwage
na fakt, iz niektére imiona dzieci Elona Muska to: X A A-XII,
Exa Dark Siderael, Techno Mechanicus, w skrécie Tau czy Y). Do
grona ich sympatykéw zaliczali si¢ wéwczas m.in. brytyjski po-
wiesciopisarz science fiction i biolog Herbert George Wells (Waojna
Swiatéw), pisarz i dziennikarz Theodore Dreiser czy ekonomista

Thorstein Veblen.

B J. Lepore, The World According to Elon Musk’s Grandfather. What happened to
antisemitic rants before social media, https://www.newyorker.com/news/daily-com-
ment/the-world-according-to-elon-musks-grandfather, (dostep: 5.06.2025).

16 K. Finley, Techies Have Been Trying to Replace Politicians for Decades, https://
www.wired.com/2015/06/technocracy-inc/ (dostep: 6.06.2025).

7 Rys historyczny i rozwdj systemu ubezpieczeri spolecznych, https://www.ssa.gov/
history/briethistory3.html, (dostep: 6.06.2025).
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Leo Geoff twierdzi, ze Joshua Haldeman

szybko zafascynowal si¢ tym ruchem i objal role lidera. W artykule z lip-
ca 1940 roku opublikowanym w , Technocracy Digest” argumentowat
on, ze postep technologiczny i sprawy globalne umozliwity stworzenie
utopijnego spoleczenstwa w Ameryce Péinocnej. W czasach techno-
kracji, problemy takie jak przestepczosé, réznice klasowe i zadluzenie
beda naleze¢ do przeszlosci. Zaktadano, ze tylko osoby w wieku od 25
do 45 lat bedg pracowacé i to tylko cztery godziny dziennie, cztery dni
w tygodniu. Potem beda mogli ,,robi¢, co tylko zechcg, do konica zycia™'s.

Tego rodzaju argumentacja technokratéw uznana zosta-
ta przez rzad Kanady za wywrotowsa a ruch zdefiniowano jako
nielegalny. Premier William Lyon Mackenzie-King stwierdzil
woéwczas, iz dzialalno§¢ technokratéw wskazuje, ze ,jednym z jej
celéw jest obalenie rzadu i konstytucji tego kraju sita” (przemo-
wienie z 16 lipca 1940 roku w Izbie Gmin)*. Reakcja Haldemana
bylo dos¢ odwazne ogloszenie prasowe zamieszczone w ,Regina
Leader-Post” promujace technokracj¢ jako ruch patriotyczny
i nazywajace posunigcie rzadu nieuzasadnionym.

Warto w tym miejscu zakresli¢ pewien watek biograficzny. Dzia-
dek Elona Muska — Joshua Haldeman (1902-1974) urodzit si¢
w Stanach Zjednoczonych, ale jego rodzina pochodzila ze szwaj-
carskiej wioski Singau, skad emigrowata w obawie przed przeslado-
waniami religijnymi (byli menonitami). Ze Stanéw Zjednoczonych
rodzina przeniosta si¢ do Kanady, gdzie utrzymywala si¢ gléwnie
z dzialalno$ci paramedycznej — kregarstwa. Z poczatkiem lat 30.
XX wieku, Joshua zaangazowal si¢ w dzialalno$¢ Technocracy In-
corporated, ktérg stworzyt wspomniany juz Howard Scott. W 1940
roku organizacja ta zostala uznana w Kanadzie za nielegalng i wy-
wrotowg — jak zauwazono wyzej — a jej cztonkéw, w tym takze Jos-
hue, na krétko aresztowano. W 1942 roku Joshua zatozyt rodzing

8 L. Geoff, The Canadian roots of Elon Musk’s conspiracist grandpa, https://www.
cbe.ca/newsinteractives/features/joshua-haldeman-elon-musk-saskatchewan-
tech-utopian-conspiracist (dostep: 6.06.2025).

¥ Tamze.


https://www.cbc.ca/newsinteractives/features/joshua-haldeman-elon-musk-saskatchewan-tech-utopian-conspiracist
https://www.cbc.ca/newsinteractives/features/joshua-haldeman-elon-musk-saskatchewan-tech-utopian-conspiracist
https://www.cbc.ca/newsinteractives/features/joshua-haldeman-elon-musk-saskatchewan-tech-utopian-conspiracist

Rozdziat Ill. Oblicza demokracji 67

z Winnifred Josephine Fletcher, ktéra jako juz druga Zona urodzita
mu czworo dzieci. Byty wsréd nich dwie blizniaczki, Maye i Kaye,
urodzone w 1948 roku. Jedna z nich — Maye jest matka Elona Mu-
ska. W okresie pézniejszym Joshua podejmowal si¢ dziatalnosci
politycznej, z mizernym jednak skutkiem, w radykalnej partii Kre-
dytu Spolecznego®, zeby w 1950 roku wyemigrowa¢ do Pretorii
w Republice Potudniowej Afryki. Decyzja ta miala zwigzek z jego
mocnym poparciem dla apartheidu. Joshua Haldeman pozycjono-
wany jest dzisiaj jako technologiczny utopista, polityk wyznajacy
tzw. spiskowe teorie, fan apartheidu, antykomunista oraz pionier
lotnictwa. Ashlee Vance w ksigzce Elon Musk: Tesla, SpaceX and the
Quest for a Fantastic Future, z 2015 roku, napisala, ze ,przez cale
dziecinstwo Elon styszal wiele historii o wyczynach swojego dziad-
ka i ogladat niezliczone pokazy slajdéw, ktére dokumentowaly jego
podréze™. Jego historia musiata zatem wywrze¢ wplyw na wnuka,
ktéry prowadzi dzisiaj imponujaca dzialalnosé naukowo-badawcza,
wprowadza innowacje technologiczne, ale takze ma powazne aspi-
racje polityczne. Przez kilka miesiecy mial znaczacy wplyw na de-
cyzje podejmowane przez administracje Donalda Trumpa, kieru-
jac strukturg o nazwie DOGE (The Department of Government
Efficiency — Departament Efektywnosci Rzadu). Wyznaje on tak-

2

ze ideologie longtermizmu®, czego wyrazem sa plany Starship

20 Partia Kredyt Spoleczny w Kanadzie bazowala ,na koncepcji zaproponowa-
nej przez Clifforda Hugha Douglasa w 1924 roku. Jego idea zdobyta popularnos¢,
prowadzac do utworzenia kilku prowincjonalnych partii politycznych, ktére wpro-
wadzily swoich przedstawicieli do Parlamentu Kanady. Koncepcja kredytu spo-
tecznego obejmuje przeksztalcenie systemu finansowego, opierajac sie na bardziej
bezposrednim dostgpie obywateli do srodkéw finansowych”. Za: Faktopedia.pl

2 A. Vance, E. Musk: Tesla, SpaceX, and the Quest for a Fantastic Future, Harper-
CollinsPublishers, New York 2015.

2 Longtermizm — ,to przekonanie, ze powinnismy nada¢ priorytet pozytyw-
nemu wplywowi na dlugoterminows przysztosé¢ ludzkosci — setki, tysiace, a na-
wet miliony lat od teraz. Dekade temu byla to tylko poboczna idea, ktéra zglebiali
niektoérzy doktorzy filozofii na Uniwersytecie Oksfordzkim. Teraz ksztattuje po-
lityke. Miliarderzy technologiczni, tacy jak Elon Musk, posuwaja si¢ do ekstre-
moéw, pracujge nad kolonizacjag Marsa jako polisa na zycie dla gatunku ludzkiego,
poniewaz mamy obowiazek utrzymania «$wiatla $wiadomosci», zamiast wyginac”.
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i budowy marsjaniskiej technokracji. Takze Jill Lepore jest zdania,
ze wiele idei Muska w kwestiach politycznych nawigzuje do po-
gladéw Joshuy Haldemana. Autorka dostrzegta tez podobienstwo
miedzy celami jego pracy w DOGE a planami Technocracy Incor-
porated w odniesieniu do likwidacji wickszosci ustug rzadowych?®.

Jak pisze Lukas Organ, fundamenty pod ruch technokratyczny
polozyli trzej prekursorzy: Edward Bellamy (1850-1898), Thor-
stein Veblen (1857-1929) i Frederick Taylor (1856-1915) — oj-
ciec naukowego zarzadzania®* — oraz inzynier William Henry
Smyth. Bellamy zajmowal si¢ powiesciopisarstwem. W najbar-
dziej znanej powiesci Looking Backward (polski tytul W roku
2000) jego bohater we $nie przeniést si¢ do roku 2000 i odkryt,
ze Amerykanie zyja w socjalistycznej utopii, w spoleczeristwie
wyzwolonym od koniecznosci posiadania pienigdzy. Zainspi-
rowal on powstanie tzw. ,klubéw nacjonalistycznych” (Nationa-
lists Club), ktore glosily program nacjonalizacji przemystu oraz
tzw. demokracji gospodarczej®, o ktérej pisal juz w 1919 roku

William Henry Smyth?. Frederick Taylor przeszed! do historii

Swiatopoglad ten wywodzi si¢ z prac Nicka Bostroma, ktéry w 2005 roku zato-
zyt Future of Humanity Institute (FHI), oraz Nicka Becksteada, oficera progra-
mowego Open Philanthropy. Wyznawca longtermizmu ma by¢ m.in. Elon Musk.
Wedlug Siva Vaidhyanathana, historyka kultury i badacza mediéw oraz profesora
studiéw nad mediami na Uniwersytecie Wirginii, longtermizm ,jest zagmatwang
pseudofilozofia, ktéra powstala z polaczenia radykalnego utylitaryzmu i «efektyw-
nego altruizmu». Wykazuje catkowita wiare w zdolno$¢ technologicznych i finan-
sowych elit, takich jak sam Musk, do przeprojektowania ludzkosci, przekroczenia
cielesnych ograniczen, przyjecia innych planet jako doméw i celéw podrézy oraz
oddania autonomii elitom zamiast ludziom. To fundamentalnie antydemokratycz-
ne”. Za: https://biznes.interia.pl/gospodarka/news-ideologia-longtermizmu-staje-
-sie-modna-to-antydemokratyczne-,nld,6421388 (dostep: 23.06.2025).

3 J. Lepore, The World According to Elon Musk’s Grandfather, dz. cyt.

2 L. Organ, Ruch technokragji i Howard Scott, https://tippinsights.com/the-
-technocracy-movement-and-howard-scott/ (dostep: 7.06.2025).

% Demokracja gospodarcza zaktada zwickszenie roli interesariuszy w zarzadza-
niu. Przedsiebiorstwa sg traktowane jako dobro wspélne, w ktérych interesy réz-
nych grup musza by¢ brane pod uwagg.

2% W.H. Smyth, Technocracy — Ways and Means to Gain Industrial Democracy,
yIndustrial Management” 1919, t. 57, s. 385-389.


https://biznes.interia.pl/gospodarka/news-ideologia-longtermizmu-staje-sie-modna-to-antydemokratyczne-,nId,6421388
https://biznes.interia.pl/gospodarka/news-ideologia-longtermizmu-staje-sie-modna-to-antydemokratyczne-,nId,6421388
https://tippinsights.com/the-technocracy-movement-and-howard-scott/
https://tippinsights.com/the-technocracy-movement-and-howard-scott/
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jako twérca tzw. ,tayloryzmu”, pierwszego w historii podejscia
do produkgji na zasadach analizy naukowej. Jego nazwisko po-
jawia si¢ we wszystkich podrecznikach do zarzadzania. Veblen,
wybitny ekonomista, twierdzil zas, ze produkcja powinna przy-
nosi¢ spoleczeristwu korzysci i poprawiaé jego dobrobyt. Bedac
pod ich wplywem, Howard Scott powolal do zycia TI, definiu-
jac jednoczesnie technokracje jako rzadzenie poprzez podejmo-
wanie decyzji technicznych. Istote tego ustroju wylozyl w quasi-
-naukowej publikacji z 1934 roku pt. Technocracy Study Course®”
napisanej wspélnie z Kingiem Hubbertem, ktéra z zalozenia byta
przeznaczona dla czlonkéw i sympatykéw TI. Monografia skiada
si¢ z — jak to nazywajg autorzy — 22 lekcji (rozdzialéw), w kt6-
rych drobiazgowo rozpisuja si¢ o kwestiach z dziedziny fizyki,
chemii, ekonomii, historii i polityki. Szczegélnym zainteresowa-
niem darzg problematyke zasobéw energetycznych $wiata. Do-
strzegli, ze wiele obszaréw Ziemi nie posiada odpowiednich za-
sobéw surowcowych i energetycznych dla rozwoju przemystu na
duzg skale, dzigki temu populacje tam zamieszkujace sa skazane
na niski standard Zycia. W kontrascie do tych regionéw kontynent
Ameryki Pétnocnej znalazl si¢ w szczgsliwym polozeniu, ponie-
waz jest regionem bogatym i dysponuje surowcami energetycz-
nymi (ropa, wegiel, gaz), zasobami mineraléw (w szczegélnosci
ruda zelaza), sita roboczg i wiedza technologiczng (know how),
pozyskang dzigki dociekliwosci i pracowitosci obywateli. Czynni-
ki te zresztg staly si¢ realnymi drajwerami wzrostu bogactwa, sily
i znaczenia tego paristwa od poczatku XX stulecia. Taki tok rozu-
mowania przywiéd! autoréw do sformutowania autarkicznej kon-
cepcji kontynentu Ameryki PéInocnej jako samowystarczalnego
energetycznie obszaru przemystowego na Ziemi. Twierdza oni, ze
»gdy tropikalna roslinno$¢ Meksyku, Ameryki Srodkowej 1 Indii
Zachodnich zostanie polaczona z umiarkowanymi produktami

2 H. Scott, M.K. Hubbert, Technocracy Study Course, Technocracy Incorporat-
ed, New York 1934.
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Stanéw Zjednoczonych i Kanady, niewiele produktéw roslinnych
musi by¢ importowanych ze $wiata zewngetrznego. Podobnie, gdy
surowce tego obszaru, gtéwnie Stanéw Zjednoczonych i Kana-
dy, zostang polaczone w celu wspélnej dziatalnosci przemystowej,
osiaga si¢ niemal calkowitg niezalezno$¢ mineralng. Dlatego geo-
graficznie i przemystowo kontynent Ameryki Péinocnej obejmuje
naturalng cato§¢”?, ktérg nazwali TECHNATEM.

Howard Scott i King Hubbert dos¢ krytycznie odnoszg si¢ do
sfery polityki, oskarzajac demokratycznie wybieranych aktoréw
politycznych o niekompetencje. Akcentuja, ze godne uwagi wy-
jatki od tego stanu mozna odnalez¢ w biurach czysto technicz-
nych, jak np. Stuzba Geologiczna czy Departament Rolnictwa.
Podkreslaja przy tym z sarkazmem, ze ,personel techniczny tych
biur nie jest wybierany w glosowaniu powszechnym ani nie jest
mianowany przez politycznych lideréw obecnej lub poprzednich
administracji, a zatem nie podlega skazeniu politycznemu”?. Kry-
tykuja dwupartyjny system polityczny, twierdzac, ze jest iluzo-
ryczny i ,ze w ostatecznym efekcie dla kraju nie ma praktycznie
zadnego znaczenia, kto wygra wybory. Innymi slowy, zadna kwe-
stia o naprawde fundamentalnym znaczeniu nie jest nigdy podda-
wana wyborom powszechnym. Prawdziwa kontrola jest sprawo-
wana przez caly czas za zamknigtymi drzwiami i przez niewielkg
mniejszo$¢ populacji”®. Autorzy dowodza takze, ze propaganda
obecna w prasie i radiu jest jednym z najpotezniejszych narze-
dzi kontroli spolecznej. Przywolujg tu case przystapienia Ameryki
do I wojny $wiatowej, cho¢ byla ona ,niemal nieswiadoma faktu
istnienia Europy™!. Jak twierdza, przyczyng stalo si¢ to, iz ,Dom
Morgana zostal niebezpiecznie przecigzony dlugami Aliantéw”,
cho¢ prasa dowodzila, ze nalezy ,uczyni¢ $wiat bezpiecznym dla

28 Tamze, s. 112.
2 Tamze, s. 176.
3 Tamze.
31 Tamze, s. 177.
32 Tamze.
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demokracji™. Twierdzg takze, iz $wiat polityki niebezpiecznie
splatal si¢ ze $wiatem mediéw i biznesu, co niekoniecznie jest
wlasciwe dla spoleczeristwa. Zaskakujace w tych twierdzeniach
jest to, ze s3 one niemal identyczne jak tezy stawiane przez Edwar-
da Bernaysa w jego monografii z 1928 roku, pt. Propaganda™.
Najciekawsza cze¢$cia monografii: Technocracy: Study Course
jest rozdzial Technocracy: the design (Technokracja: projeks). Auto-
rzy podkreslaja tutaj, ze systematyczny wzrost roli cztowieka na
planecie byl rezultatem doskonalenia techniki oraz przeksztal-
cania dostepnej energii na jego potrzeby. Najwicksze przemiany
nastgpily w okresie industrializacji, w szczegélnosci z poczatkiem
XX wieku w tych regionach, gdzie wystgpowaly mineraly takie jak
rudy zelaza, miedzi, cyny, olowiu, cynku itp. oraz paliwa kopalne,
wegiel i ropa naftowa (Ameryka Péinocna). Byt to okres dyna-
micznego zderzenia cywilizacji agrarnej o niskim zuzyciu energii
(czasy lopaty, drewnianego pluga, wozu ciggnionego przez woly
lub konie) z cywilizacja przemystows wykorzystujacg silnik paro-
wy, spalinowy i elektryczny. W rezultacie tych przemian
zdecydowana wigkszo$¢ populacji znajduje si¢ w sytuacji absolutnej za-
leznosci od nieprzerwanego dzialania — mechanizmu technologicznego.
[Mieszkaricy miast] (...) sa scisle zalezni od Zywnosci, wody, odziezy,
schronienia, ciepla, transportu i komunikacji, od nieprzerwanej pracy
kolei, elektrowni, systeméw telefonicznych i telegraficznych, kopalni,
tabryk, gospodarstw rolnych itp. Nawet dzisiejszy rolnik bylby w opta-
kanym stanie, gdyby nie miat zapaséw benzyny, wegla, narzedzi fabrycz-
nych, ubrani kupionych w sklepie, a nawet konserw. Wynika to z faktu,
ze sila napedowg przemystu jest energia (...)%.

Zdaniem autoréw wspomnianej wyzej ksigzki, 6w konflikt
kultury technicznej, szybko ekspandujacej z poczatkiem XX wie-
ku, z ideologia z minionej epoki, zgodnie z hipoteza opéznienia

33 Tamze.

34 Zob. M. Lakomy, Doktryna Bernaysa. Demokracja, migdzy propagandy a public
relations, Wydawnictwo Akademii Ignatianum w Krakowie, Krakéw 2019.

35 H. Scott, M.K. Hubbert, Technocracy Study Course..., dz. cyt., s. 216.
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kulturowego Williama Ogburna, musi prowadzi¢ do zmian ha-
bitusu*. W tym kontekscie zaprezentowali oryginalna koncep-
cje nowej struktury spolecznej, opartej na rzadach fachowcéw
(administration chart of the American Technate), przedstawiong
w postaci schematu funkcjonalnego, na czele ktérego stoi Con-
tinental Director (to zapewne technokratyczny odpowiednik pre-
zydenta). Kieruje on calym mechanizmem spotecznym Techna-
tu. Jego podwladnymi sa: Dyrektorzy Sit Zbrojnych, Stosunkéw
Zagranicznych, Badari Kontynentalnych, Stosunkéw Spotecz-
nych i Kontroli Obszarowej. Dalej nastepuje szczegélowy opis
zadan przypisanych do odpowiednich elementéw struktury oraz
relacji zachodzacych migdzy nimi. Ciekawostkg jest projekt wy-
boréw Dyrektora Kontynentalnego sposréd i przez czlonkéw
gremium Kontroli Kontynentalnej (KK) (100 oséb). ,Kadencja
kazdego cztonka KK trwa od momentu powolania az do przejicia
na emeryture lub $mierci, chyba ze zakoniczy si¢ przeniesieniem
na inne stanowisko. Dyrektor Kontynentalny podlega odwolaniu
na podstawie decyzji dwoéch trzecich Kontynentalnej Kontroli™*’.
Zarysowana przez Scotta i Hubberta koncepcja TECHNATU
jest zbiezna z powszechnym rozumieniem terminu technokrata —
jako osoby sprawujacej wladz¢ rzadowa w oparciu o posiadane
kwalifikacje techniczne, a nie polityczne. Sprawowanie mandatu
nie wymaga zatem demokratycznej legitymacji pozyskanej w po-
wszechnych wyborach, a jedynie waskiego gremium inzynieréw.

3 Habitus — ,Eaciriski rzeczownik habitus utworzony od czasownika Aabere
(mieé, posiadac) jest odpowiednikiem greckiego rzeczownika £&1g [Aéksis]. Greckie
g&16, rzeczownik utworzony od formy czasu przyszlego czasownika Eyew [ékbein] —
mieé, posiadaé, etymologicznie oznacza stan lub «pozysk», czyli «to, co czlowiek
sobie zdobedzie, pozyskan. (...) [Inne rozumienie] terminu habitus odnosi si¢ do
greckiego stowa EE1g [Aéksis], oznaczajacego posiadanie, stan, sposéb istnienia, na-
wyk, sprawno$é, usposobienie, przyzwyczajenie, zdolnos¢, postawe, dyspozycie,
trwaly wlasciwo$é; wystepuje w filozofii greckiej u Platona i u Arystotelesa, filozo-
fii rzymskiej u Cycerona oraz filozofii chrzescijariskiej u Tomasza z Akwinu”. Za:
A. Matuchniak-Krasuska, Koncepcia habitusu u Pierre'a Bourdieu, JHYBRIS” 2015,
nr 31,s. 82.

7 H. Scott, M.K. Hubbert, Technocracy Study Course..., dz. cyt.,s. 219.
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Rys. 1. Mapa amerykarskiego TECHNATU Howarda Scotta i Kinga Hubberta

TECHNATE
OF AMERICA

Zrédlo: https://bostonraremaps.com/inventory/technocracy-inc-technate-of-
america-1940/ (dostep: 11.06.2025).

W odniesieniu do powyzszej mapy nalezy zwréci¢ uwage na
takt zbieznosci koncepcji TECHNATU z zamiarami ogloszonymi
przez Donalda Trumpa po objeciu prezydentury w 2025 roku. Zwer-
balizowal on bowiem zamiar przejecia przez Stany Zjednoczone
Kanady, Grenlandii i czg$ci Arktyki, co moglo by¢ sprowokowane
przez obecnych w jego otoczeniu technokratéw (Elona Muska?).

W tym kontekscie nalezy stwierdzi¢, iz w amerykariskiej kon-
cepcji technokracji zaktada si¢ gruntowng przebudowe stosunkéw
spolecznych i politycznych, polegajaca giéwnie na tym, ze rza-
dy powinni sprawowa¢ inzynierowie, a nie politycy, za$ podatna
na kryzysy i spekulacje gospodarke opartg na mechanizmie ryn-
kowym i pienigdzu nalezy zastapi¢ nows, energetyczng jednost-
ka produktywnosci. Utopijny $wiat dobrobytu zarysowany przez
technokratéw, jak twierdzi Jakub Dymek, zaktadal mi¢gdzy innymi
»likwidacje bankéw centralnych i pienigdza jako takiego, wladzg


https://bostonraremaps.com/inventory/technocracy-inc-technate-of-america-1940/
https://bostonraremaps.com/inventory/technocracy-inc-technate-of-america-1940/
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jednej organizacji (ale nie partii), krétki dzien pracy i pelne zaspo-
kojenie potrzeb wszystkich uczestnikéw zycia gospodarczego™®.
Ostatecznie Stany Zjednoczone uniknely osunigcia si¢ w nowy
ustréj po wielkim kryzysie dzigki roztropnej polityce administra-
¢ji Franklina Delano Roosevelta. Pod koniec lat 30. XX wieku
zainicjowano nawet odsuwanie technokratéw z zycia publiczne-
go, co ostatecznie doprowadzilo do utraty zainteresowania tym
ruchem, ktéry jednakze w postaci przetrwalnikowej doczekal do
czaséw wspdlezesnych.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz efektem technokratycz-
nego fadu politycznego, ktéry zamierzano wprowadzi¢ w zycie na
kontynencie pélnocnoamerykanskim, mialy by¢ m.in.:

* produkgcja i dystrybucja wszystkich niezb¢dnych w gospo-
darce dobr i ustug, co oznacza de facto system autarkiczny
(samowystarczalny),

* redukcja wysitku (krétki czas pracy, wezesna emerytura),

* maksymalizacja bezpieczeristwa tak indywidualnego, jak
i kontynentalnego,

* zapewnienie najwyzszych standardéw opieki zdrowotnej
i edukacji,

* zastgpienie pienigdza certyfikatami energetycznymi denomi-
nowanymi w jednostkach takich jak erg (w uktadzie CGS)
lub dzule (w ukladzie SI), réwnowaznymi w catkowitej kwo-
cie krajowemu budzetowi energetycznemu netto, a nastepnie
réwno dzielone migdzy populacje Ameryki Pétnocnej (pro-
gram rozliczania energii).

W odpowiedzi na utopijny projekt TECHNATU w latach
1968 do 1972 etolog John B. Calhoun przeprowadzil eksperyment
na myszach, w ktérym naukowiec stworzyt idealne §rodowisko do
zycia. Myszom zapewniono calkowicie bezpieczne §rodowisko,

38 J. Dymek, Technokracja. Cata wiladza w rece miliarderdw, https://dymek.sub-
stack.com/p/technokracja-caa-wadza-w-rece-miliarderow (dostep: 14.06.2025).
Postulat i$cie komunistyczny, w zwiazku z tym pojawialy si¢c nawet okreslenia:
technologiczny sowiet.


https://dymek.substack.com/p/technokracja-caa-wadza-w-rece-miliarderow
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wolne od drapieznikéw, nieograniczony dostep do pozywienia,
wody, gniazd, a takze pelna opiek¢ medyczna. W tych idealnych
warunkach myszy przetrwaly 1588 dni. Wyraznie zarysowaly si¢
cztery fazy tego procesu: okres przystosowywania si¢, okres gwal-
townego rozwoju, okres stagnacji oraz okres wymierania. Ekspe-
ryment ten wywolal dynamiczng dyskusje w $wiecie nauki i prze-
szed! do historii jako tzw. ,mysia utopia”. Autor podsumowywat
te obserwacje, nieco na wyrost piszac, ze w ,,analogicznych warun-
kach spolecznos¢ ludzi takze podlegataby podobnym procesom™”.
Owa analogia przywodzi na mysl opisywany przez Scotta i jego
wspotpracownikéw utopijny, amerykariski Technat, opierajacy
swe istnienie na podobnych zalozeniach.

W Stanach Zjednoczonych wciaz trwa ozywiona debata na te-
mat wplywu technologii na relacje spoleczne i polityczne. Do ka-
nonu lektur podejmujacych tematyke technokracji zaliczy¢ mozna
monografic Williama E. Aikina Technocracy and the American dre-
am: the technocrat movement, 1900—1941 2 1977 roku. Jest to lektura,
ktéra zwraca uwage na fakt silnej inspiracji pogladami gloszonymi
przez wspomnianego juz Thorsteina Veblena (1857-1929) — kry-
tyka kapitalizmu, znanego szerzej z publikacji: The Theory of the
Leisure Class (Teoria klasy prézniaczej — 1899) oraz The Theory of
Business Enterprise (Teoria przedsigbiorstwa — 1904). Ten ekono-
mista norweskiego pochodzenia wykiadal na Uniwersytecie Stan-
forda (1906-1909), Uniwersytecie Missouri (1911-1918) oraz
w New School for Social Research (1918-1926)%, gdzie miat oka-
zj¢ zetknaé si¢ z naukowcami z Europy i zainspirowaé ich my-
sla polityczna. W 1921 roku Veblen w monografii The Engineers
and the Price System podniést temat uwolnienia amerykanskiego
spoleczenistwa od marnotrawstwa i ekstrawagancji. Nawolywal do

% ].B. Calhoun, Death Squared: The Explosive Growth and Demise of a Mouse
Population, ,Proceedings of the Royal Society of Medicine” 1973, t. 66, s. 80-88.
40 Szkota ta w 1933 roku stala si¢ przystania dla wygnanych przez rezim Hitle-

ra naukowc6w i stworzyla tzw. University in Exile, nazywany czasem ,poztacanym
gettem” (gilded ghetto — Coser 1984).
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rewolucyjnych niemal dzialan, polegajacych m.in. na dobrowol-
nej rezygnacji wiascicieli wielkiego biznesu i zastapieniu ich przez
technikéw i robotnikéw, utworzeniu krajowej dyrekeji nadzoruja-
cej dystrybucje towaréw i ustug oraz eliminacji systemu cen opar-
tego na systemie monetarnym. Veblen twierdzil, ze technicy i ro-
botnicy, poprzez odmowe wykonywania pracy, moga sparalizowac
pracg rzadu oraz ustanowi¢ w to miejsce ,Rade Technikéw”.

William E. Aikin, poszukujac Zrédet idei technokratycznych,

dostrzegt, ze*!:

1. dynamiczna industrializacja i towarzyszaca jej urbanizacja
stworzyly dwie klasy spoleczne: bogata elite¢ oraz niewy-
kwalifikowanych, ubogich robotnikéw. Z poczatkiem XX
wieku wyraznie brakowalo w strukturze spolecznej USA
miejskiej klasy sredniej. Kryzys ten uwiarygodnil koniecz-
no$¢ przebudowy spoleczenistwa, co dalo poczatek glebo-
kim reformom znanym jako progresywizm,

2. w okresie industrializacji zaobserwowano takze pewien fe-
nomen spoleczny — narodziny ,mitu inZyniera” jako zbawcy
spoleczenstwa amerykanskiego,

3. koncepcje Veblena oraz Taylora staly sie inspiracja dla zor-
ganizowania w 1918 roku Technical Alliance (Sojuszu
Technicznego)®. Organizacja ta polozyla podwaliny pod
wiasciwy ruch znany jako Technocracy Incorporated z 1932
roku.

" W.E. Aikin, Technocracy and the American dream: the technocrat movement,
1900-1941, University of California Press, Berkeley 1977, s. 1.

# Sojusz Techniczny (ang. Technical Alliance), ,utworzony pod koniec I wojny
$wiatowej (zima 1918-1919), byt jednym z pierwszych amerykanskich #hink tan-
kéw. Ich gtéwnym celem bylo przeprowadzenie przegladu energetycznego Amery-
ki PéInocnej. Po zakoriczeniu przegladu, na podstawie zebranych informacji zostat
przygotowany plan przeksztalcenia Ameryki Péinocnej w Technat”. Za: https://
web.archive.org/web/20070930034904/http://www.technocracyvan.ca/Articles/
ScientificTechnologicalDesign.html (dostep: 23.06.2025).


https://web.archive.org/web/20070930034904/http://www.technocracyvan.ca/Articles/ScientificTechnologicalDesign.html
https://web.archive.org/web/20070930034904/http://www.technocracyvan.ca/Articles/ScientificTechnologicalDesign.html
https://web.archive.org/web/20070930034904/http://www.technocracyvan.ca/Articles/ScientificTechnologicalDesign.html
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Aikin, dokonujgc syntezy ruchu technokratycznego, jako
pierwszy uzyl okreslenia ,technologiczna utopia”. Jego zdaniem
odzwierciedlala ona wiarg zalozycieli w*:

1. pozytywistyczng moc nauki,

2. mechanistyczny poglad na czltowieka z jego ,zwierzecy” ir-

racjonalnoscig, jego pragnieniem bezpieczeristwa, obfitosci
i spokoju,

3. imperatyw  organizacyjny = spowodowany  naturalng

nieréwnoscia,

4. dominacje technologii.

Autor spostrzegt réwniez podobieristwo idei technokratéw do
koncepcji spoleczenistwa idealnego Burrhusa Fredericka Skinne-
ra (psycholog behawioralny), znanego pod nazwa Walden Two*.
Spoleczenstwo to zasadza si¢ na wizji natury czlowieka, na kté6-
rym mozna przeprowadzaé¢ dowolne ,modyfikacje behawioralne”,
tak, aby ludzie stawali si¢ bardziej akceptowalni dla innych. Wy-
obraznia autora inspirowala si¢ prawem efektu, sformulowanym
przez Edwarda Thorndike’a w 1911 roku. Wedlug tego prawa: ,im
wigksze zadowolenie lub przykro$é, tym wigksze wzmocnienie lub

BW.E. Aikin, Technocracy. .., dz. cyt., s. 148.

“ Walden Two to utopijna powies¢ sceience fiction, napisana przez psychologa be-
hawioralnego B.F. Skinnera, opublikowana w 1948 roku. Tytul jest bezposrednim
nawigzaniem do ksiazki Henry'ego Davida Thoreau — Walden. ,Bohater ksigzki,
profesor Burris, prezentujac organizacje spolecznosci, chwali system podejmowania
decyzji w Walden Two za to, ze nie jest autorytarny, anarchiczny, a nawet demokra-
tyczny. Walden Two nie ma prawdziwego organu zarzadzajacego ani wladzy, aby
uzywaé przemocy wobec swoich obywateli. Kazdy cztonek jest najwyrazniej zmo-
tywowany, a jego luzny harmonogram pracy wynosi $rednio tylko cztery godziny
pracy dziennie. Kazda wykonywana praca stuzy dobru wspélnemu i towarzyszy jej
swoboda wyboru nowego miejsca pracy kazdego dnia. Czlonkowie nastepnie wy-
korzystuja pozostaly czas wolny na angazowanie si¢ w kreatywne, intelektualne lub
rekreacyjne zajecia wedlug wlasnego wyboru, jednoczesnie automatycznie otrzy-
mujac wystarczajacg ilo§¢ jedzenia i snu. Jedyna walutg jest prosty system punktéw
(zwany kredytami), ktéry kupuje wiecej czasu wolnego w zamian za mniej pozada-
ne formy pracy”. Za: B.F. Skinner, Kilka przemysleri na temat przyszlosci, ,Dziennik
Eksperymentalnej Analizy Zachowania” 1986, t. 45, nr 2, s. 229.
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ostabienie zwigzku”*. Rozwinigciem teorii Thorndike’a byta kon-
cepcja warunkowania sprawczego, sformutowana przez Skinnera,
ktérej istota zasadzala si¢ na modyfikowaniu cech zachowan za
pomocg odpowiednio regulowanego rozktadu wzmocnien (pozy-
tywnych — nagroda lub negatywnych — kara). Efekt wychowawczy
uzyskiwany jest poprzez wzmacnianie zachowan pozadanych lub
karanie niewlasciwych.

Wizja idealnego spoleczenstwa Skinnera spotkala si¢ z mocng
krytyka. Postrzegano ten projekt nawet jako dystopijny, ze wzgle-
du na odrzucanie umystu i wolnosci, bez ktérych sprawiedliwosé
spoleczna nie ma podstaw bytu®. Proponowane przez autora
praktyki definiowano jako inzynieri¢ behawioralng i manipulacje
umystem®. Krytycy twierdza réwniez, ze utopijna wizja Skinnera
moze ,zmieni¢ natur¢ zachodniej cywilizacji bardziej katastrofal-
nie niz fizycy jadrowi i biochemicy razem wzigci”*.

Do wplywu techniki i technologii na polityke odniést si¢ tak-
ze Zbigniew Brzeziiski w monografii Between Two Ages. Role of
America in Technotronic Era®. Autor postuzyl sie tutaj terminem
epoka technotroniczna, ktéra w jego mniemaniu miata oznaczaé
okres na styku industrializmu i fazy postindustrialnej, cechujacej
si¢ narodzinami technologii cyfrowych oraz glebokimi przemia-
nami strukturalnymi i funkcjonalnymi w obrebie spoleczeristw,
polityki i kultury. Zauwazmy, ze autor dostrzegal rosnace znacze-
nie informacji wynikajace z szybkiego rozwoju komputeréw. To
wlasnie z poczatkiem lat 70. XX wieku, w oparciu o wynalazek
tranzystora i ukladu scalonego, skonstruowano pierwszy mikro-
procesor. W 1975 roku Steve Jobs i Steve Wozniak skonstruowali

# Zob. E.L. Thorndike, Animal intelligence, The Macmillan Co., New York
1911.

% Zob. ] W. Krutch, Danger: Utopia ahead, ,Saturday Review” (Aug 20) 1966,
s. 17-18.

“7 F.W. Matson, Humanistic theory: The third revolution in psychology, ,The Hu-
manist” (Mar—Apr.) 1971,s. 7-11.

8 ].K. Jessup, Utopia bulletin, ,Fortune” (Oct) 1948, s. 192.

¥ Z. Brzeziniski, Between Two Ages.. ., dz. cyt.
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pierwszy komputer osobisty Apple I, inicjujac lawing innowa-
cji, ktérych splot stworzyl fundamenty dla powstania internetu
(ARPANET) - jadra informacjonizmu. Zmiana paradygmatu
rozpowszechniania informacji dokonata redefinicji interakeji spo-
tecznych z wertykalnych (hierarchicznych) na horyzontalne (ko-
munikacja wielu do wielu). Reorientacja tego modelu sprzyja sy-
tuacji, w ktérej powszechny dostep do informacji zmienia takze
tradycyjne relacje wladzy. Nowy krajobraz technologii komunika-
cyjnych oznaczal, ze wedlug innych regut beda przebiegaly kam-
panie polityczne i rzadzenie. Szybko$¢ rozpowszechniania i kon-
sumowania rosngcej ilosci informacji doprowadzila do narodzin
systemu redundantnego, przeciazenia informacyjnego oraz roz-
proszenia uwagi odbiorcéw. Jednoczesnie ten nowy, partycypacyj-
ny model komunikacji zwigkszyl udzial spoleczeristwa w proce-
sach demokratycznych, co przeksztalcilo dotychczasowe praktyki
polityczne.
Zbigniew Brzezinski pisal w tym kontekscie, iz

wplyw nauki i techniki na czlowieka i spoteczenstwo, zwlaszcza w bar-
dziej zaawansowanych krajach s$wiata, staje si¢ gléwnym Zrédlem
wspoblezesnych zmian. (...) Transformacja, ktéra ma obecnie miejsce,
zwlaszcza w Ameryce, juz tworzy spoleczeristwo odmienne od jego
industrialnego/przemystowego poprzednika. Postindustrialne spole-
czenistwo staje si¢ spoleczerstwem ,technotronicznym™ spoleczeri-
stwem, ktére jest ksztaltowane kulturowo, psychologicznie, spolecznie
i ekonomicznie poprzez wplyw technologii i elektroniki, w szczegdl-
nosci w dziedzinie komputeréw i komunikacji. Industrialne procesy nie
s3 juz gtéwnym wyznacznikiem zmian spolecznych, zmian obyczajéw,
struktury spofecznej i wartosci spoteczenstwa. W spoleczenstwie indu-
strialnym wiedza techniczna byla stosowana gléwnie w jednym kon-
kretnym celu: przyspieszenia i doskonalenia technik produkcji. Spo-
teczne konsekwencje byly tego pézniejszym, ubocznym pétproduktem.
W spoleczeristwie technotronicznym wiedza naukowa i techniczna,
w uzupelnieniu do zwigkszenia mozliwosci produkeyjnych, szybko
i bezposrednio wplywa na niemal wszystkie aspekty zycia® .

50 Tamze, s. 10.
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Rezultatem technotronicznej rewolucji — jak to nazywa Brze-
zinski — jest holistyczna transformacja spoleczna, zmieniajaca
kazdy aspekt naszego zycia. Adaptacja nowych technologii pro-
wokuje do redefinicji rél spotecznych oraz mechanizméw poli-
tycznych. Dla Brzezinskiego przejscie od industrializmu do in-
formacjonizmu, stanowigce istote jego koncepcji technotroniki,
wyznacza w jego mniemaniu nowy etap w ewolucji cztowieka.

Tradycyjnie uksztaltowane sily polityczne znacznie oslably.
Wedlug autora, w okresie transformacji dotychczasowe modele
przywdédztwa politycznego walcza o przetrwanie. W tym przelo-
mowym okresie wylonily si¢ nowe elity, definiowane sprawnos-
cig w postugiwaniu si¢ technologiami ICT. Ich obecnos¢ oznacza
transformacj¢ metod sprawowania wladzy. Obserwujemy w tym
kontekscie zderzenie biurokratycznej inercji z szybkoscia reago-
wania nowych elit. W ramach tych rozwazan Brzeziniski dostrze-
ga wieloaspektowosé¢ konsekwencji owych przemian. Uwaza on,
ze z jednej strony inkluzywnos§¢ nowych technologii moze zde-
mokratyzowac procesy polityczne (demokracja 2.0). Z drugiej za$
przewidzial wzrost ryzyka koncentracji wladzy w rekach wias-
cicieli zasobéw technologicznych i informacyjnych, tworzacych
tym samym nowe formy nieréwnosci spolecznych i politycznych
(technofeudalizm, korporacje FAMGA). Przewaga technologicz-
na stanowi w tym kontekscie potencjalne zagrozenie dla proceséw
demokratycznych. Co wigcej, procesy te maja charakter global-
ny a paristwa narodowe nie s3 juz w stanie temu przeciwdzialac.
Korporacje transnarodowe w coraz wigkszym stopniu wplywaja
na procesy polityczne, stanowigc rosngce zagrozenie dla liberalnej
demokracji. Przewaga technologiczna oznacza ,stopniowe poja-
wienie si¢ bardziej kontrolowanego i kierowanego spoleczenistwa.
Takie spoleczeristwo bedzie zdominowane przez elity, ktérych
roszczenia do wladzy beda si¢ opieraly na rzekomo najwyzszej
naukowej wiedzy (know-how). Nieograniczone przez tradycyjne,
liberalne wartosci, elity te nie zawahajg si¢ przed osiggnieciem ce-
16w politycznych przy uzyciu najnowszych technik wplywania na
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zachowanie spoleczenstw, utrzymujac spoleczenstwa pod bliskim
nadzorem i kontrolg™*.

Wybrane idee paneuropejskie.
W strone eurobiurokracji

Poczawszy od lat 20. XX wieku, w Europie zaczgly si¢ takze po-
jawia¢ podobne koncepcje stworzenia wspdlnego organizmu pari-
stwowego, zjednoczonej Europy. Pierwotna inspiracja byto prze-
konanie o nadmiernym rozdrobnieniu Europy oraz cyklicznie
powtarzajacych si¢ konfliktach zbrojnych niszczacych dorobek
materialny i zasoby ludzkie tego regionu. W $wiezo do$wiadczo-
nej po I wojnie §wiatowej Europie pojawilo si¢ kilku myslicieli,
ktérzy proponowali nowe rozdania. Jednym z nich byt Friedrich
Naumann, ktéry opisal mechanizm wspélpracy znany powszech-
nie jako projekt Mitteleuropa. Austriacki dyplomata, hr. Richard
Coudenhove-Kalergi, zaproponowal zas utworzenie Migdzyna-
rodowej Unii Paneuropejskiej. Z kolei niezwykle kontrowersyjny
projekt, eurokomunistyczny, stworzyli na wloskiej wyspie Vento-
ne Altiero Spinelli i Ernesto Rossi.

W 1915 roku, a wigc jeszcze w trakcie trwania I wojny swiato-
wej, Friedrich Naumann (1860-1919), niemiecki pastor i dziatacz
polityczny, zarysowat swéj projekt Mitteleuropy (Europy Srodko-
wej), bedacy zwerbalizowang ideg ekspansjonistycznej mysli po-
litycznej Niemiec z tego okresu. Koncepcja ta byla efektem kli-
matu politycznego panujacego wéwczas w Rzeszy Niemieckiej.
Jednym z kluczowych probleméw stala si¢ kwestia wlaczenia do
Rzeszy tzw. Grenzstreifen (polskiego pasa granicznego). Wedlug
Imanuela Geissa, ,idea ekspansji terytorialnej w Polsce, w pola-
czeniu z planami wysiedlenia Polakéw i Zydéw oraz przesiedlenia

5t Tamze, s. 252.
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rosyjskich Niemcéw na nowo zdobyte tereny, zostata (...) zaak-
ceptowana przez gtéwny nurt polityczny Rzeszy Niemieckiej”.
Z.daniem Moshe Zimmermanna, ,Naumann, zmierzal do zniwe-
lowania przepasci miedzy tym, co konserwatywne, a tym, co no-
woczesne, poprzez rozwinigcie liberalnego niemieckiego nacjona-
lizmu dostosowanego do jego przemystowego i kapitalistycznego
srodowiska™3. W swoim traktacie Naumann rozwazal gospodar-
cze i kulturowe wiezi, ktore spajaly Europe Srodkows we wszyst-
kich jej etnicznych odmianach. Pisal o niej tak: ,jest jak morze,
w ktérym przemieszczaja si¢ wszelkiego rodzaju ryby. I nigdzie
nie ma ostro ustalonych granic czy podzialéw. Wszystko jest w ru-
chu, popycha sie¢ i napiera w zamieszaniu, szepcze i krzyczy, blaga
i laja, modli si¢ i kalkuluje. Jesli wszyscy ci ludzie nie s3 chetni, sam
Archaniot Michal nie moze ich uksztaltowa¢ na swéj niebianiski
legion™*. W przekonaniu autora, ta wielokulturowa mieszanka lu-
déw tworzyla das mitteleuropdische Wirtschaftsvolk, w ktérym Nau-
mann dostrzegal ogromny potencjal. Zdaniem Macieja Gérnego,

Mitteleuropa zostala ostro skrytykowana przez niemieckich nacjonali-
stéw zwigzanych z projektami aneksji i przesiedlen. (...) W ostatnich
miesigcach Wielkiej Wojny i w okresie migdzywojennym koncepcja
Mitteleuropy przesunela si¢ zdecydowanie na prawo. W polaczeniu
najpierw z programem politycznym Paula von Hindenburga (1847-
1934) i Ericha Ludendorffa (1865-1937), a nast¢pnie z niemieckg geo-
polityka, stala si¢ czg¢scia agendy rewizjonistycznej, a w koricu ideologii
nazistowskiej. (...) Mitteleuropa zaczgla kojarzy¢ si¢ z niemieckim eks-
pansjonizmem i fantazjami o Lebensraumie, i utrzymala to skojarze-
nie az do renesansu koncepcji kulturowej Europy Srodkowej w latach
osiemdziesiatych®.

52 1. Geiss, Der polnische Grenzstreifen 1914-1918. Ein Beitrag zur deutschen
Kriegszielpolitik im Ersten Weltkrieg, Liibeck 1960, s. 86—96.

3 M. Zimmermann, 4 Road not Taken — Friedrich Naumann’s Attempt at a Mod-
ern German Nationalism, ,Journal of Contemporary History”1982,t. 17, nr 4,s. 690.

* F. Naumann, Central Europe, thum. Christabel M. Meredith, P.S. King &
Son, London 1917, s. 65.

5 M. Goérny, Concept of Mitteleurapa, https://encyclopedia.1914-1918-online.
net/article/concept-of-mitteleuropa/ (dostep: 17.06.2025).
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We wstepie do polskiego wydania Mitteleuropa Naumanna
prof. Grzegorz Kucharczyk napisal: ,czy program, w ktéry wpi-
sane jest dazenie do nalozenia réwniez na Polske trwalej bariery
rozwojowej 1 ustanowienie niemieckiego wplywu i kontroli nad
caty Europg Srodkows za pomoca wytworzonego w Niemczech
kodu kulturowego, odszed! rzeczywiscie do przeszlosci?™®. To
pytanie jest o tyle aktualne i niepokojace, iz na zachéd od Odry
znéw dostrzegamy echa niemieckiego militaryzmu. Trzeba tu
podkresli¢, ze cho¢ w calej pracy Naumanna nie ma wzmianek
o roli techniki i technologii w budowaniu Mitteleuropy, to jed-
nak wybrzmiewa okreslenie das mitteleuropdische Wirtschaftsvolk,
ktére mozna odczytaé jako zapowiedz wspdlnego ,rynku” pracy
dla technologicznie dominujacych w Europie Niemiec, budowa-
nego na bazie unii celnej.

Kolejnym myslicielem, ktérego umystem zawladneta idea po-
wolania do zycia Paneuropy, byl Richard Coudenhove-Kalergi.
Jego idee mozemy odczyta¢ z wydanych w Polsce monografiach:
Narid Europejski®” oraz Pan-Europa®®. Po opublikowaniu w 1923
roku pierwszej swojej monografii Pan-Europa, powolal do zycia,
podobnie jak Howard Scott w USA, organizacje¢ pod nazwa Mie-
dzynarodowa Unia Paneuropejska, ktérej zadaniem mialo by¢
realne promowanie tej idei. Autor proponowal rozwigzanie po-
legajace na powolaniu do Zycia tzw. Stanéw Zjednoczonych Eu-
ropy. Koniecznos¢ stworzenia unii wynikata, jego zdaniem, z tzw.
trzech ,$miertelnych zagrozen”, zwerbalizowanych w Manifescie
Paneuropejskim®. Pierwsze dotyczylo podzialéw i wasni prze-
sladujacych paristwa narodowe tego regionu. Po wtére, w jego

% G. Kucharczyk, Mitteleuropa, czyli wplyw i kontrola, w: F. Naumann, Mitzel-
europa, Instytut Pileckiego, Warszawa 2022, s. 18.

57 R. Coudenhove-Kalergi, Nardd Europejski, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 1997.

8 R. Coudenhove-Kalergi, Pan-Europa, Wydawnictwo Panistwowej Wyzszej
Szkoly Zawodowej, Racibérz 2005.

59 Por. https://archive.org/stream/PanEuropaCoudenhoveKalergi/Pan-Euro-
pa%20-%20Coudenhove%20Kalergi_djvu.txt (dostep: 19.06.2025).
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przekonaniu, rozbita Europa w starciu z rosnagcym w sile Zwiaz-
kiem Radzieckim mogta si¢ sta¢ latwa ofiara. Po trzecie wreszcie,
tak ostabionej Europie zagrazato calkowite uzaleznienie od USA
i doprowadzenie jej do stanu amerykanskiej kolonii gospodarcze;.
Zdaniem Dominika Liszkowskiego,

Coudenhove-Kalergi wychodzit (...) z pozycji, jakoby paistwa narodo-
we byty Zrédlem calego zla, gdyz skupiajac si¢ na swoich partykularnych
interesach, generujg zdecydowanie wicksze zagrozenie wybuchu wiel-
kiego, niekontrolowanego konfliktu zbrojnego. Dzieto gospodarczo-
-politycznego zjednoczenia miatoby wigc stanowi¢ jedyne rozwigzanie,
gdyz alternatyw autor najwidoczniej nie czul potrzeby rozwazac®.

Twierdzi on, ze

jedynym ratunkiem przed tymi grozacymi katastrofami jest Paneuropa;
zjednoczenie wszystkich demokratycznych paristw kontynentu europej-
skiego w jedng migdzynarodows grupe, w jeden polityczny i gospodar-
czy docelowy zwigzek. Niebezpieczeristwo europejskiej wyniszczajacej
wojny moze by¢ zazegnane jedynie poprzez paneuropejska umowe ar-
bitrazows. Niebezpieczestwo panowania rosyjskiego moze by¢ zazeg-
nane jedynie przez paneuropejski sojusz obronny. Niebezpieczeristwo
ruiny gospodarczej moze by¢ zazegnane jedynie poprzez paneuropejska
unie celng®.

Coudenhove-Kalergi prognozowal, Ze proces budowania
wspdlnoty bedzie przebiegal w trzech fazach: pierwsza miala
obejmowaé powstawanie krajowych zwigzkéw paneuropejskich;
druga powolanie do zycia europejskiego zwiazku celnego, dzieki
czemu mial si¢ pojawi¢ jednolity obszar gospodarczy; trzecia za$
to stworzenie Stanéw Zjednoczonych Europy.

Ukoronowaniem paneuropejskich staraii byloby ukonstytuowanie
Zjednoczonych Paristw Europy na wzér Zjednoczonych Paristw Ame-
ryki. Paneuropa wystepowataby wobec pozostalych kontynentéw i mo-
carstw $wiatowych jako jednosé, lecz kazde paristwo w ramach federacji

%0 D. Liszkowski, Paneuropa. Czegs¢ I, https://wtowarzystwie.pl/paneuropa-
-czesc-i/ (dostep: 19.06.2025).

1 Tamze.
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miatoby maksimum wolnosci. Paneuropa miataby dwie izby parlamen-
tarne: Izb¢ Narodéw oraz Izbe Paristw; Izba Narodéw skladalaby si¢
z trzystu postéw (jeden poset na jeden milion Europejczykéw), Izba
Paristw sktadalaby sie z dwudziestu szesciu przedstawicieli dwudziestu
sze$ciu paristw europejskich®.

W skiad unii mialy wej$¢ wszystkie paistwa narodowe konty-
nentu, ktérych samodzielne istnienie Coudenhove-Kalergi uwa-
zal za niedorzeczne. Poza ukiadem autor widzial Wielka Bryta-
ni¢ obcigzong jej koloniami oraz Zwigzek Radziecki z szalejacym
tam woéwczas bolszewizmem. W pewnym sensie dla arystokraty
z Wiednia Paneuropa miala by¢ wypelnieniem pustki, jaka pojawi-
la sie po rozpadzie Cesarstwa Austro-Wegierskiego. W szerszym
wigc kontekscie proponuje on stworzenie, w ukiadzie globalnym,
kilku blokéw panstw sktadajacych sie z: Panameryki, Pafistwa Po-
tudnia, Paiistwa Pélnocy, Paristwa Wschodu i Paristwa Zachodu.
Okres powojenny, w ktérym Coudenhove-Kalergi wykuwal swoj
koncept, to czas tworzenia si¢ Nowego Ladu Miedzynarodowego,
na ktéry wplyw mialy rézne sity polityczne. Jedna z nich prze-
widywala podporzadkowanie Stanom Zjednoczonym federacji
narodéw Europy wykrystalizowanej z jednego, sfederalizowanego
organizmu politycznego. Jak pisze Liszkowski,

przelomowym momentem dla idei Paneuropy okazal si¢ rok 1946, czyli
moment dojscia do wladzy w Ameryce Harry'ego Trumana, ktéry z re-
alizacji idei paneuropejskiej uczynit jeden z elementéw amerykanskiej
polityki zagranicznej. (...) Hrabia w ksigzce Nardd Europejski, w roz-
dziale Historia ruchu paneuropejskiego pisal: ,W roku 1946 zjednoczenie
Europy stalo si¢ zdeklarowanym celem amerykanskiej polityki zagra-
nicznej, wspieranym przez demokratéw i republikanéw, internacjo-
nalistéw i izolacjonistéw, kapitalistéw i zwiazki zawodowe. Przepadia
wszelka opozycja wobec idei paneuropejskiej”. Ustanowiono Komitet
Amerykanski dla Zjednoczonej Europy®.

62 A. Marszalek, Z hbistorii europejskiej idei integracji migdzynarodowej, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu L.édzkiego, £.6dz 1996, s. 74-76.
8 D. Liszkowski, Paneuropa, dz. cyt.
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Idea Coudenhove-Kalergiego zostala zrealizowana dopiero
w 1952 roku, dzieki powolaniu do zycia Trybunatu Sprawiedliwo-
éci Unii Europejskiej oraz Europejskiej Wspélnoty Wegla i Sta-
li. Tych samych surowcéw, na ktérych budowe Technatu chciat
oprze¢ Howard Scott i jego poplecznicy.

Rys. 2. Mapa R. Coudenhove-Kalergiego z 1925 roku

Karte VII Weltkarte 1925

7, IR Eorors [E= Sowjetunion
[ eritish Empire [ Ostasien
EZZ] panawerika Andere Staaten

Zrédto: Richard N. Coudenhove-Kalergi, Europa Erwacht!, Paris, Vienna, Ziirich, Pan-
europa-Verlag, 1932, s. 68.

W opublikowanej w 1932 roku monografii Oswald Spengler
zaprezentowal swoje przemyslenia stanowigce resume Zmierz-
chu Zachodu, ksiazki z 1919 roku. Man and Technics powstata
w Niemczech w okresie ostrego powojennego kryzysu prowadza-
cego wprost do narodzin nazizmu. Niesie wiec tresci dekadenckie.
Spengler inaczej niz Amerykanie postrzegal rodzaca si¢ z unikal-
nych zdolnosci czlowieka epoke techniczng, kultur¢ maszyn. Jego
zdaniem osiggnela ona juz swéj szczyt a przysziosé niesie ze sobg
tylko katastrofe. Opierajac si¢ na historycznej ewolugji technolo-
gii 1 jej wplywie na spoleczeristwo, Spengler twierdzi, ze podczas
gdy technologia niezaprzeczalnie popchneta ludzks cywilizacje
do przodu, kryje w sobie réwniez nasiona wlasnego potencjalnego

upadku. Mysdl filozoficzna Spenglera oparta jest na kulturowym
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pesymizmie i krytyce nowoczesnosci, odzwierciedlajac jego prze-
konanie o nieuchronnym upadku kultury zachodniej. Do$wiad-
czenia zwigzane z upokorzeniem po przegranej wojnie wyznacza-
ly konserwatywny i antydemokratyczny swiatopoglad Spenglera
wraz z jego implikacjami dla przyszlosci cywilizacji. Triumf ma-
szyny oznaczal dla niego, iz dotychczasowy ,wiadca $wiata stal si¢
niewolnikiem maszyny. Upadly zwyci¢zca wleczony jest ku §mier-
ci przez oszalaly zaprzeg”. Spengler napisal m.in., ze

Mechanizacja §wiata weszta w faze bardzo niebezpiecznego nadmier-
nego napiecia. Obraz ziemi, z jej roélinami, zwierzetami i ludZmi, ulegt
zmianie. W ciaggu kilku dziesiecioleci znikngla wigkszosé¢ wielkich la-
s6w, ktére zostaly zamienione na papier gazetowy, a tym samym zapo-
czatkowaly si¢ zmiany klimatyczne, ktére zagrazaja gospodarce ziem-
skiej catych populacji. Niezliczone gatunki zwierzat zostaly wytepione.

Podobnie jak Scott, sadzil, ze

przewaga, jaka Europa Zachodnia i Ameryka Péinocna zyskaly w dru-
giej polowie XIX wiekuy, (...) opierala si¢ na niekwestionowanym mo-
nopolu przemystu. Wielki przemyst istnial tylko w polaczeniu z za-
glebiami weglowymi w krajach péinocnych. Rolg reszty swiata bylo
wchlonigcie produktu, a polityka kolonialna zawsze ze wzgledéw prak-
tycznych byla ukierunkowana na otwieranie nowych rynkéw i nowych
zrédel surowcéw, a nie na rozwdj nowych obszaréw produkcji®.

Spengler dostrzegl takze niebezpieczeristwo migracji techno-
logii, motywowane ideg uzyskania wigkszych zyskéw, polegajace
na przenoszeniu produkcji w regiony z tanig sila roboczg. Sta-
wial niezwykle pesymistyczne tezy zakladajace, iz niemieckie
»koleje i parowce beda tak martwe jak rzymskie drogi i chirskie
mury, (...) gigantyczne miasta i drapacze chmur w ruinie, jak stare
Memfis i Babilon”. Tymczasem Adolf Hitler, ktéry przejat wladze
w Niemczech w styczniu 1933 roku, dokonal bezprecedensowe-
go przewrotu politycznego i technologicznego w tym panstwie.

¢ O. Spengler, The Decline of the West. Perspectives of World-History, t. 11, George
Allen & Unwin, London 1928, s. 504 i nast.



88 PRzYSZt0SC¢ DEMOKRACJI

Jednoczesnie snut plany stworzenia europejskiego (niemieckie-
go) odpowiednika TECHNATU, ktérego realizacje rozpoczat we
wrzesniu 1939 roku. Mial sie on opiera¢ na bogactwie surowco-
wym Europy Wschodniej i osiagnigciach naukowych i technolo-
gicznych mieszkaicéw Europy Zachodnie;.

Eurokomunistyczny Manifest Europa Wolna i Zjednoczona
powstal podczas II wojny swiatowej na wloskiej wyspie Vento-
tene. Jego autorzy, komunista (trockista) Altiero Spinelli (1907—
1986) i lewicowy radykat Ernesto Rossi (1897-1967) upatrywali
zrédla totalitaryzmu, militaryzmu i wojen w samym fakcie ist-
nienia paristw narodowych®, co z pewnoscig bylo podyktowane
doswiadczeniami ich ojczyzny z faszyzmem Mussoliniego.

Byli zdania, ze ,kiedy zlikwidowane zostanie suwerenne pafistwo naro-
dowe, problemy nowoczesnej cywilizacji znikng. Twierdzili, ze miejsce
suwerennych paristw narodowych powinno zajaé stabilne paristwo po-
nadnarodowe i federalne. Dla nich paristwa nieuchronnie ze sobg wal-
czg i potrzebne jest ponadnarodowe spojrzenie, co wigze si¢ z utratg
suwerennosci przez paristwa. Zakladali, Ze ma powsta¢ wielonarodo-
wa federacja europejska, w ktérej wszystkie paristwa beda sobie réwne.
Natomiast nowy organizm polityczny bedzie mial charakter interwen-
cjonistyczny i socjalny. Jak twierdzil sam Spinelli, do przeprowadzenia
ogélnoeuropejskiej transformacji potrzeba zastosowania srodkéw pro-
pagandowych. Prawdziwa demokracja to dla nich dyktatura partii re-
wolucyjnej. Jednak twierdza, ze rezim rewolucyjny nie jest nows forma
»66

despotyzmu”®.

Spinelli zaktadal istnienie wspélnej waluty oraz armii. Twier-
dzil, iz w przypadku kryzysu ,wladz¢ moze przejaé dyktatura re-
wolucyjna, ktéra stworzy nowa demokracje, zakladal przy tym
pozbawienie obywateli wlasnosci na rzecz waskiej grupy posia-
daczy débr”®. Rosngce znaczenie koncepcji Spinellego w Unii

% A. Spinelli, E. Rossi, Manifest z Ventotene wraz z przedmowq E. Colorniego.
Tekst — Tlumaczenie — Komentarz, Fundacja Osrodek Analiz Prawnych, Gospodar-
czych i Spolecznych im. Hipolita Cegielskiego, Bruksela 2019, s. 14 i nast.

6 A. Wiejak, Dwie wizje Europy, https://imschuman.com/dwie-wizje-europy/
(dostep: 26.06.2025).

7 Tamze.
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Europejskiej, mimo tak oburzajacych opinii na temat prywatne;j
wlasnoéci, wynika z pewnoscia z dynamicznego wsparcia tzw.
Grupy Spinellego (GS), ktéra zostata zalozona przez Guya Ver-
hofstadta. W 2019 roku opublikowano manifest, w ktérym poja-
wila si¢ idea powolania do Zycia europejskiego rzadu federalne-
go, zrealizowania unii walutowej, oraz stworzenia unijnej armii.
Komisja Europejska bytaby ponadnarodowym organem podda-
nym kontroli Parlamentu Europejskiego. Celem GS jest stwo-
rzenie europejskiego superpanstwa i ,oddanie suwerennej wladzy
paristw narodowych pod organ ponadnarodowy, jakim jest Komi-
sja Europejska”®. Przed pomystami Spinellego ostrzegal Robert
Schuman, twierdzac, ze ,moja idea nie polega na tym, aby pola-
czy¢ kraje w celu stworzenia superpanstwa. Nasze kraje europej-
skie s historyczng rzeczywistoscia. Z psychologicznego punktu
widzenia byloby to niemozliwe i nierozsadne, aby si¢ ich pozby¢.
Ich réznorodnosé jest dobrg rzeczg i nie ma sensu, aby je usuwaé
lub dokonywaé zréwnywania lub unifikacji”®. Jednakze ta wizja
Europy wydaje si¢ stabna¢ w zderzeniu z kryzysem wywolanym
przez wojne w Ukrainie.

Whioski. W' konceptualizacjach Paneuropy, zarysowanych
po I wojnie $wiatowej na bazie doswiadczenn krwawych konflik-
téw zbrojnych, wielokulturowosci i rozdrobnienia, dostrzegalne
sa idee stworzenia wigkszego organizmu politycznego. Autorzy
stusznie dostrzegaja przyczyny tego stanu rzeczy w antagoni-
zmach generowanych przez pafistwa narodowe. Zazwyczaj jednak
proponuja rézne scenariusze integracyjne oparte na dominacji
Niemiec i Francji z naruszeniem podmiotowosci, niezaleznosci
i suwerennosci pafstw mniejszych, takich np. jak Polska. Przyta-
czane koncepcje paneuropejskie ignoruja problematyke technolo-
giczng, w przeciwienstwie do Stanéw Zjednoczonych, gdzie ruch

68 Tamze.
69

https://imschuman.com/wp-content/uploads/2024/01/Dla-Europy-Ro-
bert-Schuman-Instytut-Mysli-Schumana-ZK-Final-do-Dystrybucji.pdf (dostep:
26.06.2025).
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technokratyczny obudzil w spoleczeristwie aktywnos¢ w tym za-
kresie. Dopiero w 1952 roku, tworzac Europejska Wspdlnote We-
gla i Stali, dostrzezono wagg i znaczenie kwestii energetycznych
w rozwoju i funkcjonowaniu zjednoczonej Europy. Jak pokazuja
jednak doswiadczenia ostatnich lat, mamy obecnie generalnie do
czynienia z co najmniej trzema zjawiskami wynikajacymi z zarzu-
cenia debaty na temat polityki technologiczne;:

1. Absolutng dominacja technologiczng Stanéw Zjednoczo-
nych nad Unig Europejska, co manifestuje si¢ brakiem za-
awansowanej broni ofensywnej i defensywnej, a takze na-
rzedzi o charakterze cybernetycznym. USA s3 réwniez
hegemonem w kosmosie, dzicki czemu dysponujg informa-
cjami wywiadowczymi, bez ktérych niemozliwe jest dzisiaj
wygrywanie wojen. Do korporacji amerykariskich naleza
réwniez wszystkie media spolecznosciowe i komunikatory
tunkcjonujace globalnie w sieci. Dzi¢ki temu Stany Zjed-
noczone dysponuja precyzyjnymi informacjami o uzytkow-
nikach oraz potencjalnie moga poddawa¢ odbiorcéw dziata-
niu inzynierii spotecznej w kontekscie politycznym.

2. Uzaleznieniem surowcowym od Federacji Rosyjskiej. Do
niedawna importowano z tego kierunku gaz, wegiel, rope
naftows, metale, w szczegélnosci aluminium niezbedne
w przemysle motoryzacyjnym. Zalezno$¢ ta jest obecnie jed-
ng z najbardziej istotnych przyczyn kryzysu gospodarczego
w Europie, wynikajacego z koniecznosci importowania tych
surowcéw z innych regionéw §wiata po wyzszych cenach.

3. Uzaleznieniem od Chin, ktére w ciaggu minionych 30 lat
dokonaly gigantycznego skoku technologicznego w opar-
ciu o (paradoks) — technologie dostarczone przez przed-
sigbiorstwa amerykariskie i europejskie, poszukujace w tej
czesci $wiata niskich kosztéw produkeji i wysokich zy-
skéw. Taka polityka biznesowa doprowadzita gospodarke
amerykanska na skraj upadku (np. ,pas rdzy” — Rust Bel?)

a Unie Europejska do niebezpiecznego uzaleznienia od
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polityki energetycznej Chin (ceny surowcéw, faricuchy do-
staw, wspélpraca w obszarze zielonych technologii).

Nowy, ,,dyskretny” totalitaryzm

Krzysztot Kwintkiewicz, piszac o Elonie Musku i jego firmie bio-
technologicznej Neuralink, sformutowal niezwykle trafng kon-
kluzje, wigzaca si¢ réwniez z technokracja w jej wspélczesnej,
merytokratycznej”® formie. Twierdzi on, iz ,biernie akceptujac
to, co pod plaszczykiem wolnego rynku rozwijato si¢ wokét nas,
wyhodowaliSmy nowy, dyskretny totalitaryzm. Bo
tym wlasnie miala by¢ i jest technokracja: totalitaryzmem ubra-
nym w angielski garnitur””. Gléwnym przedstawicielem tej wa-
skiej, ale niezwykle wplywowej elity spolecznej jest Elon Musk,
transhumanista i technokrata. Jak wykazano wyzej, jego pogla-
dy polityczne zostaly uksztaltowane na wzér i podobienstwo jego
dziadka Joshuy Haldemana, wspéttwércy ruchu technokratycz-
nego. Wspoélczesne rozumienie technokracji musi byé skorygo-
wane do poziomu dzisiejszej technologii i w istocie nalezy ja ro-
zumie¢ raczej jako scjentystyczng (unaukowiona) merytokracje.

0 Koncepcja budowania administracji panstwowej wedlug logiki merytokra-
tycznej pojawila si¢ juz w cesarskich Chinach. Funkcjonujaca tam konfucjariska for-
macja Jitterati (rzadzaca klasa mandarynéw) uznawana jest dzi$ za przyktad pierw-
szej merytokracji. Choé¢ termin «merytokracja» stosowany jest do opisu systeméw
politycznych sprzed tysiacleci, to sama nazwa powstala stosunkowo niedawno. Za
jej twéree uznawany jest brytyjski polityk i socjolog Michael Young. Opublikowana
przez niego w 1958 1. ksigzka The Rise of Meritocracy jest futurystyczng wizjg procesu
tworzenia si¢ merytokracji w Wielkiej Brytanii — paristwa rzadzonego przez dosko-
nale wyksztatconych specjalistow, stawiajacych inteligencje i przygotowanie mery-
toryczne ponad inne warto$ci. The Chambers Dictionary definiuje merytokracje jako
klase ludzi, ktérzy zajmuja czolowe pozycje spoleczne ze wzgledu na swoje zdolno-
$ci, prawdziwe lub pozorne, takze rzady tych ludzi”. Za: Encyklopedia Zarzgdzania,
https://mifiles.pl/pl/index.php/Merytokracja (dostep: 26.06.2025).

"t K. Kwintkiewicz, Neuralink i technokracja. Nowy totalitaryzm ubrany w an-
gielski  garnitur, https://krytykapolityczna.pl/weekend/neuralink-i-technokracja-
-nowy-totalitaryzm-ubrany-w-angielski-garnitur/ (dostep: 26.06.2025).
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W tym pojmowaniu technologia wyznacza kierunki rozwoju spo-
teczeristw i decyduje o narzedziach wiadzy. W tym kontekscie
uzasadnione wydaje si¢ przypuszczenie, iz demokracja ze-
§lizguje si¢ w stron¢ nowego,dyskretnego (cy-
frowego) totalitaryzmu. Sprébujmy uzasadni¢ to do-
mniemanie na kilku przykladach: skandal Cambridge Analytics,
Team Jorge oraz najnowszy przypadek firmy Palantir (Mosaic),
ktéra postuzyla si¢ narzedziami Al do wspomozenia interwencji
Izraela w Iranie.

Przypadek brytyjskiej firmy konsultingowej Cambridge Ana-
lytica (CA) jest juz dos¢ dobrze opisany w literaturze naukowe;
i stanowi jeden z najwazniejszych przyktadéw dowodzacych,
jak narzedzia technologiczne ICT wspieraja wplywy politycz-
ne. Sprawa zostala naglosniona dzieki zeznaniom Christophera
Wylie’a w 2018 roku, a dotyczyla zbierania danych osobowych
87 milionéw uzytkownikéw Facebooka — bez ich zgody — w celu
precyzyjnego targetowania reklam politycznych. Informacje te
gromadzono za pomocg ankiety dostepnej na FB pod nazwa 7his
Is Your Digital Life. Jej celem bylo profilowanie uzytkownikéw
serwisu oraz zbieranie danych na temat ich znajomych, dzieki ko-
lejnemu narzedziu — Facebook Open Graph. Wyniki ankiety stu-
zyty m.in. do wsparcia kampanii Donalda Trumpa i Teda Cruza
w 2016 roku. CA podejrzewana byla takze o znaczacy wplyw na
wynik Brexitu, poprzez wzmacnianie ruchu Leave. EU w mediach
spolecznosciowych, w Nigerii (2015) oraz Kenii (2017). Dyspo-
nenci Cambridge Analytica uznali, iz mozliwosci technologicz-
ne, stworzone dzigki mediom spolecznosciowym, pozwalaja na
dyskretna modyfikacje wyboréw dokonywanych przez uzytkow-
nikéw, zgodng z celami zleceniodawcéw. Firma prowadzilta dzia-
talnos¢ dezinformacyjng niemal na skale przemyslows i stala si¢
synonimem ,,czarnych operacji” wyborczych. Co wigcej, wspotpra-
cowala z Team Jorge.

Podobne modus operandi przyjela grupa znana jako Team
Jorge, funkcjonujaca w Tel Avivie. W 2022 roku dziennikarzom
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Sledczym wspélpracujacym z konsorcjum Forbidden Stories™
i realizujagcym program Story Killers” (m.in. z Radia France
i TheMarker — Haaretz) udalo sie skontaktowaé na Zoomie z nie-
jakim Jorge. Dzialajacy pod przykrywka
dziennikarze podszywajacy si¢ pod klientéw wzieli udziat w kilku spot-
kaniach z Jorge: trzech online i jednym w jego biurze w Izraelu. (...)
Jorge opowiedzial, jak ,zbudowa¢ narracje”, ktéra nastepnie moéglby
propagowaé za pomocg imponujacego zakresu ustug: sieci botéw, fal-
szywych informacji i hakowania przeciwnikéw. Jorge chwalil si¢, ze sto-

sowal taka taktyke w ,33 kampaniach prezydenckich, z ktérych 27 za-
koriczyto si¢ sukcesem””.

Jesli w istocie tak bylo, to mielismy do czynienia z najwick-
szym w historii procesem hakowania demokracji. Pytania, ktére
nasuwajga sic w tym kontekscie, dotyczg tego, kto zlecal i kto byl
beneficjentem tych operacji? W ktérych paristwach sprawuja rza-
dy ludzie/ugrupowania, ktére zdobyly wladz¢ w sposéb nieuczci-
wy? Weryfikacja tych pytan jest niestety niemozliwa.

Jorge, nieswiadomy, z kim rozmawia, scharakteryzowal na-
rzedzie, ktérym si¢ postugiwal w realizacji czarnych operaciji.
Jest to AIMS — Adwvanced Impact Media Solutions. Ciekawostka
jest fakt, iz w 2017 roku Jorge zaoferowal Cambridge Analyti-

ca wspolprace. Oferowal wéwcezas Semi-Auto Avatar Creation and

72 Forbidden Stories to miedzynarodowa sie¢ dziennikarzy, ktorej jedyna
w swoim rodzaju misja jest kontynuowanie sledztw w sprawie innych reporteréw,
ktérzy zostali zamordowani. FS funkcjonuje podobnie jak Indymedia i Wikileaks.
Oznacza to, ze kazdy, kto posiada cenne informacje, moze si¢ skontaktowaé z biu-
rem za pomocg tzw. Safe boxow.

7 Projekt jest poklosiem dzialalnosci indyjskiej dziennikarki Gauri Lankesh,
ktéra zostata zamordowana w 2017 roku za prébe publikacji artykulu zatytutowa-
nego W epoce falszywych wiadomosci, w ktérym potepita indyjskie ,fabryki ktamstw”.
Kilka lat po morderstwie Gauri Lankesh organizacja Forbidden Stories zgroma-
dzila ponad 100 dziennikarzy z 30 mediéw, aby kontynuowaé prace Lankesh —
po raz pierwszy tak duze konsorcjum dziennikarskie przeprowadzilo dochodzenie
w globalnym, tajnym $wiecie najemnikéw dezinformacji. Za: https://forbiddensto-
ries.org/story-killers-about (dostep: 26.06.2025).

™ JTeam Jorge”: W samym sercu globalnej machiny dezinformacyjnej, https://for-
biddenstories.org/team-jorge-disinformation/ (dostep: 26.06.2025).


https://forbiddenstories.org/story-killers-about%20
https://forbiddenstories.org/story-killers-about%20

94 PRZYSZt0SC DEMOKRACJI

Network deployment system, ktéry tworzyl awatary i zapewniat ich
nawigacje w sieci. Jorge posiadal wéwczas w swojej ofercie ,kata-
log ponad 30 000 zautomatyzowanych profili wirtualnych oséb
z prawdziwymi kontami na Facebooku, Twitterze, Instagramie,
Amazonie i Bitcoinie. Jorge wykorzystywal te falszywe konta, aby
publikowaé lawing komentarzy w sieciach spolecznosciowych,
wzbudzaé kontrowersje (...)"”. Interesujaca historia wydarzyla sie
w 2020 roku, kiedy to Team zorganizowal ,agresywna kampanig
oszczerstw przeciwko biznesmenowi z Hongkongu George'owi
Changowi, ktéry byt wlascicielem 90% portu w Panamie””®. Na-
rzedzie AIMS, jak pisza dziennikarze Forbidden Stories, moze,
na podstawie stéw kluczowych, ,tworzy¢ i rozpowszechnia¢ zau-
tomatyzowane tresci, pisa¢ posty, artykuly, komentarze lub twee-
ty w dowolnym jezyku i w pozytywnym, negatywnym lub neu-
tralnym tonie”””. Z informacji dziennikarzy $ledczych wynika, ze
Team Jorge, mimo dekonspiracji i naglosnienia w mediach, wcigz
dziala, a nawet proponuje stosowanie najnowszych osiagni¢é
technologicznych do organizowania czarnych operacji. Trzeba tu
podkresli¢, ze dziatalno$é tej grupy jest dowodem potwierdzaja-
cym tez¢ o dyskretnym totalitaryzmie. Do dzisiaj bowiem szeroka
opinia publiczna nie ma $wiadomosci zakulisowego dzialania sil,
ktére decydujg o rezultatach demokratycznych wyboréw.
Kolejnym przyktadem jest program Mosaic stworzony przez
amerykanska firme Palantir, zalozong przez Alexandra Karpa
i Petera Thiela, z ktérymi wspéipracuje Elon Musk. Alexander
Karp nalezy do waskiej grupy amerykanskich merytokratéw, wy-
znajacych poglady zblizone do technokratycznych. W 2025 roku
opublikowal monografi¢ pt. The Technological Republic: Hard Po-
wer, Soft Belief, and the Future of the West, gdzie argumentuje, ze

5 Tamze.
76 Tamze.
77 Tamze.
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bojazliwe przywédztwo, krucho$¢ intelektualna i mato ambitne spoj-
rzenie na potencjal technologii w Dolinie Krzemowej sprawity, ze Sta-
ny Zjednoczone s3 podatne na ataki w erze narastajacych globalnych
zagrozen. (...) [Autor] przedstawia ostrg krytyke (...) zbiorowego po-
rzucenia ambicji, twierdzac, ze aby Stany Zjednoczone i ich sojuszni-
cy utrzymali swoja globalng przewage (...) przemyst oprogramowania
musi odnowi¢ swoje zaangazowanie w rozwigzywanie najpilniejszych
wyzwan, w tym nowy wyscig zbrojeni sztucznej inteligencji. Rzad z kolei
musi przyja¢ najskuteczniejsze cechy inzynieryjnego [technokratyczne-
go] sposobu myslenia, ktéry napedzat sukces Doliny Krzemowe;j’.

Opinia Aleksandra Karpa nie jest odosobniona w §rodowisku
wplywowych amerykaniskich miliarderéw. Podziela ja réwniez
Peter 'Thiel, przyjaciel i mecenas obecnego wiceprezydenta Sta-
néw Zjednoczonych — J.D. Vance’a. Zdecydowanie odrzuca on
demokracje, czego dowodzi w eseju z 2009 roku pt. The Educa-
tion of a Libertarian”, w ktérym twierdzi, ze ,wolnos¢ i demo-
kracja nie s3 kompatybilne (...). Jego poparcie dla antydemokra-
tycznych myslicieli, takich jak Curtis Yarvin®, i projektéw takich
jak Seasteading®', dowodzi, iz wyobraza on sobie $wiat, w ktérym
elity dzierza niekontrolowang wiadze, wolna od demokratycznej
odpowiedzialnosci”®?. W przytaczanej publikacji otwarcie opo-
wiedzial si¢ za rozwigzaniami, w ktérych wiadza koncentruje si¢
w rekach specjalistéw napedzajacych postep.

8 A.C. Karp (Author), Nicholas W. Zamiska (Author Narrator), The Techno-
logical Republic: Hard Power, Soft Belief, and the Future of the West, Crown Currency,
New York 2025.

? P. Thiel, The Education of a Libertarian, https://forum-ellmergroup-4851.
nodechef.com/t/the-education-of-a-libertarian-peter-thiel-2009/268292 (dostep:
27.06.2025).

8 Curtis Yarvin to zalozyciel antyegalitarnego i antydemokratycznego ruchu
filozoficznego znanego jako ,Ciemne Oswiecenie” lub ruch neoreakeyjny (NRx),
ktéry powstat pod koniec 2000 roku.

81 Seasteading — to projekt tzw. zagréd morskich, prywatnych miast, bedacych
statymi siedzibami na wodach mig¢dzynarodowych, niezaleznymi od jakichkolwiek
panstw.

8S. Wilp, 4 Philosophical Exploration of FA. Hayek’s Principles as a Unique Lens

jor Critiquing Techno-Libertarianism, https://susannewilp.substack.com/p/a-philo-
sophical-exploration-of-fa (dostep: 27.06.2025).


https://forum-ellmergroup-4851.nodechef.com/t/the-education-of-a-libertarian-peter-thiel-2009/268292
https://forum-ellmergroup-4851.nodechef.com/t/the-education-of-a-libertarian-peter-thiel-2009/268292
https://susannewilp.substack.com/p/a-philosophical-exploration-of-fa
https://susannewilp.substack.com/p/a-philosophical-exploration-of-fa
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Pierwsze alarmujace informacje na temat sztucznej inteligen-
¢ji, ktéra dostarczyta casus beli (!!!) dla wojny Izraela z Iranem
oraz amerykanskich bombardowan obiektéw wzbogacania uranu,
opublikowano na stronie internetowej grupy mediéw alternatyw-
nych The Free Thought Project (TFTP)®. Historia jak z powiesci
science fiction.

Na podstawie informacji otrzymanej od generata Michaela Ku-
rille z CENTCOM, powolujacego si¢ na raport MAEA® 731 maja
2025 roku, Donald Trump rozkazat zbombardowaé trzy osrodki,
w ktérych Iran pracowal nad wzbogacaniem uranu. W raporcie
byla mowa o 409 kilogramach wzbogaconego uranu, ktéry poten-
cjalnie mégl postuzy¢ do stworzenia dziewigciu bomb atomowych.
CENTCOM pozyskat t¢ informacje od MAEA, ktéra poczawszy
od 2015 roku, wykorzystuje informacje pozyskiwane przez platfor-
mg¢ Mosaic firmy Palantir. Jest to system oparty na mechanizmach
sztucznej inteligencii, ktéry poddaje obrébee Big Data skladajace
si¢ ze zdjeé satelitarnych, postéw w mediach spotecznosciowych,
informacji o przeplywach handlowych, informacji o kwalifikacjach
obserwowanych oséb w celu flagowania behawioralnego, tworze-
nia socjograméw, mapowania obserwowanych miejsc, w celu de-
tekeji zagrozenri nuklearnych. Jest to system, ktéry dokonuje analiz
predykeyjnych w oparciu o modele behawioralne wywodzace si¢
z doktryny antyterrorystycznej. Dnia ,12 czerwca Iran ujawnit do-
kumenty, z ktérych wynikalo, ze szef MAEA Rafael Grossi dzielit

5

si¢ z Izraclem informacjami pozyskiwanymi z Mosaic”®, mimo iz

8 https://thefreethoughtproject.com/foreign-affairs/the-ai-that-triggered-a-
-war-how-palantir-and-the-iaea-fueled-israels-strike-on-iran (dostgp: 27.06.2025).

% MAEA — Mie¢dzynarodowa Agencja Energii Atomowej (ang. International
Atomic Energy Agency, IAEA) — agenda ONZ, organizacja pracujaca na rzecz
bezpiecznego i pokojowego wykorzystania energii jadrowej. Agencja ma swoja sie-
dzib¢ w Wiedniu (Austria). Dodatkowo posiada dwa biura ochrony regionalne;
w Toronto (Kanada) i Tokio (Japonia) oraz laboratoria w Seibersdorfie (Austria),
Wiedniu (Austria), Monako i Triescie (Wlochy).

% https://thefreethoughtproject.com/foreign-affairs/the-ai-that-triggered-a-
-war-how-palantir-and-the-iaca-fueled-israels-strike-on-iran (dostep: 28.06.2025).
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jest to agenda ONZ i jako taka nie moze nawigzywaé wspélpracy
wywiadowczej z zadnym paristwem. Zdaniem analitykéw TFTP
»Rezolucja MAEA dostarczyta Izraclowi pretekstu do ataku™.
Firma Alexa Karpa uczestniczy takze w konflikcie na Ukrainie.
Wspdlnie ze Skylink Elona Muska dostarcza dowédztwu ukraini-
skiemu danych o ruchach rosyjskich wojsk, liniach zaopatrzenia,
punktach dowodzenia i sktadach amunicji.

Palantir wspélpracowat takze z NSA (Narodowa Agencja
Bezpieczenistwa Stanéw Zjednoczonych) w rozwijaniu systemu
XKEYSCORE, o ktérym stalo si¢ glosno w 2013 roku. Jest to
jedno z najbardziej ,ekspansywnych i potencjalnie inwazyjnych
narzedzi w arsenale NSA. (...) program przechwytujacy prawie
wszystko, co typowy uzytkownik robi w internecie”®’. Raport
»1he Intercept”® wykazal, ze , XKEYSCORE zbiera nie tylko
wiadomosci e-mail, czaty i ruch sieciowy, ale takze zdjecia, doku-
menty, rozmowy glosowe, zdjecia z kamer internetowych, wyszu-
kiwania w internecie, ruch w celach reklamowych, ruch w mediach
spolecznosciowych, ruch botéw, przeszukiwania rejestréw, prze-
chwytywanie nazw uzytkownikéw i par hasel, przesylanie plikéw
do ustug online, sesje Skype i inne (np. rezerwacje hoteli)”®. Z naj-
swiezszych doniesieri Agencji Informacji i Komunikacji NATO
(NCIA) wynika, ze firma poglebia wspétprace z wojskiem, ponie-
waz ,Palantir sfinalizowal sprzedaz Palantir Maven Smart System

2”90

NATO z mysla o Sojuszniczym Dowddztwie Operacyjnym

8 Tamze.

8 Akademia Wywiadu, Palantir, firma ktdra pomaga szpiegowac swiat, https://
akademiawywiadu.pl/palantir-firma-ktora-pomaga-szpiegowac-swiat/ (dostep:
29.06.2025).

88 “The Intercept”, Behind the Curtain. A Look at the Inner Workings of NSA's
XKEYSCORE, https://theintercept.com/2015/07/02/look-under-hood-xkey-
score/ (dostep: 29.06.2025).

% Tamze.

% https://cyberdefence24.pl/armia-i-sluzby/nato-dopielo-umowe-z-palantir-
-kupiono-innowacyjny-system (dostep: 29.06.2025).
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Dyskretny nadzér prowadzony za pomoca zaawansowanych
technologii inwigilacji firmy Palantir, a takze Amazona i Google
(Nimbus Project) oraz wielu innych, zapewnil Stanom Zjedno-
czonym supremacje wojskows i polityczng w skali globalnej. Pani-
stwo to zawdzigcza swojg obecna pozycje wizjonerom z ruchu
technokratycznego, a takze prezydentowi Dwightowi D. Eisen-
howerowi, ktéry w 1958 roku powolat do zycia DARPA — Agencje
Zaawansowanych Projektéw Badawczych w Obszarze Obronno-
§ci, ktéra stworzyla m.in. internet i przemyst kosmiczny. Agencja
odcisneta ogromne pigtno na rozwoju technologicznym w zakre-
sie zastosowan wojskowych jak i cywilnych.

Mustafa Suleyman® oraz Ray Kurtzweil®® to dwaj autorzy
zwracajacy szczegdlng uwage na rozwdj i znaczenie sztucznej in-
teligencji. Ich zdaniem konsolidacja tej technologii z kompute-
rami kwantowymi, ktére w niedalekiej przyszlosci beda do na-
szej dyspozycji, moze zdynamizowaé procesy dystopii obecnych
systeméw spolecznych i politycznych, co moze by¢ réwnoznaczne
z tym, ze staba demokracja zeslizgnie si¢ w zakamuflowany, dys-
kretny totalitaryzm.

Y M. Suleyman, Nadchodzgca fala. Sztuczna inteligencja, wladza i najwazniejszy
dylemat ludzkosci w XXI wicku, thum. J. Hunia, Wydawnictwo Szczeliny, Krakéw
2024.

%2 R. Kurzweil, Osobliwos¢ coraz blizej, Grupa Wydawnicza Relacja, Warszawa
2024.



ROZDZIAE IV
NIEDEMOKRATYZMY
| NIEDEMOKRACIJE

Wprowadzenie

Kryzys wspélczesnej demokracji jest obecnie stalym przedmio-
tem refleksji nie tylko naukowcéw, ale réwniez publicystéw i poli-
tykéw. Jednym z jego symptoméw jest coraz wicksza popularnosé
réznego rodzaju koncepcji niedemokratycznych oraz ugrupowan
politycznych i politykéw, ktérzy je popieraja. Jednoczesnie ta ten-
dencja moze stanowi¢ pesymistyczna odpowiedZz odnosnie do
przyszlosci demokracji. By¢ moze w skali globalnej wspélczesna
demokracja liberalna nie ma przyszlosci i to wlasnie réznego ro-
dzaju niedemokratyzmy be¢da stopniowo ja wypieraé.

Bylby to swego rodzaju ,powrét do przesziosci”, bowiem
historycznie systemy polityczno-prawne nie mialy demokra-
tycznego charakteru. Co wigcej, niedemokratyzmy to réwniez
»terazniejszo$¢”, bowiem na §wiecie jest obecnie wigcej panstw,
ktére mozna uzna¢ za niedemokracje, niz tych, ktére sg po-
strzegane jako demokratyczne. Takze raporty organizacji mo-
nitorujgcych stan demokracji na $wiecie, takich jak wspomniany
w pierwszym rozdziale Economist Intelligence Unit oraz Free-
dom House, wskazuja na pogarszanie si¢ jej kondycji w wymia-
rze globalnym. Zatem skoro niedemokratyzmy byly dominu-
jacym typem systeméw politycznych w przesziosci i obecnie
wystepuja czesciej niz demokracja, to nie mozna wykluczy¢ tego,
ze beda najbardziej rozpowszechnionym typem systeméw poli-
tycznych w przyszlosci.

Gliéwnym celem badawczym tej czgsci niniejszej monogra-
fii jest przedstawienie analizy problematyki funkcjonowania
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niedemokratyzméw w zakresie, w jakim pozwalajg na to jej ramy.
Pomimo duzego zréznicowania tego typu systeméw politycznych
mozna odnalez¢ taczace je wspélne elementy, co stanowi podsta-
wowe zalozenie prowadzonych badan. Temat wydaje si¢ szcze-
gélnie interesujacy badawczo, poniewaz w naukach o polityce
znacznie wicksze zainteresowanie poswigca si¢ demokracji niz
niedemokratyzmom.

W badaniach jako giéwna metoda badawcza zostanie wyko-
rzystana przegladowa analiza literatury naukowej. Wsréd pozycji
z literatury fachowej, ktére byly szczegdlnie przydatne w przy-
gotowaniu niniejszej czesci monografii, nalezy wyrézni¢ prace
Andrzeja Antoszewskiego (Wspdlczesne teorie demokracji), Marka
Bankowicza (Niedemokratyzmy oraz rozdzial tegoz autora w pod-
reczniku do systeméw politycznych poswiecony problematyce sy-
steméw demokratycznych i niedemokratycznych), Xaviera Mar-
queza (Non-Democratic Politics. Authoritarianism, Dictatorship and
Democratization) oraz Routledge Handbook of Illiberalism pod re-
dakcja Andrésa Saj6, Rendty Uitz oraz Stephena Holmesa, a tak-
ze liczne artykuly z ,Journal of Democracy”.

Niniejsza cz¢s¢ monografii zostanie po§wigcona nastgpujacym
szczegélowym zagadnieniom: znaczeniu i podstawowym kierun-
kom badan nad niedemokratyzmami, wyjasnieniu i analizie pojec:
niedemokratyzmy i niedemokracje, krytyce demokracji i podsta-
wom ideologicznym niedemokratyzméw, typologii niedemokra-
tyzméw oraz praktyce funkcjonowania niedemokracij.

Znaczenie i podstawowe kierunki badan
nad niedemokratyzmami
Wedtug raportu Economist Intelligence Unit o stanie demokra-

cji za rok 2023, panstwa, ktére mozna uzna¢ za demokratycz-

ne, to 74 sposréd 167 badanych paristw (okoto 45%), w ktérych
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zamieszkuje okolo 45% $wiatowej populacji'. Z przedstawione-
go raportu wynika zatem wyraznie, ze obecnie paristw niedemo-
kratycznych jest wigcej niz padstw demokratycznych, a populacja
tych pierwszych jest wicksza niz tych ostatnich.

Co wigcej, w $wietle wspomnianego raportu zjawisko ostabiania
si¢ demokracji, a tym samym wzmacniania niedemokratyzméw,
jest w okresie 2006-2023 stalym trendem?. W tym okresie mozna
zaobserwowacl oslabianie si¢ demokracji w poszczegdlnych pan-
stwach, chociazby takich jak Stany Zjednoczone, Turcja, Rosja,
Chiny, Wegry, jak réwniez Polska’.

Pozornie stan demokracji na §wiecie wyglada nieco lepiej, jesli
wzig¢ pod uwage raport Freedom House za rok 2024. W swo-
im najbardziej znanym corocznym raporcie organizacja ta oce-
nia przestrzeganie praw i wolnoéci w poszczegélnych paristwach,
dzielac je w zaleznosci od stopnia ich przestrzegania na wolne
(free), czgSciowo wolne (partly free) oraz bez wolnosci (not free).
Badanie stanu przestrzegania praw i wolnosci opiera si¢ na kwe-
stionariuszu badawczym podzielonym na dwie czesci: jedna do-
tyczy praw politycznych (political rights) (10 pytan), a druga wol-
nos$ci obywatelskich (civil liberties) (15 pytard). W ramach praw
politycznych wyrézniono trzy subkategorie: proces wyborczy
(3 pytania), polityczny pluralizm oraz obywatelska partycypacja
polityczna (4 pytania) oraz proces rzadzenia paristwem (3 pyta-
nia). Natomiast w ramach wolnoéci obywatelskich wyréznione
zostaly cztery subkategorie: wolnos$¢ wyrazania pogladéw i sumie-
nia (4 pytania), wolnos¢ zrzeszania si¢ (3 pytania), praworzadnosé
(4 pytania) oraz autonomia (wolnos¢) i prawa jednostki (4 pyta-
nia). Kazde pytanie w ramach poszczegdlnych czgsci oceniane jest
od 0 do 4 pkt. Za tzw. wyborcze demokracje (electoral democracy)

uznawane sg pafistwa, ktére spelniaja pewne minimalne standardy

! Economist Intelligence Unit, Democracy Index 2023. Age of Conflict, EIU, Lon-
don 2024, s. 4.

2 Tamze, s. 22.

3 Tamze, s. 17-19.
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dotyczace przestrzegania praw politycznych i wolnosci obywa-
telskich. Aby uzna¢ dane paristwo za spelniajace wymogi uzna-
nia go za wyborcza demokracje, musi ono uzyska¢ co najmniej
20 na 40 punktéw w czesci dotyczacej praw politycznych, 7 punk-
téw na 12 w subkategorii proces wyborczy (electoral process) oraz
30 punktéw na 60 w czgsci dotyczacej wolnosci obywatelskich.
W stosownym dokumencie dotyczacym metodologii tworzenia
raportu Freedom House za rok 2024 w zakresie przestrzegania
praw i wolnosci podkresla sie¢, ze pojecie demokracji wyborczej
nie moze by¢ uznane za tozsame z demokracja liberalna, gdyz
to ostatnie odnosi si¢ do panstw, w ktérych ma miejsce ,Scislej-
sze przestrzeganie idealéw demokracji i szerszy zakres swobdd
obywatelskich”. Kryteria demokracji wyborczej speiniaja niekté-
re pafstwa czg¢Sciowo wolne, natomiast za demokracje liberalne
nalezy uzna¢ te paristwa, ktére zostaly uznane za wolne*. Zatem
pozostale pafistwa nalezy uzna¢ za niedemokracje (niedemokra-
tyzmy). Takich panstw jest w $wietle ostatniego raportu Freedom
House 85 — na 195 paristw (44%)°.

Gdy jednak wigczymy do badari réwniez 15 tzw. terytoriéw,
w ktérych stan przestrzegania praw politycznych i wolnosci oby-
watelskich zostal réwniez oceniony w raporcie Freedom House za
rok 2024, to wtedy proporcja paristw niedemokratycznych do de-
mobkracji wzroénie do 99 z 210, czyli do 47%°. Dodatkowo status
czedcl paristw (o$miu’) uznanych za demokratyczne na podsta-
wie wspomnianego raportu Freedom House mozna podwazy¢ na
podstawie innego raportu tej organizacji — Nations in Transit 2024.

* Freedom in the World 2024 Methodology Questions, s. 2, https://freedomhouse.
org/sites/default/files/2024-02/FIW_2024%20MethodologyPDF.pdf (dostep:
8.10.2024).

5 Ustalono na podstawie: Lis¢ of Electoral Democracies, FIW 2024, https://free-
domhouse.org/report/freedom-world#Data (dostep: 8.10.2024).

6 Ustalono na podstawie: https://freedomhouse.org/countries/freedom-world/
scores (dostep: 8.10.2024).

7 Chodzi o: Albanie¢, Armenie, Czarnogére, Gruzje, Kosowo, Moldawie, P6t-
nocng Macedoni¢ oraz Wegry.
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W s$wietle drugiego z tych raportéw wspomniane paristwa zosta-
ty uznane za ,przejsciowe lub hybrydalne rezimy”, nie spelnity
one kryteriéw ,skonsolidowanej demokracji” czy tez ,semiskon-
solidowanej demokracji”. Cho¢ tego typu rezimy zostaly okreslo-
ne jako wyborcze demokracje, ktére tylko w minimalnym stopniu
spelniajg standardy wyltaniania przywédcéw panstwowych, to wy-
bory — cho¢ cykliczne, w ktérych moze startowaé opozycja poli-
tyczna — z powodu istotnych nieprawidiowosci mogg traci¢ swéj
wolny oraz rywalizacyjny charakter®. Ta ostatnia cecha tego typu
reziméw wskazuje na ich niedemokratyczny charakter. Zatem po
uwzglednieniu takze wspomnianych o§miu panistw proporcja nie-
demokracji do demokracji wynosi 107 z 210 paristw, co stano-
wi 51%°. Co wiccej, w $wietle wspominanego raportu Freedom
in the World 2024 od 18 lat mozna obserwowaé pogorszenie si¢
poziomu ochrony praw i wolnosci czlowieka na $wiecie: corocznie
w wigkszej liczbie pafstw sytuacja w tym zakresie si¢ pogarsza,
niz polepsza, co oznaczaloby zatem réwniez pogorszenie sie kon-
dycji demokracji na $wiecie™.

Nalezy takze dostrzec, ze patrzac pod katem historycznej ana-
lizy systeméw politycznych, systemy niedemokratyczne, prze-
waznie w formie réznego rodzaju absolutyzméw, despotyzméw
lub tyranii, dominowaly w stosunku do systeméw demokratycz-
nych. Mozna wrecz stwierdzié, ze pierwotnie systemy polityczne
mialy forme¢ niedemokratyzméw, a wspélczesna demokracja ma
swoje poczatki w drugiej polowie XX wieku. Trzeba réwniez pa-
migtaé, ze dawne systemy polityczne okreslane jako demokracje,
np. demokracja ateriska, demokracja szlachecka czy tez demokra-
cja amerykanska (odnoszac to pojecie do Stanéw Zjednoczonych

8 Zob. Nations in Transit Methodology, https://freedomhouse.org/reports/na-
tions-transit/nations-transit-methodology (dostep: 8.10.2024).

? Ustalono na podstawie: https://freedomhouse.org/countries/nations-transit/
scores (dostep: 8.10.2024).

10 Por. Freedom in the World 2024. The Mounting Damage of Flawed Elections and
Armed Conflict, s. 2 i nast., https://freedomhouse.org/sites/default/files/2024-02/
FIW_2024_DigitalBooklet.pdf (dostep: 8.10.2024).
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XVIII i XIX w.), nie mogg by¢ uznane za demokracje, biorac pod
uwage wspolczesng perspektywe politologiczna.

Mozna réwniez skonstatowaé, ze pomimo dominacji niedemo-
kratyzméw nad demokracja, zaréwno z historycznej, jak i wspél-
czesnej perspektywy, demokracja cieszy si¢ wciaz wickszym zain-
teresowaniem badaczy. Stad tez, jak konkluduje swéj artykul Scott
Gehlbach, w kwestii funkcjonowania niedemokratyzméw wcigz
pozostalo bardzo wiele zagadnieri do zbadania’.

Wspomniany wyzej autor wyréznia dwa gléwne obszary ba-
dari niedemokratyzméw: formalne instytucje oraz kontrola spo-
teczeristwa. W ramach pierwszego obszaru przedmiotem badan
sa m.in. wybory, partie polityczne, legislatywy i ich specyficzne
tunkcje w systemie niedemokratycznym. Natomiast w ramach
drugiego obszaru zainteresowanie budzg przyktadowo nastepuja-
ce kwestie: manipulacja informacjami za pomoca mediéw, repre-
sje wobec spoleczenistwa, powszechne normy zachowania jedno-
stek o charakterze wspéipracy lub oporu'.

Podstawowe kierunki badan nad niedemokratyzmami mozna
réwniez wskaza¢ na podstawie proponowanych przez Andrisa
Saj6 i Renite Uitz kierunkéw badari nad nieliberalizmem (i//i-
beralism). Takimi kierunkami badai moga by¢: niedemokratyzmy
jako pewne rodzaje ideologii — szczegdlnie w opozycji do demo-
kragji liberalnej, media i komunikowanie w niedemokratycznych
systemach politycznych, postawy spoleczne wspierajace niedemo-
kratyzmy i ich Zrédla, polityka spoleczna i ekonomiczna w sy-
stemach niedemokratycznych, struktura instytucjonalna i ustrdj
konstytucyjny panstw niedemokratycznych, padstwa niedemo-
kratyczne w stosunkach miedzynarodowych®.

WS, Gehlbach, What is next for the study of non-democracy?, w: A Research Agenda
Jfor New Institutional Economics, red. C. Ménard, M.M. Shirley, Edward Elgar Pub-
lishing, Cheltenham 2018, s. 25.

12 Tamze, s. 20-25.

B Por. A. Sajé, R. Uitz, A Compass_for Llliberalism Research, w: Routledge Hand-
book of Illiberalism, red. A. Sajé, R. Uitz, S. Holmes, Routledge, New York 2022,
s. 975-991.
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Mozna réwniez zaproponowa¢ nieco inne podejscie do proble-
matyki badan niedemokratyzméw i wyrézni¢ dwa gléwne kierun-
ki: pierwszy, ktéry mozna umownie okresli¢ jako ,teoretyczny”,
oraz drugi, ktéry nalezaloby nazwac¢ ,empirycznym”. W ramach
pierwszego kierunku badania koncentrowaloby si¢ na ,niedemo-
kratyzmie” jako rodzaju systemu politycznego i mialyby za zada-
nie prowadzi¢ do ogélnych wnioskéw odnoszacych si¢ do funk-
cjonowania systeméw niedemokratycznych w réznych panstwach.
Rozwazania w tym zakresie odnosityby si¢ przyktadowo do takich
kwestii, jak podstawowe cechy wspdlne niedemokratyzmdéw, ro-
dzaje niedemokratyzméw i ich typologie, wskazniki niedemokra-
tycznosci i klasyfikacje niedemokratyzméw, teoria niedemokra-
tyzméw — rozumiana jako analiza argumentéw przemawiajacych
za ich funkcjonowaniem, formalne instytucje ich role (funkcje)
w systemach niedemokratycznych, specyfika polityki wewngtrz-
nej i zagranicznej w paiistwach niedemokratycznych czy postawy
i zachowania spoleczne w ramach niedemokratyzméw. Z kolei
kierunek ,empiryczny” obejmowalby szczegélowe badania funk-
cjonowania konkretnego niedemokratycznego systemu politycz-
nego w danym panstwie. Moglyby one réwniez przybra¢ forme
badan poréwnawczych odnosnie do funkcjonowania niedemokra-
tycznych systeméw politycznych w wybranych parstwach. Oby-
dwa te kierunki badan bylyby ze soba silnie polaczone, bowiem
kierunek ,teoretyczny” umozliwialby badaczom prowadzacym
badania w ramach kierunku ,empirycznego” korzystanie z odpo-
wiednich narzedzi i kryteriéw badawczych. Natomiast kierunek
Lempiryczny”, zwlaszcza w ujeciu komparatystycznym, dostar-
czalby szczegélowych danych o funkcjonowaniu niedemokra-
tyzmoéw, ktére pozwolilyby na wyciagganie ogélnych wnioskéw
odno$nie do funkcjonowania niedemokratyzméw jako rodzaju
systemu politycznego.
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Pojecie ,niedemokratyzmow” i jego dwie
podstawowe teoretyczne implikacje

Pojecie ,niedemokratyzméw”, ktérego angielskim odpowiedni-
kiem jest ,non-democracy”, w polskiej doktrynie politologicznej
zostalo rozpowszechnione przez Marka Bankowicza w zwiazku
z jego ksiazka o takim wlasnie tytule'®. Oznacza ono kazdy rezim,
czy tez system polityczny, ktéry nie jest demokracja®. W niniej-
szym opracowaniu uzywane bedzie réwniez pojecie ,,niedemokra-
ji”, przez ktére nalezy rozumieé pafistwo niedemokratyczne. Nie-
demokracja moze by¢ rozumiana zaréwno in abstracto, gdy mamy
na mysli pewien rodzaj panstwa, gdzie funkcjonuje niedemo-
kratyczny system polityczny (niedemokratyzm), jak i in concreto,
kiedy opisujac dane panstwo, np. Chiny lub Rosje, stwierdzamy,
ze jest ono niedemokracjg. Oczywiscie pojecia ,niedemokraciji”
i ,niedemokratyzméw” Scisle si¢ ze soba lacza. Dane paristwo
mozna uznaé za niedemokracje wylacznie wtedy, gdy jego system
polityczny mozna okresli¢ jako rodzaj niedemokratyzmu. Z kolei
system polityczny, czy to demokracja, czy tez niedemokratyzm,
tunkcjonuje gtéwnie w ramach panistwa'®, zatem niedemokraty-
zmy wystepuja wylacznie w niedemokracjach.

Uzywanie pojecia niedemokratyzmy zdaje si¢ zawiera¢ dwie
podstawowe implikacje teoretyczne. Po pierwsze, sugeruje ist-
nienie dychotomicznego podzialu systeméw politycznych na de-
mokracje i niedemokracje, czyli niedemokratyzmy, kazdy system
polityczny nalezy zatem zaliczy¢ albo do demokracji albo do nie-
demokratyzméw — fertium non datur. Druga implikacja wiaze si¢

4 M. Bankowicz, Niedemokratyzmy, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskie-
go, Krakéw 2011.
5 Tamze, s. 7; S. Gehlbach, What is next..., dz. cyt., s. 20.

6 Por. D. Sieklucki, Wprowadzenie do analizy systemu politycznego paristwa,
w: Systemy polityczne. Podrecznik akademicki 1. Zagadnienia teoretyczne, red. M. Ban-
kowicz, B. Kosowska-Gastol, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw
2019, s. 20-22.
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z uzyciem pojecia niedemokratyzmy jako rzeczownika w liczbie
mnogiej, co oznaczaloby, ze istnieje przynajmniej kilka form nie-
demokratycznych systeméw politycznych.

Analizujac pierwsze zagadnienie nalezy stwierdzié, ze trady-
cyjnie rezimy polityczne byly dzielone na demokratyczne i nie-
demokratyczne, a jako przyktady tych ostatnich wskazywano rezi-
my autorytarne i totalitarne'”. Z biegiem lat klasyfikacja reziméw
politycznych oparta na triadzie demokracja—autorytaryzm—totali-
taryzm ulegla zmianom. Najpierw wspomniana triada zostala za-
stapiona dychotomicznym podzialem: demokracja—autorytaryzm,
gdzie pojecie autorytaryzmu odnosilo si¢ de facto do wszelkich
form niedemokratycznych systeméw politycznych®®. Od poczat-
ku XXT wieku ten dychotomiczny podzial przeksztalca si¢ znowu
w triade: demokracja—rezimy hybrydalne (hybrydowe)—autoryta-
ryzm", ewentualnie klasyfikacja ta sklada si¢ z czterech elementéw
demokracja—rezimy hybrydalne—autorytaryzm—totalitaryzm?.

Rezimy hybrydalne to systemy polityczne Iaczace ze sobg ele-
menty demokracji i autorytaryzmu. W takich rezimach opozycja
polityczna uczestniczy w zyciu politycznym, a jej przedstawiciele
biora udzial w cyklicznie organizowanych wyborach (komponent
demokratyczny). Jednak wybory nie maja rywalizacyjnego charak-
teru, bowiem rzadzacy uzywaja calego aparatu paristwa, podpo-
rzagdkowanych sobie mediéw, czy tez stosujg rézne zabiegi legisla-
cyjne dotyczace ordynacji wyborczej, np. gerrymandering, ktére

7R. Herbut, Rezim polityczny, w: Leksykon politologii wraz z Aneksem o: reformie
samorzgdowej, wyborach do sejmu, prezydenckich oraz gabinetach rzqgdowych, red. nauk.
A. Antoszewski, R. Herbut, Atla 2, Wroctaw 2004, s. 385.

8 A. Antoszewski, Wspdlezesne teorie demokracyi, Wydawnictwo Sejmowe, War-
szawa 2016, s. 138; M. Alvarez, ].A. Cheibub, F. Limongi, A. Przeworski, Classify-
ing political regimes, ,Studies in comparative international development” 1996, t. 31,
nr 2, s. 4; M. Bankowicz, Niedemokratyzmy, dz. cyt.,s. 12.

¥ A. Antoszewski, Wspélczesne teorie demokracji, dz. cyt., s. 138-139.

* R. Glajcar, Demokratyczny rezim polityczny. Relagje migdzy legislatywq i eg-
zekutywg w III Rzeczypospolitej, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice
2015, s. 45-47.
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wyraznie faworyzuja rzadzacych, a de facto przesadzaja o wyniku
wyboréw na ich korzysé. Wydaje si¢ jednak, ze brak rywalizacyj-
nych wyboréw stanowi zaprzeczenie istoty demokracji, zatem re-
zimy hybrydalne stanowia jedng z form niedemokratyzméw?.

Niedemokratyzmy, jak juz wspomniano, moga przybieraé bar-

dzo zréznicowane formy: obok wspomnianych reziméw hybry-
dalnych, autorytaryzméw, totalitaryzméw, moga mie¢ forme ab-
solutyzmu (despotyzmu), junty, czy tez dyktatury (tyranii)®.

Niedemokratyzmami s3 zatem wszystkie niedemokratyczne

systemy polityczne. Choé¢ s3 zréznicowane, majg przynajmniej
trzy cechy wspdlne:

* podmiotem kreujacym wladzg jest nie lud/naréd polityczny/
wspdlnota obywateli, ale jakas grupa oséb lub osoba;

* wybory tracg swoje znaczenie i konkurencyjny i/lub wolny
charakter: bo albo ich nie ma, albo dochodzi do réznego ro-
dzaju falszerstw, przymusowego glosowania na dang liste/
danych kandydatéw, lub rzadzacy maja taka przewage zaso-
béw (np. media, finanse, zaangazowanie aparatu pafistwowe-
g0), Ze opozycja de facto nie ma szans na wygranie wyboréw;

* rzadzacy starajg sie uzyska¢ monopol informacyjny w parni-
stwie, co wigze si¢ z préba podporzadkowania sobie mediéw
zaréwno publicznych jak i prywatnych.

Krytyka demokracji jako zrodto ideologii
niedemokratycznej
Od dawna demokracja liberalna spotyka si¢ szeroka krytyka

réznych aspektéw jej funkcjonowania. Wszak nawet stynna po-
chwala demokracji, ktérej autorem jest Winston Churchill, jest

2 Por. A. Antoszewski, Wspdlczesne teorie demokraci, dz. cyt., s. 138-145. Sze-
rzej na ten temat w dalszej cze¢sci pracy.

22 Szerzej na temat w dalszej czesci pracy.
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jednoczesnie jej surowg krytyka: ,demokracja jest najgorsza forma
rzadu,z wyjatkiem wszystkich znanych do tej pory ustrojéw”*. Po-
wszechna krytyka demokracji stanowi zapewne inspiracje dla po-
jawiania si¢ pogladéw, ktére tworzg zreby ideologii niedemokra-
tycznej, co zostanie opisane w dalszej sekcji niniejszej monografii.

Larry Diamond oraz Philippe Charles Schmitter wskazywali na
problemy demokracji liberalnej zwiazane z jej istota jako specyficz-
nego systemu politycznego. Pierwszy z wymienionych amerykan-
skich badaczy wyréznit trzy wewngtrzne sprzecznosci (,paradoksy”)
zwigzane z jej funkcjonowaniem. Pierwsza odnosi sie do konfliktu
oraz konsensusu jako statych elementéw demokracji. Z jednej strony
w demokracji permanentnie mamy do czynienia z rywalizacja poli-
tyczna, nieraz bardzo ostra, pomig¢dzy ugrupowaniami polityczny-
mi. Ten ,konflikt”, jezeli stanie si¢ zbyt intensywny, moze narazi¢ na
szwank spokéj spoleczny i stabilnos¢ polityczna. Zatem demokracja
oprécz konfliktu” zwigzanego z rywalizacja polityczng potrzebuje
»konsensusu” dotyczacego tolerancji wobec opozycji i odmiennych
pogladéw, zaufania do innych aktoréw sceny politycznej, gotowosci
do wspdlpracy i zawierania kompromiséw, zachowania umiarko-
wania oraz cywilizowanych obyczajéw, w tym powsciagania par-
tyjnego radykalizmu. Kolejny paradoks dotyczy konfliktu mi¢dzy
»reprezentatywnoscia” demokracji, a jej ,sterownoscia” (zdolnoscig
do dziafania). Pewnym idealem demokraciji jest, aby w ramach sy-
stemu partyjnego danego paristwa byly reprezentowane wszystkie
grupy spoleczne. Natomiast reprezentacja réznych grup spolecz-
nych, ktére moga mie¢ sprzeczne interesy, nie moze uniemozliwiaé
partiom politycznym dziatania pomimo réznych naciskéw spolecz-
nych. Z drugiego paradoksu wynika z kolei trzeci: ,przyzwolenie”
a efektywnos¢”. Stabilna demokracja wymaga silnego poparcia
spolecznego, ktére stanowi konsekwencje jej efektywnosci — zdol-

nosci do generowania dobrobytu. Z kolei efektywnos¢ demokracji

2 M. Bankowicz, Demokracja. Zasady, procedury, instytucje, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 2006, s. 47.
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niejednokrotnie wymaga reform ekonomicznych, ktére poczatkowo
moga mie¢ niekorzystne skutki spoleczne, a wymagaja spotecznego
poparcia. Tymczasem spoleczeristwo moze nie chcie¢ poprzeé ta-
kich reform z uwagi na wspomniane niekorzystne efekty. W zwigz-
ku z tym politycy nie podejmuja si¢ wprowadzania niepopularnych
reform, bez ktérych sytuacja gospodarcza pafistwa moze si¢ pogor-
szy¢. To powoduje, ze demokracja moze utraci¢ powszechne popar-
cie spoleczne, a ludzie beda gotowi poprze¢ wprowadzenie jakiej$
formy niedemokratyzmu w nadziei na zapewnienie dobrobytu*.

Z kolei Schmitter wyréznil pie¢ probleméw nalezacych do
istoty demokracji: ,oligarchia’, ,jazda na gape”, ,,cykle polityczne”,
»funkcjonalna autonomia” oraz ,wspélzaleznos¢”. Osoby zajmujace
réznego rodzaju stanowiska w instytucjach demokratycznych zy-
skuja przewagge, ktéra zapobiega usunieciu ich z zajmowanych sta-
nowisk. Staja si¢ one przez to coraz mniej odpowiedzialne przed
spoleczenistwem (,oligarchia”). Obywatele sg coraz cz¢sciej znuzeni
swoja nieprzynoszacg rezultatéw dzialalnoscia publiczng, w zwigz-
ku z czym rezygnuja z niej, pozostawiajac te dzialalnos¢ profesjo-
nalnym ,przedsigbiorstwom politycznym”, ktérych cztonkowie
dziataja w sposdb coraz bardziej niezalezny od obywateli (,jazda na
gape”). Jednym z aspektéw funkcjonowania demokracji jest podziat
kosztéw i korzysci, czgsto nieréwny, pomiedzy rézne grupy spo-
teczne. Moga sie w zwigzku z tym tworzy¢ czasowo i sporadycz-
nie réznorakie i niestabilne koalicje polityczne (,cykle polityczne”),
co z kolei bedzie prowadzi¢ do niespdjnych posunigé politycznych,
ktérych ogdlnym efektem bedzie niezadowolenie wszystkich grup
spolecznych (,wyobcowanie wszystkich”). Dla funkcjonowania
demokracji konieczne jest réwniez dzialanie instytucji niezalez-
nych od partii politycznych oraz opinii publicznej (np. banki cen-
tralne). W niespokojnym otoczeniu politycznym pozycja kierujg-
cych nimi ekspertéw bedzie wzrasta¢ kosztem odpowiedzialnych

* Por. L. Diamond, Trzy paradoksy demokragji, w: Przyszlos¢ demokragji. Wybdr
tekstow, red. P. Spiewak, Fundacja Aletheia, Warszawa 2005, s. 39-57.
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przed obywatelami politykéw (,funkcjonalna autonomia”). Takze
w zwigzku z rosngcymi wspélzaleznosciami miedzynarodowymi
przywédcey polityczni majg coraz mniejsze autonomiczne mozli-
wosci zapewnienia wspélobywatelom bezpieczenistwa i dobrobytu
(,wspolzaleznos¢”)®. Zatem w swojej krytyce demokracji Schmit-
ter de facto skupil si¢ na problemie zbytniego oddalenia si¢ instytu-
¢ji demokratycznych i politykéw demokratycznych od codziennych
probleméw spoleczeristwa. W opinii wielu obywateli paristw de-
mokratycznych politycy, partie polityczne, czy administracja w zad-
nym zakresie ich nie reprezentuja®. Wrecz mozna powiedzied, ze
istniejg réwniez réznego rodzaju ,elity”, ktérych interesy moga
by¢ sprzeczne z interesami ,zwyklych” obywateli*’. Taka sytuacja,
o czym pisalismy wczesniej, ma by¢ nie tylko powodem do krytyki
demokracji, ale réwniez jedng z przyczyn jej obecnego kryzysu.
Robert A. Dahl wskazywal w swoim fundamentalnym dzie-
le: Demokracja i jej krytycy, ze krytyka demokracji moze wynikaé
z postaw anarchistycznych lub tez ze wspierania systeméw, ktére
tenze autor okresla jako ,kuratele” (guardianship). W tym pierw-
szym przypadku krytyka dotyczy samej instytucji paristwa, kt6-
rego istota jest korzystanie z réznych form przymusu, ktéry jest
zlem. Demokratyczny ustréj paristwa nie zmienia jego istoty, stad
tez krytyka paristwa odnosi si¢ réwniez do pafistwa demokratycz-
nego. W przypadku koncepciji kurateli zwraca si¢ uwage, ze ludzie
jako demos nie s3 w stanie precyzyjnie okresli¢ wlasnych intereséw,
nie sg na tyle empatyczni, by uznawaé¢ w swoich dzialaniach in-
teresy innych, ale réwniez nie maja kompetencji potrzebnych do
skutecznej realizacji swoich intereséw. Jako alternatywe dla demo-
kracji zwolennicy kurateli wskazuja rzady ,kréla-filozofa”, czy tez

arystokratyczne — oséb, ktére bylyby specjalnie wychowywane do

% Por. P.C. Schmitter, Demokracja — zagrozenia i problemy, w: Przyszlos¢ demo-
kragji..., dz. cyt., s. 20-22.

2% W.A. Galston, The Enduring Vulnerability of Liberal Democracy, ,Journal
of Democracy” 2020, t. 31, nr 3,s. 9-10.

27 Tamze, s. 20-21.
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rzadzenia (Platon), rzady awangardy rewolucyjnej reprezentujg-
cej klasg¢ robotniczg (Karol Marks i Wiodzimierz Lenin), czy tez
kréla-psychologa (Burrhus Frederic Skinner)?.

Wybory powszechne jako podstawowy sposéb wylaniania elit
politycznych maja réwniez sprzyjaé nie tyle pozyskaniu do polityki
0séb o odpowiednich kwalifikacjach oraz przymiotach, ile raczej
o0séb sprawnych w tzw. marketingu politycznym. Czesto sprowa-
dza on si¢ do sktadania wyborcom nierealnych obietnic (,kietbasa
wyborcza”), czy tez manipulacji lub zwyczajnych ktamstw. Inne sta-
bosci demokratycznej klasy politycznej to niestalosé pogladéw oraz
przedktadanie wlasnego interesu politycznego nad dobro panstwa.
Mozna réwniez rozwingé krytyke demos-u przedstawiong przez
Dahla: ludziom brakuje nie tylko kwalifikacji do podejmowania
racjonalnych wyboréw politycznych, ale réwniez zaangazowania
(nieuczestniczenie w wyborach) oraz s oni zbyt leniwi by podej-
mowac racjonalne decyzje polityczne (brak checi zapoznania si¢
z programami politycznymi poszczegdlnych partii politycznych).
Krytykowana byla tez zasada réwnosci formalnej wyboréw, ponie-
waz ludzie majg rézne kwalifikacje do podejmowania decyzji po-
litycznych. Wynika to chocby z ich réznego poziomu wyksztalce-
nia — ludzie gorzej wyksztalceni sg bardziej podatni na manipulacje
polityczna. Stad tez waga ich glosu powinna by¢ mniejsza niz ludzi
lepiej wyksztatconych®.

Demokracja ma réwniez prowadzi¢ do kryzysu spolecznego: za-
niku tradycyjnej rodziny, zwigkszania si¢ liczby rozwodéw i aborgji,
wzrostu przestgpczosci, ograniczania tozsamosci narodowej*, czy
tez innych dysfunkcjonalnych zachowari. Ma to by¢ wynikiem
obecnego w demokracji polaczenia indywidualnej wolnosci z nie-
znoszacym wszelkich réznic, réwniez majatkowych, egalitaryzmem

2 R.A. Dahl, Demokracja i jej krytycy, Wydawnictwo Znak, Krakéw 1995,
s. 55-95.

¥ Por. B. Gilley, Is Democracy Possible?, ,Journal of Democracy” 2009, t. 20, nr 1,
s. 117; Krytycy demokracji, red. C. Kalita, A. Wielomski, Arte, Warszawa 2009.

30 Por. W.A. Galston, The Enduring Vulnerability..., dz. cyt.,s. 14-15.
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oraz brakiem odpowiedzialnosci za siebie polaczonym z oczekiwa-
niem, ze pafdstwo w razie probleméw jednostki rozwigze je za nia.
Demokracja ma réwniez ogranicza¢ indywidualng wolnos¢ i wlas-
no$¢ poprzez nadmiar regulacji prawnych. Pluralizm i tolerancja
(czgsto pozorna) tworzg ulude, ze wszelkie poglady i postawy sa
sobie réwne, a w zwigzku z tym przedstawienie opinii, ze niektdre
z nich sg gorsze lub lepsze, wyklucza ze wspélnoty jako ,antyde-
mokratyczne”. W konsekwencji tzw. polityczna poprawnos¢, jako
pewna cecha funkcjonowania spoleczeristwa demokratycznego,
ma prowadzi¢ do relatywizmu etyczno-kulturowego. Demokra-
cja liberalna moze by¢ wrecz postrzegana jako system zagrazajacy
tradycyjnym pogladom, w tym religijnym, szczegélnie w zakresie
kwestii seksualnosci oraz roli spotecznych kobiet i me¢zczyzn, a tak-
ze koncepcji gender. Na tle kulturowym demokracja liberalna ma
prowadzi¢ do konfliktéw spolecznych zwigzanych ze zwickszona
dywersyfikacja spoleczng wynikajaca z masowej imigracji, nieak-
ceptowanej przez znaczng cze$é spoleczenstw demokratycznych.
Demokracja ma si¢ réwniez przejawia¢ naiwnym pogladem, Ze po-
step, technologia i nauka rozwiaza wszelkie nasze problemy*!.
Demokracja niekoniecznie musi by¢ réwniez efektywniejsza, jesli
chodzi o polityke gospodarczg, a niektérzy jej krytycy uznaja na-
wet, ze system demokratyczny prowadzi do powaznych kryzyséw
ekonomicznych®. W paristwach demokratycznych dochodzi do cia-
glych napie¢ pomiedzy demokracja a kapitalizmem. Nie jest jas-
ne, na ile realizacja celéw liberalnej polityki gospodarczej przyczy-
nia si¢ do konsolidacji demokracji**. Ponadto, demokracja liberalna
pod wzgledem ekonomicznym w praktyce wcale nie jest systemem
egalitarnym, powstaja w nim znaczace réznice sytuacji ekonomicz-
nej pomiedzy réznymi grupami spolecznymi. Mozna wrecz wskazaé,

St Tamze, s. 9, 11 i nast.; Krytycy demokragji. .., dz. cyt.

32 Zob. L. Machaj, Krytyka demokracji w poglgdach Hansa-Hermanna Hoppego,
w: Krytycy demokragji. .., dz. cyt.,s. 116 i nast.

33 P.C. Schmitter, T.L.. Karl, What Democracy I... and Is Not, ,Journal of De-
mocracy” 1991, t. 2, nr 3, s. 85-87.
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ze liberalna demokracja i zwigzana z nig gospodarka oparta na in-
formacji odpowiada za kryzys klasy robotniczej i klasy $redniej*.
Niestety, o czym pisaliémy wczesniej, ta politologiczna krytyka de-
mokracji ma bardzo mocne podstawy w wyraznie obserwowalnym
obecnym kryzysie spoteczno-ekonomicznym, a jednoczesnie kryzy-
sie demokracji, spowodowanym neoliberalng polityka gospodarcza.

Proces decyzyjny w panistwach demokratycznych moze by¢
wolniejszy niz w niedemokracjach, a niedemokracje moga sobie
radzi¢ lepiej niz demokracje z sytuacjami kryzysowymi (np. tak
hipotetycznie mégtby by¢ postrzegany sposéb poradzenia sobie
w Chinach z pandemia Covid-19)¥. Ogélnie rozumiana spraw-
no$¢ rzadzenia panstwem w padstwach demokratycznych nie
musi by¢ wyzsza niz w niedemokracjach. Co wigcej, system de-
mokratyczny nie rozwigzuje podstawowego dylematu decyzyj-
nego: jak na podstawie zréznicowanych opinii wielu oséb podjaé
jedng decyzje polityczng, ktéra je wszystkie usatysfakcjonuje®.

Wireszcie, demokracja liberalna moze by¢ traktowana jako wy-
twor cywilizacji zachodniej, ktéra jest Zle postrzegana, szczegélnie
w panstwach postkolonialnych. Stad tez mozna watpi¢ w uniwer-
salny charakter demokracji liberalnej*.

Podstawy ideologiczne
niedemokratyzmow
Ideologicznych podstaw niedemokratyzméw mozna si¢ doszukiwaé

u Jana Jakuba Rousseau, mozna by go nawet postrzegaé z dzisiejszej

perspektywy jako krytyka liberalnej demokracji, bowiem jego idee

*W.A. Galston, The Enduring Vulnerability. .., dz. cyt.,s. 9,20-23.
% Tamze, s. 10, 21-22.
3 B. Gilley, Is Democracy Possible?..., dz. cyt.,s. 115-117.

7 MLF. Plattner, Liberal Democracy’s Fading Allure, ,Journal of Democracy”
2017,t. 28, nr 4,s. 12-13.
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moga by¢ réwniez odczytane w sposéb uzasadniajacy rzady nie-
demokratyczne. Atrakeyjna dla zwolennikéw niedemokratyzméw
moze by¢ jego koncepcja ,woli powszechnej”, ktéra jest zawsze
obecna i sprawiedliwa, moze przynaleze¢ do mniejszosci, a kto sie
z nig nie zgadza, jest w bledzie, za$ niepostuszni moga zosta¢ zmu-
szeni do podporzadkowania sig jej. ,,Wola powszechna” jest bowiem
zrédlem wolnosci, ktérej poza nig nie ma. Rousseau mial by¢ réw-
niez pierwszym wyrazicielem resentymentu klas ludowych wobec
Hliberalnych” elit. Takze jego koncepgje jednorodnosci” oraz ,toz-
samosci” réznicujace ludzi takze potencjalnie w zakresie ich sytuacji
prawnej oraz jego przekonanie o indywidualnosci narodéw wpisuja
si¢ w poglady zwolennikéw niedemokratyzméw. Rousseau uznawal
pierwotna nature ludzka za dobrg, a sytuacje ludzi, ktérzy ulegli de-
moralizacji, uzasadnial despotycznymi rzadami, ale takze postepem
w nauce i sztuce, nieréwnosciami ekonomicznymi wyzwalajacymi
chciwo$¢ 1 ambicje. Po jednej stronie znajdujg si¢ ,prawdziwi lu-
dzie” z ich wartosciami, takimi jak prawda, czystos¢, zwyczajnosc,
religijnos¢, tradycja, niezlomnos¢, jednosé, mestwo, a takze ,wiej-
sko$¢”. Z drugiej strony jest ,samo zlo” —w formie klamstwa, korup-
Gji, postepu, ekstrawagancji, ateizmu, sceptycyzmu, skfonnosci do
debatowania, kosmopolityzmu i uniwersalizmu, oraz ,miejskos¢”.
Opinie Rousseau na temat Zycia spolecznego wydaja si¢ réwniez
mie¢ charakter niedemokratyczny. Z jednej strony obywatele po-
winni si¢ czgsto gromadzié, by¢ aktywni lokalnie w ramach swo-
ich wspdlnot sasiedzkich, a ich aktywnos$¢ publiczna powinna by¢
nakierowana na sztuke, handel lub réznego rodzaju stowarzyszenia
obywatelskie. Jednak sfera polityki jako obszar $cierania si¢ réznych
racji, przekonan czy tez intereséw nie powinna by¢ areng aktyw-
nosci spolecznej. Wedlug Rousseau partie polityczne nie powinny
dziala¢ w paristwie, a zamiast debat decyzje polityczne powinny byé
podejmowane w drodze spontanicznej zgody. Religia powinna by¢
podporzadkowana paristwu, a spoleczeristwo powinno funkcjono-
waé w oparciu o podobne zwyczaje i przekonania podzielane przez
obywateli, ktérych sytuacja ekonomiczna powinna by¢ podobna.
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Obywatele nie powinni nasladowaé sposobu zycia praktykowanego
w innych padstwach, ale zy¢ na swéj wlasny sposéb, zajmowac si¢
wiasnymi sprawami, a nie troszczy¢ si¢ o ludzko$¢, zas inne paristwa
iich obywatele wydajg si¢ stanowi¢ gléwnie zagrozenie®.

W ideologi¢ niedemokratyzméw wpisuje si¢ réwniez filozofia
Friedricha Nietzschego i jego relatywizacja warto$ci moralnych
oraz idea ,nadczlowieka”. Tenze filozof wysuwal hasta ,przewar-
tosciowania wszystkich wartosci” oraz ksztaltowania zycia ,poza
dobrem i zlem”. Za objawy stabosci (,moralnosci niewolnikéw”)
uznawal on takie cechy, jak pokore, altruizm, wspélczucie, a zwlasz-
cza lito$¢. Najwyzszym celem moralnym miato by¢ ,,samo zycie” za$
najwyzszym moralnym autorytetem — ,instynkty czlowieka”. Jed-
nostka, ktéra zyje wedlug tych zasad i nie przejmuje si¢ naciskami
zewnetrznymi, staje si¢ nadczlowiekiem. Nalezy jednak zaznaczyt,
ze Nietzsche nie przewidywat podporzadkowania nadludziom resz-
ty ludzkosci, mieli oni raczej stanowi¢ wzér dla pozostatych. Uzna-
wal on réwniez, Ze system polityczny opierajacy si¢ na pozornej we-
diug niego mozliwosci wyboru politykéw danej partii politycznej
do parlamentu stanowi zalosng namiastke wolnosci wyboru®.

Z kolei Thomas Carlyle uznawal, Ze to charyzmatyczni przy-
woédcy powinni posiadaé wladz¢ w panstwie. Sukces jednost-
ki mial $wiadczy¢ o tym, ze realizuje ona boski zamys! i po jej
stronie jest prawo i sprawiedliwos¢. Stabsi, ktérzy nie maja takich
cech przywédczych jak sita, energia czy odwaga, powinni si¢ pod-
porzadkowaé charyzmatycznej jednostce — ,bohaterowi”. Carlyle
swoje rozwazania na temat systemu politycznego danej wspélnoty
przenidst na grunt geopolityki, uznajac, ze ,narody stabsze” po-
winny si¢ dla wlasnego dobra podporzadkowa¢ silniejszym™*.

8 U. Wagrandl, 4 Theory of Illiberal Democracy, w: Routledge Handbook of Illib-
eralism, dz. cyt.,s. 95-98.

% K. Chojnicka, Totalitaryzm, w: Historia doktryn politycznych i prawnych. Pod-
recznik akademicki, Ars boni et aequi, Poznan 2004, s. 303-304.
4 Tamze, s. 305.
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José Ortega y Gasset w swojej najstynniejszej ksiazce Bunt
mas sprzeciwial si¢ réwnosci wobec prawa i zwigzanej z demo-
kracja likwidacji przywilejéw. Spoleczestwo masowe mialo po-
wodowa¢ upadek kultury, niszczy¢ indywidualno$¢ i powodowac
uniformizacj¢ spoleczenstwa. Ortega y Gasset, w $wietle wspo-
mnianej ksigzki, byl zwolennikiem rzadéw pewnej elity, w formie
arystokracji, rozumianej nie na podstawie kryteriéw majatkowych
lub klasowych, ale ze wzgledu na kulture, wyksztalcenie, czy tez
odpowiedzialno$¢ za prowadzenie spraw publicznych*.

Natomiast Gustave Le Bon rozwazal, jak zachowuje si¢ jed-
nostka jako czes¢ wigkszej zbiorowosci politycznej, np. narodu.
Wedlug niego jednostka, jako cz¢$¢ wickszej zbiorowosci, goto-
wa jest do porzucenia wlasnego systemu wartosci oraz autonomii
i podporzadkowania si¢ ogélowi*.

Waznym nurtem w ideologii niedemokratyzméw jest tzw. ce-
zaryzm, ktérego zalozenia mozna okresli¢ na podstawie pism Na-
poleona I Bonaparte z lat 1839-1840 (idee napoleoriskie). Jego
elementami byly nacisk na charyzme jednostki, kult przywddcy,
megalomania, antypartyjnos¢, populizm oraz nacjonalizm. W pis-
mach Napoleona mozna odnalez¢ réwniez narzekanie na utrate
przez Francje wiary w siebie i niezajmowanie przez nig naleznego
jej miejsca, co mogloby przypominaé¢ wspélczesne hasto wyborcze
Donalda Trumpa Make America great again. Megalomania Napo-
leona jest z kolei widoczna, gdy poréwnuje si¢ on z takimi posta-
ciami, jak Mojzesz, Juliusz Cezar, Mahomet czy tez Karol Wielki.
Idee polityczne Napoleona uwzgledniaja koncepcje ,zdyscypli-
nowanej demokracji”, ktéra ma czerpaé poparcie od ludu, jednak
miataby ona by¢ ,ponad partiami, politycznymi intrygami czy tez
ttumem na ulicach”. Mozna si¢ zastanawiaé, na ile w tym modelu
systemu politycznego narzedziem stalby si¢ powszechny plebiscyt,
zgodnie z praktyka rzadzenia Napoleona. Napoleon widzial siebie

1 Tamze, s. 306; D. Leszczyna, Koncepeja spoleczeristwa w ujeciu José Ortegi
y Gasseta, ,Archiwum Historii Filozofii i Mysli Spolecznej” 2018, t. 63, s. 130.

# K. Chojnicka, Totalitaryzm, dz. cyt., s. 305-306.
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w dziatalnosci publicznej jako osobg zawsze uczciwg i szczerg oraz
niezabiegajaca o popularnosé, w odréznieniu od innych, ,zwyktych”
politykéw. To jego geniusz mial porwaé lud, a polityka miata by¢
prowadzona wylacznie za pelng zgoda i akceptacja narodu®.

Za jednego z najwazniejszych, jesli nie najwazniejszego, filozofa
niedemokratyzméw mozna uznaé¢ Carla Schmitta. Byt on kryty-
kiem demokracji parlamentarnej, wskazujac, ze w parlamencie do-
chodzi do sporéw nie o poglady, a o interesy. Dzialalnos¢ w par-
lamencie sprowadza si¢ zatem nie do przekonania drugiej strony,
ale de facto do handlu. W zwigzku z tym wspélczesny parlament
zaczyna przypomina¢ feudalne zgromadzenie. Funkcjonowanie
wspélczesnych parlamentéw odchodzi réwniez od liberalnej kon-
cepcji jako miejsca dyskusji i debat. Schmitt podkreslal réwniez,
ze nierozigczno$¢ demokragji i liberalizmu jest falszem. Wynika
to z tego, ze liberalizm zakltada powszechng réwnosé¢ ludzi, nato-
miast demokracja zawsze dzielila ludzi na czlonkéw wspélnoty po-
litycznej, posiadajacych pelni¢ praw, oraz osoby pozostajace poza
ta wspdlnota, np. we wspdlczesnym panstwie obywatele i cudzo-
ziemcy. By zapewni¢ jednolito$¢ ludu, wprowadzano przepisy an-
tyimigracyjne, zakazy zagranicznych inwestycji, nacjonalizacje klu-
czowych galezi przemyslu i zasobéw, czy tez prawa odnosnie do
obywatelstwa zezwalajace na jego pozbawienie. W ten sposéb de-
mokracja miala zapewni¢ jednolita tozsamo$¢ rzadzacych i rzadzo-
nych, co uniemozliwialo powstanie arystokracji. O tym, kto bedzie
rzadzi¢, miata decydowaé wola ludu, przez ktéra podmiot rzadzacy
bylby legitymizowany do sprawowania wiadzy. Jednak nie wyma-
galo to w opinii Schmitta przeprowadzania wyboréw czy tez innej
zinstytucjonalizowanej formy partycypacji obywatelskiej. Co wie-
cej, z proklamowanej przez siebie identycznosci rzadzacych i rza-
dzonych Schmitt wysnuwa wniosek, ze kompetencje rzadu w de-
mokracji nie moga by¢ ograniczone. Opowiada si¢ za dyktatura,
ktérej celem ma by¢ gruntowna reforma ustroju paristwa — w jego

* Por. U. Wagrandl, 4 Theory of Illiberal Democracy, dz. cyt.,s. 102-104.



ROZDZIAt IV. Niedemokratyzmy i niedemokracje 119

kompetencjach pozostawalaby zaréwno moc stanowienia, jak i wy-
konywania prawa. Wladza dyktatora mialaby by¢ skuteczna szcze-
gélnie w sytuacjach kryzysowych, kiedy miat on mie¢ prawo do sto-
sowania wyjatkowych srodkéw az do chwili uzyskania normalizacji.
O tym, czy sytuacja w paistwie ma charakter kryzysowy, czy tez juz
doszto do normalizacji, mial decydowaé suweren*.

Typologia niedemokratyzmow

W doktrynie mozemy odnalez¢ caly szereg poje¢ okreslajacych
rézne rodzaje niedemokratyzméw: tyrania, despotyzm/absolu-
tyzm, dyktatura, autokracja, autorytaryzm, totalitaryzm czy tez
rezimy hybrydalne. Pojecia tyranii oraz despotyzmu wydaja si¢
okresla¢ wylacznie historyczne systemy polityczne. Z kolei prob-
lem z pojeciami dyktatury i autokracji jest taki, ze ich znaczenie
nie jest precyzyjnie okreslone. Zatem z perspektywy wspéiczesnej
niedemokratyzmy mozna opisywac jako systemy autorytarne, to-
talitarne albo rezimy hybrydalne.

Pojecie ,tyranii” wywodzi si¢ z antycznej Grecji, gdzie po-
czatkowo nie bylo jasnego rozréznienia pomiedzy tyranig a mo-
narchig. Tyrania zaczeta by¢ przeciwstawiana monarchii i w wy-
powiedziach klasycznych greckich filozoféw-pisarzy (Solon,
Herodot, Tukidydes, Platon, Arystoteles) nabrata pejoratywnego
znaczenia — jako nieuprawnione, jednoosobowe, brutalne rzady,
ktérych celem jest wylacznie realizacja interesu tyrana. Jednak
juz wspomniani autorzy dostrzegali, Ze potencjalny tyran moze
zdoby¢ wladz¢ w wyniku biernosci ludu, gdy jest popierany przez
grupe majetnych oséb zainteresowanych przejeciem wladzy.
W podobnym znaczeniu pojeciem tyranii postugiwal si¢ Cyce-
ron, ktéry stwierdzal, Ze rzady ludu prowadza do pojawienia si¢

# Por. K. Chojnicka, Konserwatyzm, w: Historia doktryn politycznych..., dz. cyt.,
s. 173-174; U. Wagrandl, A Theory of Illiberal Democracy, dz. cyt., s. 106-110.



120 PRzYSZt0SC¢ DEMOKRACJI

tyrana, ktéry zyskuje wladzg¢ nad zyciem ludzi, a jego rzady nisz-
czg ideg¢ dobra wspédlnego. Jako remedium przeciwko tyranii wi-
dzial on ustréj mieszany, gdzie poszczegélne wiadze si¢ réwnowa-
73 1 kontrolujg. Z kolei Machiavelli krytykowal tyrani¢ jako ustréj
niestabilny, skorumpowany i niezapewniajacy korzysci ogélowi.
W okresie rewolucji francuskiej i amerykariskiej pojecie tyranii
bylo uzywane polemicznie przeciwko rzagdom monarchii absolut-
nych. Wydaje sie, ze pojecie tyranii, pomimo préb powrotu do
niego, w XX i XXI wieku staje si¢ coraz mniej pojeciem $cisle
naukowym, a coraz bardziej elementem publicystki, nawet jezeli
postuguja si¢ nim uznani naukowcy. Rodzajem tyranii okresla-
no nazizm i komunizm, ale réwniez niedemokratyczne elementy
prezydentury Donalda Trumpa, czy tez poglady amerykariskich
liberatéw, ktére maja stanowic ,tyrariska grozbe wobec amerykan-
skiej demokracji”*. Ewentualnie mozna rozwazy¢, na ile wysoce
represyjny, bezwzglednie dlawigcy prawa obywatelskie oraz moc-
no uzurpatorski wspélczesny system polityczny, w ktérym wladza
zostala narzucona i nie uwzglednia woli politycznej spoleczen-
stwa, méglby zosta¢ uznany za tyranie*.

Despotyzm mial by¢ systemem politycznym, w ktérym jed-
nostka dysponuje absolutng i arbitralng wtadza. Jak zauwaza Ne-
nad Dimitrijevic, to pojecie, z uwagi na powyzsza, niezbyt precy-
zyjna definicjg, jest trudne do odréznienia od tyranii, autokracji
czy tez wspolezesnej dyktatury. Czesto despotyzm stanowil okre-
§lenie polemiczne na ,zly” rezim, ktéry dany autor przeciwstawial
swojej koncepcji ,,dobrego” rezimu. Arystoteles jako despotyzm
opisywal rezimy panujace w Azji, ktére mozna przeciwstawic re-
zimom uznanym przez niego za dobre (,wlasciwe”): monarchii,

* Por. N. Dimitrijevic, I/liberal regime types, w: Routledge Handbook of 1llibera-
lism, dz. cyt., s. 127-128; G. Sartori, Teoria demokracji, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1994, s. 253-254.

4 Zob. M. Bankowicz, Systemy demokratyczne i niedemokratyczne, w: Systemy po-
lityczne. Podrgcznik akademicki 1...,dz. cyt., s. 60, 65. Tenze autor w ten sam spos6b
definiuje despotyzm — tamze.
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arystokracji, politei. W rezimach despotycznych wiadca, kierujac
si¢ wylacznie wlasnym interesem, mial rzadzi¢ poddanymi, kté-
rzy mieli by¢ z natury niewolnikami i z wiasnej woli poddawac si¢
jego rzadom®. Tymczasem we wlasciwych rezimach istota wila-
dzy ,politycznej” (przeciwstawianej przez Arystotelesa ,despo-
tycznej”) jest jej sprawowanie przez dany podmiot w stosunku do
obywateli* wolnych i ,réwnych mu z pochodzenia™.

W okresie rewolucji francuskiej i amerykanskiej pojecie despo-
tyzmu bylo uzywane do krytyki éwezesnych monarchii absolut-
nych. Monteskiusz jako despotyzm okreslal rezim, gdzie ,wlada...
jeden czlowiek, bez zobowigzan i bez prawidel, poddaje wszystko
swojej woli i zachceniu (‘zachciankom, kaprysom’ — TL)”. Poréw-
nywal on XVIII-wieczng monarchig francuska do ,,orientalnej de-
spocji”. Wedlug niego, gléwnymi cechami despotyzmu miaty by¢
bezprawie, ttumienie konfliktéw, niszczenie instytucji posrednich,
bezwarunkowe postuszeristwo ludu i narzucony tad. Najwazniej-
szym celem despotyzmu jest utrzymanie porzadku paristwowego,
a jego giéwna metoda dzialania szerzenie strachu wéréd obywa-
teli. Inng charakterystyka despotycznego rezimu wedlug Monte-
skiusza jest to, ze wiadza despoty przekazywana jest jego lokalnym
przedstawicielom, ktérzy w obawie przed wladcg, sami sprawuja
ja w sposéb wzbudzajacy lek u poddanych. To wlasnie podziat
wladzy oraz praworzadno$é mialy zapewni¢ mozliwosé funkcjo-
nowania spoleczenistwa w systemie prawnym chronigcym wol-
nosé, co jest przeciwstawne zasadzie koncentracji wiadzy obec-
nej w despotyzmie. Generalnie Monteskiusz uznawal despotyzm

4 N. Dimitrijevic, I//iberal regime types, dz. cyt., s. 125-126.

8 Arystoteles odmiennie niz obecnie rozumial pojecie ,obywatela”, ktérym byty
osoby uczestniczace w sprawowaniu wladzy. Obok obywateli w danym parstwie
zyli: niewolnicy, kobiety i dzieci, cudzoziemcy (w tym metojkowie). W opinii Ary-
stotelesa o tym, ze kto$ byl niewolnikiem, decydowaly prawa natury i posiadanie
zdolnosci wylacznie do pracy fizycznej oraz brak odpowiednich cech umystowych
przydatnych do petnienia stuzby publicznej. Arystoteles, Polityka, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 31-33, 77-79.

4 Tamze, s. 82.
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za zlg i okrutng forme rzadéw, uwazal on jednak, Ze ten rezim
polityczny w sposéb naturalny powstaje w krajach poludniowych
o goragcym klimacie, ktérych mieszkaricéw uznawal za ,stabych
i tchérzliwych”, czego konsekwencja mialta by¢ powszechnie pa-
nujgca w tych krajach ,,niewola polityczna”. Takze w ,wielkich ce-
sarstwach”, gdzie lek przed despotycznym wladca mial zapewnié
sprawne wykonywanie jego rozkazéw, szczegdlnie w najodleglej-
szych jego prowincjach, gdy z powodu odleglosci rozkazy przy-
chodza z duzym opéznieniem. Szczegélnie w Azji, ktdra de facto
zdawal si¢ postrzegaé jako jeden organizm paristwowy, despo-
tyzm mial zapobiega¢ niepotrzebnym podzialom. Despotyzm
mogl réwniez powsta¢ w sposéb naturalny u tych prymitywnych
ludéw, gdzie wédz wskutek ,zabobonu” mial by¢ postrzegany jako
jedno z béstw™.

Benjamin Constant, krytykujac napoleoriski despotyzm, z jed-
nej strony podkreslal jego uzurpatorski charakter oraz arbitral-
no$¢ rzadéw, jednak z drugiej strony dostrzegal, ze w odréznie-
niu od dawnego despotyzmu ograniczajacego wolnos¢ i wszelkie
debaty publiczne, despotyzm napoleoriski wykorzystuje wolnosé,
prawo oraz wspélczesne mu instytucje polityczne. Z kolei Ojco-
wie Zalozyciele uzywali pojecia despotyzmu do krytyki brytyj-
skiego sposobu rzgdzenia w amerykanskich koloniach. Podobnie
jak Monteskiusz dostrzegali oni potrzebe wprowadzenia zasady
podzialu wladzy jako chronigcej wolnos¢. Bez tej zasady ustrojo-
wej demokracja moze si¢ przeistoczy¢ w ,despotyzm wyborczy”.
Zatem w opinii Ojcéw Zaltozycieli despotyzm mdgl powstaé nie-
zaleznie od liczby rzadzacych jak i sposobu uzyskania przez nich
dostepu do sprawowania wladzy*.

Pojeciem pokrewnym do pojecia despotyzmu jest pojecie abso-
lutyzmu, ktére jest $cisle zwigzane z funkcjonowaniem monarchii

%0 Por. N. Dimitrijevic, I/liberal regime types, dz. cyt., s. 126; Montesquieu, O du-
chu praw, wyd. F. Hoesick, Warszawa 1927, reprint: Fundacja Nowoczesna Polska,
Woarszawa 2012, s. 8,14, 17-18, 34, 36, 64, 67. 70, 138-140, 146.

°' N. Dimitrijevic, I/iberal regime types, dz. cyt.,s. 126.
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absolutnych w XVII i XVIII wieku. Monarchia absolutna cha-
rakteryzowala si¢ patrymonialnym modelem paristwa — stanowilo
ono wlasno$¢ (mienie) monarchy. Charakteryzujac absolutyzm,
Giovanni Sartori zwraca uwagg, ze w takim rezimie wiadza jest
silnie skoncentrowana w obrebie jednego os$rodka, zatem nie ma
réznych os$rodkéw wladzy, ktére mogltyby sie wzajemnie réwno-
wazy¢. Wladza ma réwniez charakter nieograniczony, co ozna-
cza, ze nie jest ona podporzadkowana prawu. Hipotetycznie za-
tem mozliwy bylby wspéiczesnie system polityczny, ktéry mozna
by okresli¢ jako absolutyzm. Bylby to system, gdzie wiadza jest
silnie skoncentrowana, a jednoczesnie nieograniczona. Przykia-
dowo, jak zauwaza Sartori, kazdy totalitaryzm jest jednoczesnie
absolutyzmem?®.

Pojeciem, ktére wedlug Sartoriego mialo zastapi¢ tyranie, jest
dyktatura. Mialo ono przez dlugi czas pozytywne znaczenie; w re-
publice rzymskiej dyktator sprawowal wiadze przez okres szesciu
miesi¢gcy w zwigzku z prowadzonymi dzialaniami wojskowymi.
Jeszcze w drugiej polowie XIX wieku, w 1860 roku, Giuseppe
Garibaldi oglosil si¢ dyktatorem wloskiego Risorgimento, podob-
nie jak dyktatorem powstania styczniowego byl Romuald Trau-
gutt. Dopiero po drugiej wojnie $wiatowej pojecie dyktatury na-
bralo pejoratywnego znaczenia na okreslenie faszyzmu. Wedlug
Sartoriego dyktatura to rzady niekonstytucyjne albo dlatego, ze sa
one sprzeczne z obowigzujacg konstytucjg, albo poniewaz rzadzacy
narzucaja konstytucje, ktéra pozwala im rzadzi¢, jak chca. Jednak
w innym miejscu swojej pracy Zeoria demokracji opisuje on dykta-
ture jako rezim polityczny, gdzie jedna osoba lub niewielka klika
sprawuje wiadze absolutna, arbitralng, niekontrolowang, oparta na
przemocy i represjach. Zwraca on uwage, ze dyktatura czesto opie-
ra si¢ na jednopartyjnej strukturze®>. Z kolei Marek Bankowicz
stwierdza, ze dyktatura jest forma rzadéw panstwa autorytarnego.

52 Zob. G. Sartori, Teoria demokracji, dz. cyt., s. 239-241.
53 Tamze, s. 254-256.
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Dyktatura jest, wediug niego, wladza niedemokratyczna, nie jest
wylaniana przez spoleczeristwo i nie jest przez nie kontrolowana.
Opiera si¢ na sile i przemocy, a przynajmniej na grozbie ich zasto-
sowania. Rzadzacy stawiaja si¢ ponad prawem albo wykorzystu-
ja je instrumentalnie do realizacji swoich celéw. Dyktatura moze
by¢ autokratyczna (gdy rzadzi jednostka) lub oligarchiczna (gdy
rzadzi grupa oséb). Szczegélnym rodzajem dyktatury jest junta,
gdzie wigkszos¢ czlonkéw grupy sprawujacej wladze wywodzi si¢
z grona wyzszych ranga wojskowych. Poszukujac innej niz demo-
kratyczna legitymizacji swojej wiadzy, dyktator staje si¢ ,0jcem
narodu” czy ,gospodarzem panstwa’. Dyktatura mialaby réwniez
najlepiej chroni¢ interesy narodu, czy tez jego bezpieczeristwo
w przypadku skomplikowanej sytuacji mi¢gdzynarodowej, zapew-
nia¢ stabilizacje albo chroni¢ niezbedne reformy, broni¢ intere-
s6w ludu, a takze by¢ niezwykle sprawng w rzadzeniu, np. odnosi¢
sukcesy w polityce gospodarczej. Uzasadnieniem dyktatury mial-
by by¢ tez argument, ze ludzie nie s3 w stanie racjonalnie oceni¢
procesu sprawowania wladzy ani uczestniczy¢ w nim. Dyktatura
staje si¢ zatem konieczna dla wychowania narodu®.

Inny autor, Nenad Dimitrijevic, definiuje dyktature jako ,nieli-
beralny rezim, w ktérym jedna osoba, instytucja lub partia mono-
polizuje wladzg i ja sprawuje w sposéb wolny od ograniczen insty-
tucjonalnych i prawnych”. Cechami dyktatury sa: ,zaprzeczanie
prawom jednostki, odrzucenie podzialu wladzy i praworzad-
nosci, ttumienie opozycji, rzadzenie poprzez terror, intensywne
wykorzystanie propagandy oraz masowa inzynieria ideologiczna
nastawiona na gleboka zmiane spoleczng’. Jednak, jak zauwaza
powyzszy autor, takie rozumienie dyktatury ma trzy podstawo-
we wady. Po pierwsze, trudno odrézni¢ tak postrzegang dykta-
ture od autorytaryzmu, totalitaryzmu lub autokracji. Po drugie,
podkreslanie wykorzystania przemocy przez dyktature powodu-
je, ze lekcewazy si¢ kwesti¢ préb pozyskiwania w dyktaturach

¢ M. Bankowicz, Niedemokratyzmy, dz. cyt.,s. 19-23.
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spolecznego poparcia oraz jego uzyskanie®. Po trzecie, w przy-
padku niektérych dyktatur wykorzystuja one instytucje demokra-
tyczne, takie jak parlamenty czy partie, w celu ograniczania praw
jednostki, co znéw powoduje trudnosci w odréznieniu dyktatury
od autorytaryzmu®®.

Mozna natomiast podzieli¢ opini¢ Sartoriego, ze marksistow-
ska koncepcja ,dyktatury proletariatu” tak naprawde odnosita
si¢ wylacznie do kwestii uzycia sily przez proletariat do zdoby-
cia wladzy, a odnoszenie pojecia ,dyktatury klasowej” do wspél-
czesnych demokracji jest ,absurdem”. Co wigcej, sama ,dyktatura
proletariatu” jest fikcja, gdyz nigdy nie zostala ona zrealizowana,
natomiast pafistwa komunistyczne mozna okresli¢ jako ,dyktature
panistwa nad proletariatem””.

Stowo ,autokracja” wywodzi sie z jezyka greckiego i oznacza
wladze jednostki nad innymi — dobrym polskim odpowiednikiem
tego slowa jest ,jedynowladztwo™®. Wydaje si¢, ze w autokracji
wiadza jednostki (autokraty) nie jest ograniczona prawem, a sam
autokrata nie ponosi odpowiedzialnosci politycznej ani prawne;j.
Autokracja odrzuca zaréwno demokracj¢ (autokrata nie jest wy-
bierany), jak i rzady prawa (autokrata nie podlega prawu, w auto-
kracji nie funkcjonuje zasada podziatu wtadzy). W odréznieniu od
demokracji, gdzie rzady czerpia swoja legitymizacje z woli wybor-
c6éw, w autokracji Zrédlem legitymizacji rzadéw autokraty sg wy-
tacznie jej/jego wyjasnienia, dlaczego ma prawo uzurpowaé sobie

% Jak zauwaza M. Bankowicz, w dobie powaznego kryzysu, przeciggajacego si¢
zametu czy tez w sytuacji silnego rozczarowania demokracja wladz¢ moze przejaé
wybitna i charyzmatyczna jednostka, ktéra jest postrzegana nie tylko jako przywédca
ludowy, ale réwniez stanowi jego personifikacje, czgsto operuje populistyczng retory-
ka. Jej rzady dzieki ewentualnej skutecznosci i sukcesom moga zyskaé szeroka apro-
bate spoleczna. Taki typ dyktatury Bankowicz okresla jako cezarejska, wskazujac jako
przyktady m.in.: Mustafe Kemala Atatiirka, Juana Dominga Peréna, Getdlio Vargasa
czy do pewnego stopnia J6zefa Pitsudskiego. Zob. tamze, s. 19-20.

°¢ N. Dimitrijevic, I/iberal regime types, dz. cyt., s. 124-125.

57 Zob. G. Sartori, Teoria demokragji, dz. cyt., s. 255,564-565, 576-577.

38 Zob. Stownik jezyka polskiego, oprac. pod red. W. Doroszewskiego — hasto
»autokracja”, https://doroszewski.pwn.pl/haslo/autokracja/ (dostep: 9.01.2025).
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wladze i sprawowaé ja bez ograniczen. Dla Sartoriego autokra-
cja jest przeciwienistwem demokracji, zatem kazdy system poli-
tyczny, ktéry nie jest catkowitym przeciwieristwem autokracji, nie
jest demokracja. Z jego rozwazan wynika, Ze cechami autokracji
jest spersonalizowana wladza, ktéra jest czyjas wlasnoscig. W au-
tokracji jednostka moze samodzielnie obwolaé si¢ wiadca oraz
sprawowa¢ wladzg¢ nieodwolalnie, wylacznie we wlasnym imie-
niu. Weigz jednak pojeciu autokracji wydaje si¢ brakowaé pew-
nej precyzji, co powoduje, ze bez glebszej refleksji czgsto jest ono
stosowane zamiennie z pojeciami: despotyzm, tyrania, dyktatura,
monarchia absolutna czy tez totalitaryzm®.

M. Bankowicz, opisujac autorytaryzm, przytacza definicje Jua-
na José Linza:

systemy autorytarne to systemy polityczne o ograniczonym, zwolnio-
nym z odpowiedzialnosci przed spoleczedstwem pluralizmie politycz-
nym, pozbawione dopracowanej, wiodacej ideologii, ale z wyraznymi
cechami mentalnymi, wolne (z wyjatkiem pewnych okreséw swego
rozwoju) od ekstensywnej i intensywnej mobilizacji politycznej, i takie,
w ktérych przywédca lub niekiedy mata grupa przywddcza dysponu-
je wladza o stabo okreslonych, formalnych granicach, ktére jednakze
w istocie tatwo przewidzie¢®.

Wedlug wspomnianego wczesniej Dimitrijevica autorytaryzm
mial by¢ wspélczesnym konceptem. Jednym z pierwszych auto-
réw, ktérzy uzyli tego pojecia, byl wedlug niego Max Weber —
w swojej ksiazce z 1922 roku Ekonomia i spoleczeristwo. Weber
stwierdzil, ze charyzmatyczna legitymizacja oparta jest na ,auto-
rytarnej zasadzie”, poniewaz nie opiera si¢ ona ani na przepisach
prawa, ani nie czerpie autorytetu z tradycji. Wynika jednak z irra-
cjonalnego przeswiadczenia o niezwyklych kwalifikacjach rzadza-
cej jednostki. Wedlug Webera dopiero wraz ze wzrostem i kom-
plikacja struktury stosunkéw spotecznych mialoby dochodzi¢ do

% Por. N. Dimitrijevic, [lliberal regime types, dz. cyt., s. 130-131; G. Sartori,
Teoria demokracji, dz. cyt., s. 256-257,332-333.

60 M. Bankowicz, Niedemokratyzmy, dz. cyt.,s. 13.
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orutynizacji charyzmy” i przejscia do ,demokratycznego przy-
wédztwa”. W opinii Dimitrijevica w koncepcji Webera dotyczacej
wykorzystania przez charyzmatycznego przywédce powszechne-
go glosowania mozna dostrzec dwa niedemokratyczne elementy.
Po pierwsze, to glosujacy, a nie rzadzacy musza si¢ podporzad-
kowa¢ wynikom ,plebiscytu”. Po drugie, taki ,plebiscyt” ma réw-
niez stuzy¢ rzadzacemu, aby mégt wykazac si¢ ,,charyzmg” wobec
swoich oponentéw politycznych i potwierdzi¢ swoje zdolnosci do
tworzenia nowych wartosci czy kierunkéw, za ktérymi jako nowy-
mi obowigzkami podazy spoleczenstwo. Pojeciem autorytaryzmu
postugiwali si¢ niektérzy badacze w okresie miedzywojnia, opisu-
jac niedemokratyczne rezimy polityczne. Szeroko zaczgto si¢ nim
postugiwac po drugiej wojnie $§wiatowej, natomiast jego pierwsza
»Systematyczng analize” stworzyl wspomniany wyzej Linz¢!.

Na podstawie przytoczonej przez Bankowicza definicji auto-

rytaryzmu mozna wskazaé jego nastepujace zasadnicze cechy:

* rzadzacy nie odpowiadaja przed rzadzonymi; wybory, o ile sa
przeprowadzane, maja wylacznie fasadowy charakter®;

* autorytaryzm wyréznia ograniczony pluralizm polityczny,
dopuszczalna, czy tez tolerowana w ograniczonym stopniu,
jest pewna réznorodnosé postaw i przekonaii politycznych,
mogg dziala¢ grupy niezalezne od wladzy, ktére staraja sie
oddzialywa¢ na polityke;

* stosunkowo niski poziom zideologizowania, zazwyczaj brak
ideologii panstwowej, ktéra zawierataby wizje idealnego po-
rzadku politycznego czy tez spolecznego; rzadzacy skupiaja
si¢ gléwnie na zachowaniu wladzy politycznej, pozostawiajac
obywatelom pewng swobod¢ w ramach innych dziedzin Zycia;

* w autorytaryzmie nie stosuje si¢ mobilizacji politycznej
spoleczenistwa, szczegélnie w okresie stabilizacji rezimu
autorytarnego;

8t N. Dimitrijevic, Il//iberal regime types, dz. cyt.,s. 133-134.
%2 Por. A. Antoszewski, Wspdlczesne teorie demokracyi, dz. cyt., s. 143.
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* wladza rzadzacej jednostki lub grupy jest stabo zdefiniowana
w sensie formalnym, jednakze jej granice sa latwe do prze-
widzenia dla spoleczenistwa; w obrebie aparatu padstwowego
dominujg struktury policyjne, wojskowe lub biurokratyczne,
nie ma natomiast partii masowej, tworzacej dla rzadzacych
zaplecze polityczne®.

Mozna wskaza¢ kilka typologii autorytaryzméw. Gabriel
A. Almond i G. Bingham Powell Jr. proponuja nastepujaca: au-
torytaryzm reakcyjny, autorytaryzm konserwatywny, autory-
taryzm rewolucyjny. Z kolei cytowany wczesniej Linz stworzyt
dwie typologie autorytaryzméw. Podzielil on autorytaryzmy na
autorytaryzm biurokratyczno-wojskowy, autorytaryzm organicz-
nego stalinizmu, autorytaryzm mobilizacji postdemokratycznej,
autorytaryzm mobilizacji postniepodleglosciowej, autorytaryzm
posttotalitarny, autorytaryzm niedoskonalego totalitaryzmu, oraz
autorytaryzm rasistowskiej demokracji. W ramach innej typo-
logii wyréznil nastepujace rodzaje reziméw autorytarnych: oli-
garchiczna demokracja, kacykizm, kaudylizm oraz nowoczesny
sultanizm®.

Podstawowe ustalenia teoretyczne dotyczace totalitaryzmu
mozna odnalezé w cytowanej juz wczesniej pracy Sartoriego
Teoria demokracji. Autor ten stusznie uznaje, ze z perspektywy po-
litologicznej najwazniejsze jest postrzeganie totalitaryzmu jako
specyficznego systemu politycznego, cho¢ sam wydaje si¢ zwolen-
nikiem postrzegania totalitaryzmu jako rodzaju dyktatury, a nie
np. ludzkich postaw. Na aprobate zasluguje takze jego stwierdze-
nie, ze totalitaryzm, czy tez totalitaryzmy, powinno si¢ rozpa-
trywaé wylacznie z perspektywy wspélczesnej, tj. odnoszac je do
XX-wiecznego niemieckiego narodowego socjalizmu i radzieckie-
go komunizmu w okresie rzagdéw Jézefa Stalina. Sartori wyraz-
nie wyklucza stosowanie tego pojecia do starozytnych systeméw

63 Por. M. Bankowicz, Systemy demokratyczne i niedemokratyczne, dz. cyt., s. 59
i nast.
64 Szerzej na ten temat tamze, s. 61-63.
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rzadzenia spoleczenstwami. Mozna natomiast stosowaé pojecie
ytotalitaryzmu” w odniesieniu do pézniejszych od nazizmu i ko-
munizmu reziméw politycznych funkcjonujacych zaréwno w XX
jak i w XXI wieku: np. Iran pod wiadzg ajatollaha Chomeiniego
(1979-1989), Afganistan pod rzadami Talibéw (1997-2001), czy
tez obecnie Korea Pélnocna®. Totalitaryzm nie musi by¢ bardziej
represyjny od innych niedemokratyzméw, bowiem, jak zauwaza
Sartori, jego celem jest pelna kontrola spoleczeristwa; im jest ona
wigksza, tym mniejsza jest potrzeba odwolywania si¢ do nagiego
przymusu. Pojecie totalitaryzmu mozna réwniez traktowac jako
pewien typ rezimu idealnego, ktére dany rezim polityczny spel-
nia w mniejszym lub wickszym stopniu. Rezim totalitarny moze
ewoluowaé zaréwno w kierunku wzmocnienia jego totalitarnych
charakterystyk, jak tez w kierunku ich ostabienia®.

W opinii Bankowicza totalitaryzm to ,system polityczny,
w ktérym wszelkie zachowania spoleczne sa kontrolowane przez
arbitralng wladze¢ pafstwows realizujacg zamknieta i niepodlega-
jaca ocenie wizj¢ ideologiczng wcielang w zycie za pomocg wyko-
rzystywanego na masowg skale terroru”®’. To, co wyrédznia totali-
taryzm na tle innych niedemokratyzméw, to nie tylko istnienie
pewnej ideologii pafistwowej, ale takze jej zasi¢g, bowiem jej ce-
lem realizowanym przez panistwo totalitarne staje si¢ przebudowa
i kontrola calej rzeczywistosci spolecznej, a nie tylko zdominowa-
nie sfery polityki®®.

Pojecie totalitaryzmu zostalo wprowadzone w 1923 roku przez
wloskiego liberalnego badacza Giovanniego Amendolg, ktéry ko-
mentujac sitowe préby zdobycia wladzy przez faszystéw, stwier-
dzil, Ze maja oni zamiar stworzy¢: ,totalitarny rezim absolutne;j

% Por. tamze, s. 67; ]. Chustecki, Korea Pstnocna. Modelowy przyklad wspolczes-
nego paristwa fotalitarnego, ,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 2023,
80 p & ytary: Yy
t. 45, nr 2,s. 181-206.

8 Por. G. Sartori, Teoria demokracji, dz. cyt., s. 241-253.
87 M. Bankowicz, Systemy demokratyczne i niedemokratyczne, dz. cyt.,s. 67.
88 Por. tamze, s. 77; G. Sartori, Teoria demokracji, dz. cyt., s. 252.
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i niekontrolowanej wladzy”. Zostalo ono spopularyzowane przez
wloskich faszystéw na czele z Giovannim Gentile, ktéry uwazat,
ze totalitarny charakter cechuje dojrzalg i zorientowana na pan-
stwo odmiang faszyzmu, natomiast Benito Mussolini odwolywal
si¢ do ,nieugictej totalitarnej woli” przy konstruowaniu panstwa
totalitarnego, ktérego wszechobecny charakter mialo opisywaé
stwierdzenie ,wszystko w panstwie, nic poza pafistwem, nic prze-
ciwko panstwu”. Z kolei w 1935 roku Luigi Sturzo rozpowszech-
nil postrzeganie wloskiego faszyzmu, niemieckiego nazizmu i ko-
munizmu jako reziméw totalitarnych®.

Na podstawie charakterystyk totalitaryzmu stworzonych przez
takich badaczy, jak Raymond Aron, Carl J. Friedrich i Zbigniew
Brzeziriski, Juan José Linz czy tez Luigi Sturzo mozna wskazaé
podstawowe cechy totalitaryzméw. Sg nimi:

* centralny osrodek sprawowania wladzy o charakterze moni-
stycznym, czesto jest to przywdédca posiadajacy osobistg dyk-
tatorska wladze i/lub wspierany przez monopartie nadrzedng
nad aparatem panstwowym albo catkowicie z nim zespolona;

* propagowanie, a nawet indoktrynacja i stala mobilizacja mas
poprzez specyficzna, pseudoreligijng ideologie panstwows
(moze mie¢ ona charakter nacjonalistyczny) dotyczaca wszel-
kich aspektow ludzkiej egzystencji (np. monopolizacja eduka-
cji mlodziezy w duchu wspomnianej ideologii, czy tez milita-
ryzacja zycia spolecznego w ramach tejze ideologii), do ktorej
ma si¢ stosowaé kazdy obywatel, realizowana przez rzadza-
cych na zasadach wylacznosci;

* tlumienie swobdd obywatelskich, czgsto przy uzyciu terroru
jako podstawowej metody zastraszania spoleczenstwa przez
tajng policje;

% M. Bankowicz, Systemy demokratyczne i niedemokratyczne, dz. cyt., s. 70-71;
N. Dimitrijevic, Ilfiberal regime types, dz. cyt., s. 131; M. Kiwior-Filo, utoryta-
ryzm i totalitaryzm, w: Stowniki spoteczne. Socjologia i psychologia polityki, red. K. La-
bedz, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Ignatianum w Krakowie, Krakéw
2024, s. 97.
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* centralizacja administracji oraz eliminacja wszelkich autono-

micznych elementéw w spoleczenstwie;

* likwidacja i osadzanie przeciwnikéw w obozach czy

wiezieniach;

* zmonopolizowane media masowe™.

Charakteryzujac rezimy hybrydalne, Andrzej Antoszewski
stwierdza, ze s3 to rezimy polityczne Iaczace w réznych konfi-
guracjach elementy demokracji i autorytaryzmu. Elementami
»demokratycznymi” bytyby cyklicznie organizowane wybory oraz
opozycja dopuszczona do udzialu w Zyciu politycznym, w tym do
uczestnictwa w wyborach. Z kolei podstawowym elementem re-
zimu hybrydalnego rézniacym go od demokracji jest to, ze rza-
dzacy nie przegrywaja wyboréw dzigki ,nieréwnemu boisku gry”:
poprzez naduzywanie przez nich réznego rodzaju zasobéw pan-
stwowych oraz ograniczanie mozliwosci rywalizacyjnych i orga-
nizacyjnych opozycji”'. Aby nie przegra¢ wyboréw, rzadzacy wy-
korzystuja paristwowe zasoby finansowe, media, sady. Dochodzi
réwniez do ograniczania dostgpu opozycji do mediéw, nekania
opozycyjnych kandydatéw i ich zwolennikéw, manipulowania za-
sadami i rezultatami wyborczymi’. Natomiast Leonardo Morli-
no, opisujac rezimy hybrydalne, stwierdza, Ze jest to

zbidr instytucji, ktére utrzymuja si¢ przez okolo dekade, niezaleznie od
tego, czy sa one stabilne czy niestabilne, poprzedzonych przez autory-
taryzm, tradycyjny rezim lub nawet minimalng demokracje, charaktery-
zujacy sie odejsciem od ograniczonego pluralizmu oraz form niezalez-
nego, autonomicznego uczestnictwa, jak réwniez brakiem przynajmniej
jednego z czterech aspektéw minimalnej demokracji”.

70 Por. M. Bankowicz, Systemy demokratyczne i niedemokratyczne, dz. cyt.,s. 73—
74; N. Dimitrijevic, I//iberal regime types, dz. cyt.,s. 131.
"t A. Antoszewski, Wspdlczesne teorie demokracji, dz. cyt., s. 139-142.

72 Por. tamze, s. 141; L. Morlino, Hybrid regimes, w: Routledge Handbook of II-
liberalism, dz. cyt., s. 147.

7 L. Morlino, Hybrid regimes, dz. cyt., s. 145.
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Leonardo Morlino wychodzi z zalozenia, ze rezimy hybry-
dalne, jako rodzaj rezimu politycznego, powinny si¢ cechowaé
ustabilizowaniem systemu instytucji politycznych, co wymaga
jego funkcjonowania co najmniej przez okres dekady. Morlino
dostrzega bowiem, ze stabilizacja rezimu hybrydalnego, jako ro-
dzaju rezimu politycznego, wyraznie odréznia go od rezimu po-
litycznego w fazie transformacji — czy to w kierunku demokracji
(demokratyzacja), czy to w kierunku systemu autorytarnego (au-
torytaryzacja). Jednakze uznaje jednoczesnie, ze rezimy hybrydal-
ne, jako rezimy polityczne, w ktérych ani nie dominuja wolnosci
i prawa jednostki, ani represje, sa w ,,sposéb naturalny niestabil-
ne”. Jednak wedlug niego to, czy dany rezim hybrydalny bedzie
w ogéle ewoluowaé czy to w strone demokracji, czy tez autoryta-
ryzmu, pozostaje kwestig indywidualnego przypadku”. W swojej
definicji zwraca on réwniez uwagg, ze rezimy hybrydalne moga
powstac jako efekt kryzysu demokracji lub autorytaryzmu w da-
nym panstwie. Odejscie od ,ograniczonego pluralizmu” cechuja-
cego autorytaryzm moze si¢ wigza¢ przyktadowo ze $miercig au-
torytarnego przywédcy i brakiem zgody odnosnie do osoby jego
sukcesora lub ze zmiang pozycji aktoréw politycznych. Jest ono
takze wynikiem liberalizacji rezimu, w ramach ktérej dochodzi do
zwigkszenia praw i swobdd politycznych”. Jednakze w przypad-
ku rezimu hybrydalnego wspomniana liberalizacja nie prowadzi
do powstania demokracji. Przywédcy zachowuja bowiem pewna
kontrole nad spoleczedstwem obywatelskim i jego organizacja,
zaréwno na poziomie elit, jak i mas. Zasadniczo mamy do czy-
nienia z instytucjonalng hybryda, majaca na celu przezwyciezenie
kryzysu rezimu autorytarnego poprzez poszerzenie bazy poparcia
spolecznego, bez ,cywilizowania” (w odniesieniu do wojska) lub
calkowitego otwarcia systemu’®. Inng droga do powstania rezimu

7 Tamze, s. 142-144,149.
5 Tamze, s. 148.
76 Tamze.
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hybrydalnego jest ewoluowanie demokracji w tymze kierunku.
Wiaze si¢ to z przyjmowaniem przez rzadzacych aktéw praw-
nych umozliwiajacych im kontrole nad mediami i najwazniej-
szymi sadami, ograniczajacych dziatalnosé¢ opozycji politycznej,
w tym parlamentarnej, oraz prawa i wolnosci dotyczace szeroko
pojmowanej prywatnosci, jak i wolnosci zrzeszania si¢. Dzialania
rzadzacych sa uzupelniane niekiedy poprzez wykorzystanie woj-
ska lub policji”’. Morlino slusznie réwniez zdaje si¢ postrzegaé
rezimy hybrydalne jako rodzaj niedemokratyzméw, skoro zauwa-
za, ze brakuje im przynajmniej jednego z czterech minimalnych
standardéw demokracji. Za takie standardy uznaje powszechne
czynne prawo wyborcze dla mezezyzn i kobiet (wszystkich oséb
dorostych), powtarzajace si¢, wolne, konkurencyjne i uczciwe wy-
bory jako realny sposéb alternacji wiadzy, wiecej niz jedna partia
polityczna dazaca do wygrania wyboréw i sprawowania wladzy
oraz rézne i alternatywne Zrédla informacji — pluralizm medial-
ny. Ponadto stwierdza on, ze dla funkcjonowania wspomnianych
standardéw demokratycznych potrzebne jest istnienie wolnosci
wyrazania pogladéw i sumienia oraz swobodnego prawa do zrze-
szania si¢’s.

Leonardo Morlino proponuje dwie typologie reziméw hybry-
dalnych: jedng, ktérag mozna by okresli¢ jako ,teoretyczng’, a dru-
ga — jako ,empiryczng’. W ramach pierwszej wyréznia on de facto
dwa typy reziméw hybrydalnych: konkurencyjny autorytaryzm/
nieliberalng demokracj¢ oraz demokracje opiekuncza”. Z ko-
lei druga klasyfikacja wiaze si¢ z wynikami osiggnietymi przez
dane paristwo w ramach poszczegélnych wskaznikéw demokracii,

77 Tamze, s. 149.
78 Tamze, s. 145.

7 Morlino pisze o ,protected democracy”, model tego rezimu politycznego od-
powiada opisywanej przez Andrzeja Antoszewskiego ,demokracji opiekuriczej”,
cho¢ tenze okresla jg jako ,tutelary democracy”. Nalezy jednak uznaé, ze wskazane
réznice wynikaja wylacznie z pewnych przyjetych przez obydwu autoréw konwen-
qji jezykowych. Zob. A. Antoszewski, Wspdlczesne teorie demokracji, dz. cyt.,s. 135—
136; L. Morlino, Hybrid regimes, dz. cyt., s. 147.
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zaczerpnietych z wezesniej opisywanych raportéw Freedom Hou-
se. W tym ujeciu rezimy hybrydalne mozna podzieli¢ na: ,,ograni-
czone demokracje” (Zimited democracy), ,demokracje bez paristwa”
(democracy without state) oraz ,quasi-demokracje” (quasi-democra-
cy). W konkurencyjnym autorytaryzmie co do zasady opozycja po-
lityczna funkcjonuje na normalnych prawach, a partie opozycyj-
ne uczestniczg w regularnie odbywajacych si¢ wyborach. Jednak
podstawowa cechg niedemokratycznosci tego rezimu jest naduzy-
wanie przez rzadzacych swojej pozycji w celu wygrania wyboréw
(wspomniane weze$niej ,nieréwne boisko gry”). Z kolei w ramach
nieliberalnej demokracji jej liberalny komponent zostaje zastgpio-
ny jakim§ innym systemem wartosci. Pojecie nieliberalnej demo-
kracji ponownie zyskalo na popularnosci po wprowadzeniu go do
obiegu naukowego w przez Fareeda Zakarie w 1997 roku oraz
w zwigzku z wystgpieniem Victora Orbdna w lipcu 2014 roku.
Orban okreslil chrzescijaiistwo oraz dobro narodu jako warto-
§ci majace prymat nad liberalizmem oraz indywidualnym do-
brem jednostki. Taki model demokracji wigze si¢ z jednej strony
z istnieniem demokratycznych instytucji, a z drugiej z istotnymi
ograniczeniami: wolnosci stowa, podzialu wladzy, ochrony praw
jednostki. Powyzsze standardy stanowia podstawowe elemen-
ty ,liberalnego” komponentu demokragji liberalnej. Jak zauwaza
Morlino, tak naprawde, charakteryzujac nieliberalng demokracje,
trudno jg odrézni¢ od konkurencyjnego autorytaryzmu. Odmien-
ne nazewnictwo konkretnych reziméw hybrydalnych moze wlas-
ciwie wylacznie stuzy¢ temu, aby podkresli¢ geneze¢ danego rezi-
mu jako rezultat kryzysu autorytaryzmu albo demokracji. Z kolei
w demokracji opiekunczej obok instytucji demokratycznych ist-
nieje silny vezo-player: armia, bogaci oligarchowie, policja lub mo-
narcha, ktéry posiada na tyle znaczaca pozycje, ze moze ograni-
czy¢ dzialanie demokratycznych instytucji politycznych, takich
jak wybory i system wielopartyjny®.

8 1. Morlino, Hybrid regimes, dz. cyt.,s. 147.
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W przypadku typologii ,empirycznej” Morlino w swoich ba-
daniach oparl si¢ na opisanej wczesniej metodologii przyjetej
w raportach Freedom House, uznajac, ze uzyta w nich kategoria
klasyfikowania rezimu politycznego danego panstwa — ,czescio-
wo wolne” — moze by¢ zastosowana do reziméw hybrydalnych,
gdy rezim polityczny danego paristwa byl uznawany za ,czesciowo
wolny” przez okres dluzszy niz 10 lat. Dalszg klasyfikacje reziméw
hybrydalnych w przypadku panstw spelniajacych powyzsze kry-
terium oparl on na siedmiu wykorzystanych w raporcie Freedom
House szczegélowych subkategoriach: praworzadno$¢, proces
wyborczy, proces rzadzenia, pluralizm polityczny i polityczna par-
tycypacja obywatelska, wolno$¢ wyrazania pogladéw i sumienia,
wolnos§é zrzeszania si¢, wolnos¢ jednostki. Jezeli mozna méwic
o braku lub stabosci procesu wyborczego, pluralizmu politycznego
i politycznej partycypacji obywatelskiej, wolnosci wyrazania po-
gladéw i sumienia oraz wolnoéci zrzeszania, to mamy do czynie-
nia z ,ograniczong demokracja”. W przypadku rezimu hybrydal-
nego, gdzie brakuje lub cechuje si¢ on staboscia praworzadnosci,
osobistej autonomii oraz wolnosci, a takze funkcjonowania parn-
stwa — jest to ,demokracja bez paristwa’. Natomiast ,guasi-de-
mokracja” to rezim hybrydalny cechujacy sie staboscig w ramach
wszystkich wyzej wymienionych siedmiu subkategorii®'.

Podsumowujac, wspéliczesne rezimy polityczne to demokracja
oraz trzy rodzaje niedemokratyzméw: rezimy hybrydalne, auto-
rytaryzm i totalitaryzm. W przypadku tych niedemokratyzméw
wydaje si¢, ze mozna méwic o zréznicowanym stopniu ,,niedemo-
kratyczno$ci”. Najmniej ,,niedemokratyczne”, jesli chodzi o zalo-
zenia teoretyczne, bylyby rezimy hybrydalne, najbardziej rezimy
totalitarne. Analizujac stopien niedemokratycznosci poszcze-
golnych niedemokratyzméw, nalezy przyjac¢ zalozenie, ze przez
wspélczesng demokracj¢ nalezy rozumieé¢ model demokracji libe-
ralnej, gdzie, w duzym uproszczeniu, komponent ,wyborczy” jest

8 Tamze, s. 148.
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uzupelniany komponentem ,liberalnym”. Ten pierwszy odnosi si¢
do regularnego przeprowadzania uczciwych, rywalizacyjnych, po-
wszechnych, réwnych (przynajmniej w aspekcie formalnym) oraz
tajnych wyboréw, w ktérych sposréd organéw egzekutywy i le-
gislatywy wybierany jest parlament. Natomiast drugi komponent
zawiera mechanizmy ograniczania wladzy rzadzacych, takie jak
ochrona podstawowych praw i wolnosci oraz rzady prawa (w tym
podziat wladzy i niezalezno$¢ judykatywy)®. Gléwna réznicg po-
mi¢dzy demokracjg liberalng a rezimami hybrydalnymi jest ,nie-
réwne boisko gry” w przypadku wyboréw, czyli to, ze wybory nie
sa w pelni uczciwe. Natomiast w przypadku autorytaryzmu w ra-
mach kampanii wyborczej nie tylko wykorzystywany jest aparat
paristwa na korzys¢ rzadzacych, ale wrecz dochodzi do falszowa-
nia wyboréw, przez co nie tylko s one nieuczciwe, ale tracg swoj
rywalizacyjny charakter i de facto staja si¢ fasadowe. Co wigcej,
w rezimie autorytarnym caly aparat pafstwa, w tym sadownictwo,
jest podporzadkowany rzadzacym. Moze réwniez dochodzi¢ do
utrudniania dziatalnosci opozyciji i jej zwolennikéw oraz réznych
form ich przesladowania. Z kolei totalitaryzm wiaze si¢ z pogle-
bieniem niedemokratycznych tendencji obecnych w autorytary-
zmie. O ile wybory si¢ w ogéle odbywaja, to wyborcy moga nie
mie¢ mozliwoséci glosowania na opozycje polityczng, poniewaz
w systemach totalitarnych z reguly jej nie ma. Co wiecej, wyborcy
nieglosujacy na rzadzacych (np. absencja wyborcza, oddanie nie-
waznego glosu) sg narazeni na represje ze strony wiadz. Kolejnym
poglebieniem niedemokratycznych tendencji w totalitaryzmie
jest to, ze rzadzacy, w odréznieniu od autorytaryzmu, staraja si¢
kontrolowa¢ nie tylko sfer¢ politycznej aktywnosci spoleczen-
stwa, ale réwniez chcag kontrolowaé zycie prywatne obywateli
wedlug arbitralnie ustalanej przez nich ideologii paristwowej, co
wigze si¢ z drastycznym lamaniem praw czlowieka. Z uwagi na

82 Zob. szerzej na ten temat: A. Antoszewski, Wspdlczesne teorie demokracji,
dz. cyt., s. 124 i nast.
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zréznicowanie poszczegdlnych niedemokratycznych reziméw po-
litycznych, szczegdlnie autorytaryzméw i totalitaryzmdw, nalezy
jednak zastrzec, ze szczegélowe poréwnanie dwéch konkretnych
niedemokracji, np. bardzo represyjnego autorytaryzmu oraz usta-
bilizowanego totalitaryzmu, moze wykaza¢ wicksza niedemokra-
tyczno$¢ autorytaryzmu®.

Praktyka funkcjonowania niedemokracji

W niedemokracjach mozna, jak si¢ wydaje, wyrézni¢ dwa pod-
stawowe modele przywédztwa: osobiste oraz ograniczone insty-
tucjonalnie. W przypadku pierwszego z nich wigze si¢ ono z uzy-
skaniem niemal nieograniczonej wiadzy, ktéra ewentualnie moze
by¢ ograniczona wplywami innych waznych oséb w panstwie
(np. Hastings Kamazu Banda, Idi Amin Dada czy tez Muam-
mar Kadafi). Natomiast w przypadku przywédztwa ograniczone-
go instytucjonalnie przywédca odpowiada przed jakim$ podmio-
tem zbiorowym: wojskiem, partia czy tez klanem dynastycznym
(np. rzady Generalnych Sekretarzy w Chinach po $mierci Denga
Xiaopinga — rzady Jiang Zemina i Hu Jintao). W tym przypad-
ku zmiany polityki wymagaja konsultacji i akceptacji ze strony
wspomnianego podmiotu, wiadza przywédcy moze byé réwniez
ograniczona przez kadencyjno$¢ sprawowanego urzedu. W mo-
delu przywédztwa osobistego pojawia si¢ zjawisko relacji patrona-
ckich z czlonkami klasy rzadzacej. To przywédea decyduje o do-

stepie (powolaniu i odwolaniu) do stanowisk i urz¢déw czesto

8 Przyktadowo mozna rozwazaé, ktéry rezim jest bardziej niedemokratyczny:
czy rosyjski skonsolidowany autorytaryzm, czy tez chinski ,postmodernistyczny”
totalitaryzm — zob. L. Diamond, T%e Road to Digital Unfreedom: The Threat of Post-
modern Totalitarianism, ,Journal of Democracy”, t. 30, nr 1, s. 20-24. Wedtug cy-
towanego wezesniej: raportu Economist Intelligence Unit o demokracji z 2023 r.
Rosja uzyskata 2,22 pkt/10 pkt, natomiast Chiny uzyskaty 2,12 pkt/10 pkt. Z kolei
wg raportu Freedom House z 2024 — Rosja uzyskata 13 pkt/100 pkt natomiast
Chiny 9 pkt/100 pkt. Réznice punktowe s zatem niewielkie.
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przynoszacych korzysci ekonomiczne ich piastunom. W ten spo-
s6b zapewnia sobie ich lojalno$é. W niedemokracjach relacje po-
mie¢dzy przywddeg politycznym a klasg rzadzaca opieraja si¢ na
zaleznosci, wspélwinie i tworzeniu podzialéw. ,Zaleznos¢” wig-
ze si¢ z mozliwosécia promowania danej osoby gtéwnie w formie
jej awansowania na wazne i lukratywne ekonomicznie stanowi-
sko, ale réwniez z mozliwoscig odwolania danej osoby, czy tez np.
wyslania jej na daleka i czgsto malo atrakcyjng placéwke dyplo-
matyczng albo z zagrozeniem jej pozycji materialnej (np. relacje
Wihadimira Putina z oligarchami). To wlasnie ,zalezno$¢” poprzez
perspektywe ,nagrody” lub ,kary” ma zapewni¢ lojalno$¢ wobec
przywddcy. ,Wspélwina” wiaze si¢ z panujaca w niedemokracjach
powszechng korupcja. Klasa rzadzaca ma wiele okazji do niele-
galnego wzbogacenia si¢, z czego powszechnie korzysta. Jednak
w przypadku nielojalnosci wobec przywédcy nielegalne wzboga-
canie si¢ moze by¢ przeslanka selektywnego stosowania odpowie-
dzialnosci karnej wobec wybranych oséb. Grozba takiej odpowie-
dzialnosci karnej ma by¢ z jednej strony $rodkiem zapewnienia
lojalno$ci wobec przywdédcy, ale z drugiej strony powszechna ko-
rupcja elity rzadzacej ulatwia przywédcy politycznemu pozbywa-
nie si¢ 0séb postrzeganych jako potencjalne zagrozenie dla jego
wiadzy. W niedemokracjach przywédca polityczny korzysta réw-
niez chetnie z zasady divide et impera, chociazby wykorzystujac
personalne animozje pomig¢dzy przedstawicielami klasy rzadza-
cej. Takg praktyke mial stosowaé Mobutu Sese Seko, kt6éry mial
przyjmowac swoich ministréw wylacznie osobno i namawia¢ ich
do informowania o poczynaniach pozostalych oraz utwierdzaé
ich w przekonaniu, Ze to oni maja racje. Inng praktyka w tej dzie-
dzinie jest réwniez tworzenie wzajemnie konkurujacych ze soba
réznego rodzaju ,agencji bezpieczeristwa”. Wiadza niedemokra-
tycznego przywédey w ramach silnie spersonalizowanego modelu
przywédztwa moze si¢ zakonczyé przewaznie wraz z jego $miercia,
w wyniku interwencji zewngtrznej (obalenie Muammara Kada-

fiego w wyniku interwencji NATO), jako wynik wewngtrznej
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rewolty inspirowanej przez srodowiska spoza klasy rzadzacej,
a rzadziej w wyniku dzialari podjetych przez jej przedstawicieli®.

W niedemokracjach wybory czesto maja charakter fasadowy
i powszechne bywaja falszerstwa wyborcze. Mozna zaobserwowaé
takze inne typowe dla niedemokracji praktyki wyborcze: zmiany
okregéw wyborczych korzystne dla rzadzacych (gerrymandering),
manipulowanie informacja poprzez ograniczanie dostepu opozycji
do mediéw, niesprawiedliwe wykorzystanie paristwowych srodkéw
finansowych na kampani¢ wyborcza na korzys¢ rzadzacych, po-
zbawianie niektérych wyborcéw prawa glosu i arbitralne przyzna-
wanie prawa glosu grupom spolecznym popierajacym rzadzacych,
dyskwalifikowanie konkretnych przywédcéw opozycyjnych ugru-
powari, zastraszanie wyborcéw badz ,kupowanie gloséw” poprzez
obiecywanie potrzebnych zasobéw (np. kosze zywnosciowe) lojal-
nym zwolennikom, czy tez hakowanie gloséw elektronicznych. Tak
jak w pafistwach demokratycznych, w niedemokracjach wybory od-
bywaja si¢ cyklicznie, cho¢ maja one inne funkcje. Maja podkresla¢
»hiezwyciezonos¢” partii rzadzacej, czy tez przywddcy politycznego,
upewnia¢ wyborcéw, ze dla rzadzacych nie ma alternatywy i nie ma
sensu glosowac na opozycje. Maja stanowi¢ réwniez sygnat dla po-
litykéw klasy rzadzacej, ze ich kariera polityczna jest uzalezniona
od lojalno$ci wobec partii rzadzacej, a zwigzanie si¢ z opozycja czy
tez stworzenie wlasnego ugrupowania oznacza koniec kariery po-
litycznej. W niedemokracjach wybory maja by¢ takze elementem
budowania lojalnosci wyborcéw wobec rzadzacych; rzadzacy moga
poprzez réznego rodzaju transfery socjalno-finansowe ,nagradzac”
wyborcéw z okregéw, gdzie uzyskali najwicksze poparcie. Natomiast
regiony, w ktérych poparcie zyskala opozycja, mogg straci¢ réznego
rodzaju formy dofinansowania. Wybory w niedemokracjach moga
by¢ tez zrédlem informacji o nastrojach spolecznych: o stopniu
akceptacji dla rzadzacego rezimu §wiadczy¢ beda wyniki poparcia

8 X. Marquez, Non-Democratic Politics. Authoritarianism, Dictatorship and De-
mocratization, Bloomsbury Academic, London 2016, s. 62 i nast.
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dla rzadzacych oraz frekwencja wyborcza. Wybory moga by¢ tez
zrédlem informaciji o sprawnosci i lojalnosci dziataczy lokalnych:
na ile dany dziatacz jest w stanie zyska¢ poparcie wyborcéw i cieszy
si¢ wéréd nich popularnoscia, a takze czy lokalni urzednicy bedacy
przedstawicielami klasy rzadzacej sa na tyle sprawni organizacyjnie
i lojalni, aby zapewni¢ rzadzacym odpowiednie poparcie wyborcze.
Moga one takze stuzy¢ rzadzacym do mobilizacji spolecznej ma-
jacej na celu masowe wyrazenie poparcia dla ich polityki. Wybory
w niedemokracjach, zwlaszcza gdy startuje w nich wiele ugrupowan
politycznych, moga takze stuzy¢ rzadzacym do uzyskania poparcia
miedzynarodowego i ewentualnej pomocy zagranicznej pod pozo-
rem pewnej demokratyzacji dotychczasowego rezimu®.

W niedemokracjach powszechnie wystepuja partie politycz-
ne, czgsto funkcjonuje tam system wielopartyjny. Partia rzadzaca,
w ktérej czlonkostwo ma przewaznie dobrowolny charakter, jako
instytucja polityczna umozliwia sprawdzenie jej czlonkéw pod
wzgledem ich przekonari ideologicznych, ale réwniez ich kwali-
fikacji. Réwniez struktury partii rzadzacej umozliwiaja jej czlon-
kom karier¢ w aparacie pafstwowym. Istnienie partii rzadzacej
zapewnia réwniez lojalnos$¢ jej czlonkéw, gdyz tylko czlonkostwo
w niej umozliwia kariere polityczna®.

Jako wazny element niedemokratycznego rezimu politycznego
moze by¢ postrzegane réwniez wojsko. Rezimy niedemokratyczne
mozna wrecz podzieli¢ na cywilne i wojskowe. Wojskowy rezim
niedemokratyczny charakteryzuje si¢ instytucjonalnymi rzagdami
wojskowymi, sily zbrojne kontroluja dostep do najwyzszych sta-
nowisk politycznych i sprawuja faktyczng wladze nad procesem
tworzenia polityki, a na najwyzszych politycznych stanowiskach
kierowniczych zasiadaja sami wojskowi (zazwyczaj oficerowie),

% Por. X. Marquez, Non-Democratic Politics. .., dz. cyt., s. 94-107; J.L. McCoy,
M. Somer, Political Parties, Elections, and Pernicious Polarization in the Rise of Tllib-
eralism, w: Routledge Handbook of Illiberalism, dz. cyt., s. 494; R. Uitz, Constitutional
Practices in Times After Liberty”, w: Routledge Handbook of Illiberalism, dz. cyt., s. 449.

8 X. Marquez, Non-Democratic Politics, dz. cyt., s. 85-94.
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ktérzy dysponuja decyzyjna wiadza. Wojsko niekiedy sprawuje
taktyczng wladzg polityczna, obsadzajac stanowiska przywédcze
cywilami i kierujac nimi zza kulis, jak to miato miejsce w Paki-
stanie, Tajlandii czy Turcji. Do wprowadzenia wojskowego rezi-
mu politycznego dochodzi zazwyczaj w wyniku przewrotu woj-
skowego. Przewaznie jest to wynik kryzysu politycznego, czgsto
spowodowanego drastycznymi nieréwnosciami ekonomicznymi.
Pomimo, jak by sie¢ wydawalo, wickszego prawdopodobieristwa,
ze niedemokratyczne rezimy wojskowe beda bardziej represyjne
od ich cywilnych odpowiednikéw, a takze bardziej skfonne do
tamania liberalnych wartosci w zwiazku ze specyfika armii jako
instytucji, ktéra zostala stworzona do szerzenia przemocy, to hi-
poteza ta nie znajduje potwierdzenia w $wietle badan przeprowa-
dzonych przez Nam Kyu Kima. Rezimy wojskowe nie maja réw-
niez dlugotrwalego charakteru; czesto po dokonaniu przewrotu
wojskowego w krétkim okresie dochodzi do wycofania si¢ wojska
i wojskowych z czynnego udzialu w polityce, a rezim polityczny
nabiera ,cywilnego” charakteru. W takiej sytuacji armia pozosta-
je instytucja wyspecjalizowang w stosowaniu przemocy, wyko-
rzystywang jednak w ramach tego typu rezimu przez ,cywilnych”
rzadzacych?.

Cechg systeméw niedemokratycznych, wyraznie odrézniajaca
je od demokragji, jest widoczne dazenie do przejecia kontroli nad
mediami. W' przypadku reziméw hybrydalnych przejmowanie
kontroli moze si¢ odbywa¢ za pomoca srodkéw prawnych, np. po-
lityki koncesyjnej, czy tez wykorzystywanie przepiséw prawnych
do karania niepokornych mediéw albo SLAPP-y. Tego typu rezi-
my wykorzystuja tez srodki ekonomiczne: wykupywanie mediéw
prywatnych przez podmioty powiazane z rezimem, kierowanie re-
klam panstwowych przedsigbiorstw do mediéw sprzyjajacych rza-
dzacym, tworzenie przez rezim wlasnych prorzadowych mediéw

8 N.K. Kim, Illiberalism of Military Regimes, w: Routledge Handbook of Illi-
beralism, dz. cyt.,s. 571-579; X. Marquez, Non-Democratic Politics. .., dz. cyt.,s. 85,
108 i nast.
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i wspieranie ich finansowo, a nawet reglamentowanie papie-
ru (dotyczy nieprzychylnej wobec rzadzacych prasy). Natomiast
w rezimach autorytarnych i totalitarnych rzadzacy bezposrednio
kontroluja media, m.in. stosujac cenzure, a dziennikarze piszacy
teksty krytyczne wobec rzadzacych sa narazeni na powazne re-
presje (Turcja, Rosja). W rezimach niedemokratycznych z pewny-
mi sukcesami (Chiny) udalo si¢ ograniczy¢ dostep do ,nieodpo-
wiednich” stron internetowych, ale przy zachowaniu mozliwosci
prowadzenia internetowej dzialalnosci gospodarczej (e-handel).
Co wigcej, rezimy niedemokratyczne moga wplywaé na uzytkow-
nikéw mediéw spolecznosciowych za pomoca chociazby botéw
czy tez trolli internetowych. Kontrola mediéw w rezimach nie-
demokratycznych wydaje si¢ stuzy¢ dwém giéwnym celom: roz-
powszechnianiu rzekomych sukceséw rzadzacych (funkcja pro-
pagandowa) oraz ograniczaniu mozliwosci komunikowania si¢
opozycji politycznej ze spoleczeristwem®.

Tak jak w demokracjach, réwniez w niedemokracjach podsta-
wowym elementem systemu instytucjonalnego jest parlament.
Parlamenty w niedemokracjach wydaja si¢ mie¢ dwie podstawo-
we funkcje: stabilizacje systemu politycznego oraz umozliwienie
»zarzadzania” rezimowy elitg. Sposéb zachowania w ramach pra-
cy w parlamencie moze by¢ ,sprawdzianem” lojalnosci danej osoby
wobec rzadzacych. W niedemokracjach obserwowalna jest réwniez
tendencja do ostabiania parlamentu: ograniczanie mozliwosci wpro-
wadzania poprawek do budzetu, wprowadzanie wymogu wickszo-
$ci kwalifikowanej dla uchwalania ustaw dotyczacych wielu dzie-
dzin zycia spoleczno-gospodarczego (np. podatki, prawo rodzinne),
ograniczanie udziatu obywateli i ich organizacji w procesie stano-
wienia prawa, ograniczanie kontroli parlamentarnej egzekutywy,
a nawet zawieszanie obrad parlamentu, czg¢sto przy jednoczes-
nym upowszechnianiu ustawodawstwa delegowanego jako sposobu

8 Por. E. Culloty, J. Suiter, Media Control and Post-truth Communication,
w: Routledge Handbook of Illiberalism, dz. cyt., s. 365 i nast.; X. Marquez, Non-
-Democratic Politics. .., dz. cyt.,s. 136 i nast.
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stanowienia prawa. Jednoczesnie, wraz z oslabianiem pozycji par-
lamentu, nast¢puje wzmocnienie egzekutywy, co moze skutkowac
nawet odejsciem od systemu parlamentarnego na rzecz systemu
prezydenckiego (przypadek Turcji). Inng obserwowalng tendencja
w niedemokracjach jest ograniczanie praw opozycji w parlamen-
cie, np. poprzez bardzo cisle przestrzeganie ograniczen czasowych
w stosunku do wystapieri przedstawicieli opozyciji, czy tez represyj-
ne stosowanie wobec nich przepiséw dyscyplinarnych oraz przed-
stawianie opozycji wr¢ez jako wroga panistwa i obywateli®.

W niedemokracjach rzadzacy staraja si¢ podporzadkowaé so-
bie sadownictwo. Stuzy¢ maja temu nie tyle jakie§ bardzo od-
mienne od stosowanych w paristwach demokratycznych rozwia-
zania systemowe, ile obsada personalna urz¢déw sedziowskich
osobami lojalnymi wobec rezimu. By ten cel osiggna¢, rzadzacy
w niedemokracjach staraja si¢ przeja¢ proces nominacji s¢dziéw.
Elementem dyscyplinujacym s¢dziéw ma by¢ natomiast podpo-
rzagdkowany rzadzacym system sgdownictwa dyscyplinarnego
dla sedziéw oraz mozliwos¢ pociagnigcia sedziéw do odpowie-
dzialnodci karnej”. Sagdownictwo w niedemokracjach ma petnié
nastepujace funkcje: sprawowanie kontroli nad spoleczeristwem
i odsuniecie przeciwnikéw politycznych na margines, wzmocnie-
nie twierdzenia rezimu o jego ,prawnej” legitymacji, wzmocnie-
nie dyscypliny administracyjnej wewnatrz paristwowej biurokracji
oraz rozwigzywanie probleméw koordynacji miedzy rywalizuja-
cymi frakcjami w ramach rezimu, utatwienie handlu i inwestycji,
a takze realizacja kontrowersyjnych polityk w sposéb pozwalajacy
zachowaé polityczny dystans przez rzadzacych”.

% Por. D. Schneiderman, Parliaments in an Era of 1lliberal Executives, w: Rout-
ledge Handbook of Illiberalism, dz. cyt., s. 474-477; R. Uitz, Constitutional Prac-
tices..., dz. cyt., s. 450-453; J. Wright, A. Escriba-Folch, Authoritarian Institutions
and Regime Survival: Transitions to Democracy and Subsequent Autocracy, ,British
Journal of Political Science” 2012, t. 42, nr 2, s. 283-309.

% Zob. M. Wyrzykowski, M. Ziétkowski, I//iberal Constitutionalism and the Ju-
diciary, w: Routledge Handbook of Illiberalism, dz. cyt.,s. 517 i nast.

1 R. Uitz, Constitutional Practices..., dz. cyt.,s. 453—454.
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Réznego rodzaju niedemokratyzmy s3 przeciwstawne zasa-
dzie praworzadnosci. Te ostatnig mozna za Martinem Krygierem
rozumie¢ jako nie tylko formalne instytucje prawne, ale réwniez
pewne systemy spoleczne i polityczne oraz zwyczaje i tradycje
uniemozliwiajace arbitralne sprawowanie wiadzy. Zwolennicy
niedemokratyzméw sprzeciwiaja si¢ tak rozumianej zasadzie
praworzadno$ci z dwéch wzgledéw. Po pierwsze, brak ograni-
czenn w sprawowaniu wladzy ma sprzyjac sprawnosci i efektyw-
nosci dzialari rzadzacych. Po drugie, legitymizacja rzadzacych
do swobodnego sprawowania wladzy ma wynika¢ z bezposred-
niego mandatu wyborczego ,udzielonego” przez ,lud”, ktéry oni
mieliby najlepiej reprezentowal, urzeczywistniajac zasadg su-
werenno$ci narodu. Niedemokracje nie porzucaja jednak prawa
jako narzedzia regulacji stosunkéw spolecznych, a wrecz czesto
korzystaja z niego jako srodka represji wobec przeciwnikéw po-
litycznych. W przypadku prawa karnego mozna tworzy¢ na tyle
nieprecyzyjne przepisy, aby méc swobodnie, ,w majestacie pra-
wa’, skazywaé osoby ,niewygodne” dla rezimu. W niedemokra-
cjach, tak jak w demokracjach, ustanawiane sg konstytucje, ktére
w swojej tresci nie odbiegaja zasadniczo od konstytucji demo-
kratycznych. Mozna jednak zaobserwowaé wynikajace z tresci
przepiséw pewne zasady wskazujace na niedemokratyczny cha-
rakter ustroju. Po pierwsze, wprowadzanie zmian umozliwia-
jacych dluzsze niz dwie kadencje pelnienie urzedu prezydenta
(np. Turcja, Rosja). Po drugie, jakas forma sankcjonowania za-
sady monopartyjnosci (np. Chiny, Konstytucja ZSRR z 1977 1.).
Przejmujac wladzg, zwolennicy niedemokratycznego rezimu,
pod pozorem neutralnych zmian konstytucyjnych zapozyczo-
nych z innych demokratycznych paristw, wprowadzaja czgsto
zmiany niedemokratyczne. Przykltadowo, w 2012 roku na We-
grzech zwigkszono liczebnos¢ tamtejszego sadu konstytucyjne-
go, co ulatwilo rzadzacym przejecie nad nim kontroli. Trzeba
réwniez pamigtaé, ze w niedemokracjach konstytucje moga mieé
wyraznie ,fasadowy” charakter: z jednej strony praktyka moze
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wyraznie odbiega¢ od konstytucyjnych przepiséw, a z drugie;
rzadzacy czgsto majag mozliwo$¢ swobodnego dokonywania ich
wigzacej interpretacji lub tez ich zmiany w odpowiadajacy im
sposéb. Przejscie od demokracji do niedemokratyzmu ma za-
zwyczaj charakter nastgpujacych po sobie krokéw, ktére choé
de facto zmieniajg ustréj pafistwa, nie s3 wprowadzane w drodze
tormalnej zmiany konstytucj:

1. neutralizacja sadownictwa konstytucyjnego;

2. podporzadkowanie administracji, w tym sluzby cywilnej,
urzednicy stajg si¢ przedstawicielami klasy rzadzacej, a pod-
stawowym kryterium ich dzialania ma by¢ lojalno$¢ wobec
partii rzadzacej, czy tez przywddcey politycznego®;

3. zreformowanie sagdownictwa w celu uzyskania nad nim
kontroli;
uzyskanie nadzoru wlascicielskiego nad mediami;

5. wprowadzenie korzystnych dla rzadzacych zmian w prawie
wyborczym;

6. oslabienie parlamentu przy jednoczesnym wzmocnieniu
egzekutywy;

7. ograniczenie praw i wolnosci jednostki®.

W rezimach niedemokratycznych o bardziej represyjnym
charakterze powszechna jest préba kontroli i inwigilowania
spoleczenistwa za posrednictwem réznego rodzaju stuzb, ktére
w zwigzku z wykonywaniem tego zadania bywaja bardzo rozbudo-
wane. Do inwigilacji mogg réwniez by¢ bardzo przydatne réznego

92 Przyktadowo na Bialorusi to lojalni urzednicy umozliwiali realizacjg polity-
ki Aleksandra Lukaszenki, chociazby Lidzija Jarmoszyna, ktéra mimo oskarzen
o liczne falszerstwa wyborcze oraz objecia sankcjami USA od 2006 r., zapewne
gléwnie dzigki swojej lojalnosci wobec biatoruskiego prezydenta, pelnita przez
25 lat (1996-2021) funkcje przewodniczacej Centralnej Komisji Wyborczej na
Biatorusi.

% Por. M. Krygier, Illiberalism and the Rule of Law, w: Routledge Handbook of
Llliberalism, dz. cyt., s. 534 i nast.; D. Landau, Myzh of the Iiliberal Democratic Con-
stitution, w: Routledge Handbook of Illiberalism, dz. cyt., s. 425-438; X. Marquez,
Non-Democratic Politics. .., dz. cyt., s. 65; R. Uitz, Constitutional Practices. .., dz. cyt.,
s. 447 i nast.
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rodzaju technologie cyfrowe (np. Chiny). W tego typu rezimach
ideologizacji podlega edukacja, co wyraznie bylo obserwowalne
w nazistowskich Niemczech oraz w paristwach komunistycznych.
Réwniez czesto w rezimach niedemokratycznych spoleczeristwo
poddawane jest presji, aby masowo uczestniczy¢ w réznego ro-
dzaju publicznych uroczystosciach. Czasami nawet obywatele sg
de facto zmuszani do manifestowania wiernosci rezimowi swoim
ubiorem, jak w okresie chiriskiej rewolucji kulturalnej, kiedy to
Chiriczycy zaczeli masowo przypinaé do ubioru metalowe blaszki
z portretem Mao Zedonga. Jednakze w rezimach niedemokra-
tycznych moze by¢ réwniez widoczna zupelnie inna tendencja,
polegajaca na demobilizacji spoleczeristwa, aby obywatele skupili
si¢ na zyciu prywatnym, w ramach ktérego zyskuja pewien po-
ziom autonomii, w zamian za nieangazowanie si¢ w zycie poli-
tyczne (np. okres pézniejszych rzadéw Francisco Franco w Hi-
szpanii). Inng tendencja obecng w paristwach niedemokratycznych
jest ograniczanie mozliwosci dzialania organizacji spoleczeristwa
obywatelskiego. W takim panstwie funkcjonuja wylacznie organi-
zacje spoleczne podporzadkowane wiadzom, albo tez dzialalnos¢
organizacji spolecznych potencjalnie ,niewygodnych” dla rezimu
jest utrudniana (np. rosyjskie prawo o agentach zagranicy). Cecha
niedemokracji jest réwniez systemowe lamanie praw czlowieka.
Moze ono przyjaé forme zaréwno stosowania masowego terroru
i zbrodni, jak w przypadku reziméw totalitarnych, jak i mie¢ for-
me réznego rodzaju dotkliwych represji, Iacznie z pozbawianiem
zycia, ale stosowanych raczej wylacznie w stosunku do wybranych
0s6b postrzeganych jako ,niewygodne” lub stanowigcych zagroze-
nie dla rezimu, jak w przypadku reziméw autorytarnych (np. Ro-
sja Putina). Natomiast w przypadku reziméw hybrydalnych, cze-
sto starajacych sie imitowaé demokracje liberalne, pozornie moze
si¢ wydawacd, ze prawa czlowieka sg przestrzegane. Jednak rzadza-
cy pod pozorem neutralnych prawno-administracyjnych regulacji
mog3 si¢ stara¢ ograniczaé takie prawa, jak wolnoé¢ stowa (nie

tylko odnosnie do polityki, ale takze w zakresie nauki i kultury),
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prawo wlasnoéci i swobode dzialalnosci gospodarczej, wolnosé
zrzeszania si¢ (ograniczanie dziatalnosci niezaleznych od rzadza-
cych NGO-s6w), czy tez prawo do zgromadzen®™.

Uwagi koncowe

Niedemokratyzmy charakteryzuja si¢ nastepujacymi cecha-
mi: podmiotem kreujagcym wladze nie jest ,lud”, ale jaka$ grupa
0s6b lub osoba ja kreujaca, wybory tracg swoje znaczenie i prze-
de wszystkim konkurencyjny i/lub wolny charakter oraz rzadza-
cy staraja si¢ uzyska¢ monopol informacyjny w paristwie. Cechu-
je je duze zréznicowanie, mozna jednak wspédlczesnie wyréznié
ich trzy zasadnicze typy: totalitaryzm, autorytaryzm oraz rezimy
hybrydalne. W ramach funkcjonowania niedemokratyzmdéw naj-
wazniejszg instytucja polityczng staja si¢ przywddca polityczny
oraz partia rzadzaca jako podmioty faktycznie sprawujace wladze
w panstwie, czesto w niewielkim stopniu ograniczong. Wybory
w niedemokracjach majg de facto fasadowy charakter. Inne insty-
tucje prawno-polityczne, takie jak parlament, sadownictwo, czy
media, zostaja podporzadkowane interesom przywdédcy politycz-
nego oraz rzadzacej partii. W niedemokracjach rzadzacy staraja
si¢ kontrolowaé oraz podporzadkowaé spoleczenstwo obywatel-
skie, co wigze si¢ z systemowym lamaniem praw czlowieka.
Cho¢ niedemokratyzmy, jako systemy polityczne, w ktérych
obywatele chcieliby zy¢, wydaja sie znacznie mniej atrakcyjne niz
demokracje liberalne, to jednak dostrzegalny jest kryzys demo-
kracji liberalnej. Potwierdzaja to badania takich organizacji, jak
Economist Intelligence Unit oraz Freedom House. Mozna sig

% Por. S. Feldstein, Surveillance in the Illiberal State, w: Routledge Handbook of
Llliberalism, dz. cyt., s. 351-364; M. Glasius, I/iberal Practices, w: Routledge Hand-
book of Illiberalism, dz. cyt., s. 346-348; B. Magyar, Wegry. Anatomia paristwa mafi-
Jnego. Czy taka przyszlosc czeka Polskg?, Magam, Warszawa 2018, s. 179 i nast,;
X. Marquez, Non-Democratic Politics. .., dz. cyt.,s. 39-61,133-134, 142-152.
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zastanawiaé, jakie sg gtéwne przyczyny tego kryzysu. Jedna z nich
moze by¢ nieefektywnos¢ ekonomiczna demokracji i wspélczes-
nego kapitalizmu, co powoduje zubozenie wielu grup spolecznych.
Innymi przyczynami moga by¢: wyobcowanie demokratycznych
elit politycznych oraz postrzeganie wartosci demokratycznych
jako zagrozenia dla grup spolecznych majacych konserwatyw-
ne poglady. W zwiazku z powyzszym dla wspédlczesnych spo-
teczenstw demokratycznych niedemokratyzmy i politycy je po-
pierajacy staja sie coraz bardziej atrakcyjna alternatywa wobec
demokracji liberalnej. Moze si¢ zatem okaza¢, ze droga Wegier
podaza kolejne panstwa zachodnie. Obserwacja, ze od przelomu
lat 80.1 90. XX w., kiedy miala miejsce demokratyzacja w Europie
Srodkowo—Wschodniej, nie doszto juz do ponowne;j fali demokra-
tyzacji”, wskazuje, ze taka zmiana moglaby mie¢ trwaly charakter.

% 'T. Litwin, Demokracja — koncepcje, modele, uwarunkowania spoteczne, w: Stow-
niki spofeczne. Socjologia i psychologia polityki, dz. cyt.,s. 86—87.



ZAKONCZENIE

Przyszto$¢ demokracji liberalnej nie zapowiada si¢ dobrze. Od
dawna byla ona krytykowana, a jej najstynniejsza pochwata autor-
stwa Winstona Churchilla byta wylacznie konstatacja o jej bez-
alternatywnosci. Dodatkowo widoczny jest jej kryzys, o ktérym
$wiadcza badania stanu demokracji takich organizacji, jak Econo-
mist Intelligence Unit oraz Freedom House, czy tez rozwazania
uznanych politologéw. Za giéwne przyczyny tego kryzysu mozna
uzna¢: neoliberalng polityke gospodarcza polaczong z globaliza-
cja ekonomiczng, ktére doprowadzily do zubozenia spoleczenstw
paristw demokratycznych; wyobcowanie demokratycznych elit
politycznych wobec spoleczenistwa oraz powszechne kwestiono-
wanie takich idei stanowigcych fundament demokracji, jak spole-
czenistwo obywatelskie, prawa czlowieka czy wolny rynek.

Przed kryzysem demokracji nie chroni réwniez czlonkostwo
w Unii Europejskiej, cho¢ sama demokracja i inne zasady zwigza-
ne z funkcjonowaniem demokracji liberalnej s3 wartosciami unij-
nymi i czescig acquis communautaire. Instytucje unijne, takie jak
Komisja Europejska i Parlament Europejski, wyraznie dostrzega-
ly i sygnalizowaly zagrozenia dla demokracji, szczegdlnie w za-
kresie przestrzegania praworzadnosci w takich paristwach, jak
Wegry i Polska. Jednak nie byly one w stanie skutecznie przeciw-
dziata¢ niedemokratycznym przemianom, ktére mialy tu miejsce.

Nowe technologie, za pomocg ktérych spoleczenstwa demo-
kratyczne mialy by¢ coraz bardziej wiaczane w proces rzadzenia
panstwem (demokracja 2.0), staja si¢ coraz wickszym zagroze-
niem dla demokracji liberalnej. Miliarderzy z Doliny Krzemowej
nie tylko chcg si¢ bogaci¢, jak chociazby Elon Musk, ale coraz



150 PRZYSZt0SC DEMOKRACII

bardziej przejawiaja ambicje rzadzenia $wiatem i zastgpienia de-
mokracji nowym systemem politycznym — technokracja. Mozna
si¢ réwniez zastanawia¢, na ile nowe technologie stuzg do sku-
tecznej manipulacji spoleczenstwami, chociazby przy okazji réz-
nego rodzaju wyboréw.

Nowym zagrozeniem dla demokracji staja si¢ takze populi-
styczni politycy, dazacy, gdy przejma wladze, do zablokowania
wszelkich mechanizméw demokratycznych ograniczajacych ich
mozliwoéci dziatania. Tym sposobem demokracja moze ewolu-
owaé w stron¢ niedemokratyzméw. W skali globalnej, co trzeba
zaznaczy¢, jest bowiem wigcej pafstw niedemokratycznych niz
demokracji. Proces demokratyzacji, z ktérym taczono wielkie na-
dzieje, de facto zakonczyl si¢ na poczatku lat 90. w okresie prze-
mian w Europie Srodkowo-Wschodniej. Tymczasem w kolejnych
latach mozna zaobserwowa¢ tendencje odwrotna: autorytaryzacje
i odchodzenie od demokracji — czy to w strong reziméw hybry-
dalnych (np. Wegry), czy to w strone autorytaryzméw (np. Ro-
sja) — albo tez umacnianie si¢ totalitaryzméw (np. Chiny lub Ko-
rea Pétnocna).

Gdyby jednak, mimo wszystko, szukaé jakichkolwiek powo-
déw do pozytywnego myslenia, to mozna zauwazy¢, ze w dluz-
szej perspektywie czasowej, np. 50-letniej badz 100-letniej, stan
demokracji, zaréwno w Polsce, jak i na $wiecie, jest lepszy niz
byl. Daje to pewna nadziej¢, ze mimo jej dostrzegalnego kryzysu,
w perspektywie dalszej przysziosci demokracja liberalna przetrwa
i bedzie si¢ rozwijac.
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Summary
THE FUTURE
OF DEMOCRACY:
A POLITICAL SCIENCE
ANALYSIS

'The primary objective of this monograph is to analyze the future of
democracy in Poland and worldwide, as shaped by factors such as
the global crisis of democracy, Poland’s membership in the Euro-
pean Union, the impact of new technologies, and the coexistence
of democratic and non-democratic political systems. The central
research question guiding the study is: What will be the future of
democracy in Poland and in the world? This question is of particular
significance in light of the observable crisis of democracy.

An analysis of the future of democracy must be preceded by re-
flection on the defining characteristics of democracy as a political
system. Accordingly, the first chapter of the monograph is devot-
ed to this issue. Contemporary democracy takes the form of lib-
eral democracy, which encompasses not only regular, free, fair, and
competitive elections enabling the alternation of power, but also
the protection of human rights, the rule of law, and mechanisms
and institutions that limit the power of governing politicians. Lib-
eral democracy also requires acceptance of its fundamental princi-
ples by political actors, including both governing parties and the
political opposition, the latter of which plays a particularly im-
portant role. Equally significant is the acceptance of democratic
principles by society at large. This chapter also examines various
aspects of the current crisis of democracy, which undermines pub-
lic trust in the political system, democratic politicians, and demo-
cratic institutions. The crisis manifests itself in economic, political,
and cultural dimensions.
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The subsequent chapter analyzes actions taken by European
Union institutions toward Hungary and Poland in response to
non-democratic trends observed in both countries. In each case,
populist politicians came to power and, while governing, violated
fundamental principles of democracy. These violations included,
in particular, the subordination of the judiciary and public media
to the ruling authorities, as well as restrictions on the activities
of independent civil society organizations. Although EU institu-
tions such as the European Commission, the European Parlia-
ment, and the Court of Justice of the European Union identi-
fied clear symptoms of a democratic crisis in both states, their
actions proved ineffective in halting the ongoing deterioration of
democracy in Poland and Hungary.

The third chapter is devoted to various threats to democra-
cy posed by new technologies. Silicon Valley billionaires, such as
Elon Musk, are portrayed not only as pursuing further econom-
ic gains but increasingly as demonstrating ambitions to govern
the world and replace democracy with a new political system —
technocracy. The chapter also considers the extent to which new
technologies are used to manipulate societies effectively, particu-
larly in the context of elections. Cases such as Cambridge Ana-
lytica, Team Jorge, and the company Palantir (Mosaic) indicate
that influencing voters (for example, during Donald Trump’s 2016
presidential campaign or in support of Brexit advocates during the
referendum campaign), as well as shaping ongoing political events
(e.g., Israel’s attack on Iran), is becoming increasingly feasible.

'The final chapter of the monograph addresses non-democratic
political systems as a potential alternative to liberal democracy. It
begins with an analysis of reports by the Economist Intelligence
Unitand Freedom House,which demonstrate that non-democratic
regimes currently prevail in most countries worldwide. These sys-
tems are characterized by the fact that power is not derived from
“the people,” but from a group or an individual exercising author-
ity; elections lose their significance, particularly their competitive
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and/or free character; and ruling elites seek to establish an infor-
mational monopoly within the state. Support for non-democrat-
ic systems can be found in the writings of prominent political
philosophers such as Jean-Jacques Rousseau, Friedrich Nietzsche,
José Ortega y Gasset, and Carl Schmitt. Although non-demo-
cratic regimes display considerable internal diversity, three prin-
cipal types can currently be identified: totalitarianism, authori-
tarianism, and hybrid regimes. Within such systems, the most
important political institutions are the political leader and the
ruling party, which exercise actual power in the state, often sub-
ject to minimal constraints. Elections in non-democratic systems
are largely symbolic. Other legal and political institutions, such as
parliaments, courts, and the media, are subordinated to the inter-
ests of the political leader and the ruling party. Non-democratic
regimes also seek to control and subordinate civil society, which
entails systematic violations of human rights.

'The future of democracy does not appear optimistic. A crisis
of democracy is clearly evident, with its principal causes including
neoliberal economic policies combined with economic globaliza-
tion, which have contributed to the impoverishment of societies
in democratic states; the growing alienation of democratic politi-
cal elites from society; and the widespread questioning of ideas
that constitute the foundations of democracy, such as civil soci-
ety, human rights, and the free market. As a result, societies have
become more willing to place their trust in populist politicians
who, once in power, seek to entrench their rule by dismantling
mechanisms that limit their authority. Such actions may lead to
the hybridization or authoritarianization of a democratic political
system and its transformation into a non-democratic regime.

Contrary to Francis Fukuyama’s well-known thesis on the
triumph of liberal democracy and the “end of history,” non-
-democratic systems coexist with democracies and often undergo
consolidation rather than democratization. Alongside “classical”
torms of non-democratic regimes, such as authoritarianism and



168 Summary

totalitarianism, new forms have emerged — most notably hybrid
regimes. Democracy is also threatened by new technologies, which
are frequently used to manipulate societies, as well as by the in-
ternational corporations and Silicon Valley billionaires associated
with them. These actors increasingly display ambitions to govern
the world and introduce a new political system — technocracy.

From the Polish perspective, membership in the European
Union initially appeared to provide a safeguard for democracy.
However, in the face of non-democratic transformations in Po-
land and Hungary, EU institutions, despite recognizing these de-
velopments, have proved largely ineffective.



Obecny kryzys demokracji, majacy rézne aspekty (np. ekonomiczne, polityczne,
kulturowe), podwaza zaufanie spoteczenstwa do tego systemu politycznego.
Spoteczeristwa s3 w zwiazku z tym gotowe do zaufania populistycznym polity-
kom, ktérzy - gdy przejma rzady - daza do ich utrwalenia poprzez zablokowanie
mechanizmow ograniczajacych zdobyta wiadze. Takie dziatania moga prowadzic
do hybrydyzacji lub tez autorytaryzacji demokratycznego ustroju danego paristwa
i przyjecia formy niedemokratycznego rezimu. Systemy niedemokratyczne wspot-
wystepuja obok demokracji i czesto podlegaja konsolidacji, a nie demokratyzacji.
Obok ,klasycznych” juz form niedemokratyzmow, jak autorytaryzm i totalitaryzm,
pojawity sie nowe formy reziméw niedemokratycznych - rezimy hybrydalne.
Zagrozenie dla demokracji stanowia réwniez nowe technologie, czesto stuzace do
manipulowania spoteczeristwami, oraz zwigzane z nimi miedzynarodowe korpo-
racje i miliarderzy z Doliny Krzemowej. Ci ostatni coraz bardziej przejawiaja ambi-
cie do rzadzenia $wiatem i wprowadzenia nowego systemu politycznego - tech-
nokracji. Z polskiej perspektywy wydawato sie, Ze pewnym zabezpieczeniem dla
naszej demokracji bedzie cztonkostwo w Unii Europejskiej. Jednak w obliczu
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