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TERRORYZM ISLAMSKI JAKO ZAGROZENIE DLA
BEZPIECZENSTWA PANSTW EUROPY WSCHODNIEJ

Wprowadzenie

Celem artykutu jest ocena skali zagrozenia terroryzmem islamskim w Eu-
ropie Wschodniej?. Pod wzgledem geograficznym szczegdlng uwage poswie-
cono dwom najwiekszym krajom regionu — Rosji i Ukrainie. Ramy czasowe
niniejszego artykutu to zasadniczo lata 2014-2019, jednak w niektérych
watkach cofnieto sie do wydarzen o dekade wczesniejszych (do 2010 r.).
Podjecie tak sformulowanego tematu wydaje sie zasadne, gdyz zagrozenie
terroryzmem ciggle pozostaje aktualne (dowodza tego statystyki) i znajduje
sie w centrum polityki bezpieczenstwa wszystkich panstw regionu. Poza
tym terroryzm jako metoda dziatania ciagle podlega ewolucji wynikajacej
po pierwsze z wysitkow samych terrorystow, aby zwieckszy¢ swa skutecz-
nos¢, a po drugie z obiektywnych zmian geopolitycznych, spolecznych czy
technologicznych?®.

Glowny problem badawczy niniejszego artykulu dotyczy odpowiedzi
na pytanie: w jakim wymiarze aktywnos$¢ ugrupowan i jednostek odwotu-
jacych sie do radykalnego islamu oraz stosujacych metody terrorystyczne
wplywa na poziom bezpieczenstwa panstw Europy Wschodniej? Szczego-
lowe problemy badawcze ujeto zas w formie nastepujacych pytan:

1. Jak w swietle danych statystycznych ewoluuje zjawisko terroryzmu
w Europie Wschodniej?

2. Jak w ciagu ostatniej dekady ewoluowato zagrozenie ze strony ugru-
powan terrorystycznych wywodzacych sie z Kaukazu Pélnocnego?

! Dr Tomasz Grabowski — adiunkt badawczo-dydaktyczny w Instytucie

Nauk o Polityce i Administracji Akademii Ignatianum w Krakowie.
Adres do korespondencji: <tomasz.grabowski@ignatianum.edu.pl>.

2 Na potrzeby artykutu Europa Wschodnia rozumiana jest jako terytorium
nastepujacych panstw: Rosja, Ukraina, Bialorus, Moldawia, Armenia, Azerbej-
dzan, Gruzja.

3 Por. T.R. Aleksandrowicz, Kluczowe megatrendy w bezpieczenstwie pari-
stwa w XXI wieku, Warszawa 2020.
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3. Jakie zagrozenia stwarza na terytorium Europy Wschodniej Panstwo
Islamskie (dalej jako: ISIS), a zwlaszcza tzw. zagraniczni bojownicy terro-
rystyczni (ang. Foreign Terrorist Fighters; dalej jako: FTF) pochodzacy z ob-
szaru postsowieckiego i walczacy w ostatnich latach w szeregach ugrupo-
wan terrorystycznych na Bliskim Wschodzie?

Indeks terroryzmu w Europie Wschodniej

Prawdopodobnie najczesciej przywolywanym wskaznikiem w badaniach
nad terroryzmem jest Global Terrorism Index (dalej jako: GTI) opracowy-
wany i corocznie publikowany przez Institute of Economics & Peace®.
W przypadku krajow Europy Wschodniej sytuacja pod wzgledem bezpie-
czenstwa antyterrorystycznego wg GTI w latach 2014-2019 byta dyna-
miczna i w niektérych przypadkach przynosita znaczne wahania. Jedynie
w przypadku Motdawii indeks terroryzmu pozostawatl stale na znikomym
poziomie (pelne dane tabela 1).

Tabela 1
Kraje Europy Wschodniej w Global Terrorism Index

Lata | Armenia | Azerbejdzan | Bialoru$§ | Gruzja | Moldawia | Rosja | Ukraina
2014 r. 0,27 0,06 2,85 2,58 0,28 6,76 2,95
2015r. | 0,115 1,381 2,125 2,373 0,038 6,207 7,2
2016 r. 0,288 0,346 1,357 1,257 0,019 5,43 7,132
2017 r. | 2,374 1,153 0,038 2,114 0,47 5,329 6,557
2018 r. 1,692 0,957 — 1,422 0,229 5,23 6,048
2019 r. 1,173 0,698 — 1,335 0,115 4,9 5,547

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Institute for Economics & Peace,
Global Terrorism Index 2014: Measuring and understanding the impact of terro-
rism, Sydney 2014; Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2015:
Measuring and understanding the impact of terrorism, Sydney 2015; Institute for
Economics & Peace, Global Terrorism Index 2016: Measuring and understanding
the impact of terrorism, Sydney 2016; Institute for Economics & Peace, Global Ter-
rorism Index 2017: Measuring and understanding the impact of terrorism, Sydney
2017; Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2018: Measuring the
impact of terrorism, Sydney 2018; Institute for Economics & Peace, Global Terro-
rism Index 2019: Measuring the Impact of Terrorism, Sydney 2019

4 Indeks tworzony jest na podstawie informacji o liczbie aktéow terrorystycznych,
liczbie zabitych i rannych, a takze wywolanych nimi strat finansowych — wszystko
na przestrzeni ostatnich 5 lat przed publikacja raportu w danym roku (przy czym
najwickszg wage dla koncowego indeksu ma ostatni rok). Ostateczny wynik za-
wiera sie¢ w skali od 1 do 10, gdzie 10 oznacza najwieksze zagrozenie terrorystycz-
ne, a 0 najmniejsze (dla przykladu w 2017 r. Irak uzyskat wynik 10, a Litwa — 0).
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W przypadku Europy Wschodniej najbardziej jaskrawa tendencja, za-
uwazalna dzieki badaniom autoréw raportow GTI, jest wzrost zagrozenia
terrorystycznego na Ukrainie. W 2014 r. wskaznik terroryzmu na Ukrai-
nie osiagnal wyzszy poziom niz w przypadku przodujacej pod tym wzgle-
dem przez wiele lat Federacji Rosyjskiej (wykres 1). Byl to zreszta jeden
z najwyzszych wzrostow wskaznikéw terroryzmu na Swiecie. W latach
2000-2013 na Ukrainie w wyniku aktéow terrorystycznych smier¢ ponio-
sty tylko 3 osoby, w samym 2013 r. liczba ofiar $miertelnych wyniosta
0, ale juz w 2014 r. — az 665°. Taki wzrost zagrozenia byl oczywiscie
wynikiem konfliktu o charakterze panstwowym miedzy Rosja a Ukrai-
na, w ktorym strona rosyjska stosowata metody ,hybrydowe” polegajace
miedzy innymi na wykorzystaniu sit i Srodkéw oficjalnie niepanstwowych.
Wg autorow GTI zestrzelenie nad Donbasem samolotu malezyjskich linii
lotniczych, kosztujace zycie 298 oséb, w 2014 r. bylo piatym, pod wzgle-
dem liczby ofiar, zamachem w swiecie®. W 2015 r. Donieck i Odessa zna-
lazly sie w pierwszej dziesiatce miast z najwiekszym wskaznikiem licz-
by ofiar §miertelnych w wyniku zamachéw w przeliczeniu na 100 tys.
mieszkancow (odpowiednio na 5 i 8 miejscu’). W konflikcie na wschodzie
Ukrainy metody terrorystyczne stosuja zarowno prorosyjscy separatysci,
jak i sity ukrainskie, ktore prawdopodobnie odpowiadaja za likwidacje
w zamachach bombowych donieckich lideréw (Arsen Pawlow ps. Motoro-
la, Oteksandr Zacharczenko i inni). Mowa tu o terroryzmie de facto pan-
stwowym (inspirowanym, wspieranym lub co najmniej tolerowanym przez
panstwo). W kolejnych latach, po zestrzeleniu samolotu pasazerskiego na-
lezacego do linii Malaysia Airlines, indeks terroryzmu na Ukrainie spadal,
lecz do 2018 r. pozostawatl na relatywnie wysokim poziomie (najwyzszym
W regionie).

W przypadku Rosji latwo zauwazalna tendencjaq jest stopniowy spadek
zagrozenia terrorystycznego. Osiagniety przez Rosje w 2019 r. indeks row-
ny 4,9 jest historycznie najnizszym wynikiem odkad Institute of Econo-
mics & Peace publikuje swoje badania. Wplyw na poprawe sytuacji miata
z pewnoscia skuteczna polityka kontrterrorystyczna na Kaukazie Péinoc-
nym. Jednoczesnie indeks terroryzmu w Rosji ciagle pozostaje na pozio-
mie, ktory mozna ocenié jako niepokojacy, a sytuacja spoteczno-polityczna
na Kaukazie Pélnocnym z pewnoscia nie pozwala na sformulowanie oceny,
ze zagrozenie radykalizmem islamskim i separatystycznym nalezy do prze-
sztosci (szerzej o tym nizej).

5 Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2015, Global Ter-
rorism Index 2015: Measuring and understanding the impact of terrorism, Sydney
2015, s. 16.

6 Tamze, s. 93.

7 Tamze, s. 31.
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Wykres 1
Bialorus, Rosja i Ukraina w Global Terrorism Index
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Institute for Economics & Peace,
Global Terrorism Index 2014..., wyd. cyt.; Institute for Economics & Peace, Global
Terrorism Index 2015..., wyd. cyt.; Institute for Economics & Peace, Global Ter-
rorism Index 2016..., wyd. cyt.; Institute for Economics & Peace, Global Terrorism
Index 2017..., wyd. cyt.; Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index
2018..., wyd. cyt.; Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2019...,

wyd. cyt.

Jeszcze wyrazniejszy trend spadkowy widoczny jest na Bialorusi.
W przypadku tego kraju najbardziej tragiczny pod wzgledem bezpie-
czenstwa antyterrorystycznego byt 2011 r., kiedy to doszto do zamachu
w minskim metrze, w wyniku ktérego Smierc¢ poniosto 15 oséb, a 195 zo-
stato rannych. W 2012 r. miato miejsce kilka glosnych incydentéw, ta-
kich jak: eksplozja ladunku wybuchowego na jednym z przejS¢ na gra-
nicy biatorusko-polskiej, obrzucenie koktajlami Molotowa litewskiej am-
basady w Minsku czy wybuch przy gmachu Komitetu Bezpieczenstwa
Panstwowego w Witebsku. W swojej skali byly to jednak wydarzenia zu-
pelnie nieporéwnywalne z tym, co dzialo sie w tym czasie w Rosji czy
tez — w ciagu kilku pé6zniejszych lat — na Ukrainie. W kolejnych latach
zagrozenie terrorystyczne na Bialorusi wyraznie spadalo. Dwaj spraw-
cy zamachu w Minsku w 2011 r. zostali po szybkim procesie skaza-
ni na kare Smierci i — mimo kontrowersji® i protestow — juz w marcu
2012 r. rozstrzelani. Zademonstrowato to bezwzglednos¢ wtadz w sferze

8 Wedlug niezaleznego sondazu przeprowadzonego jeszcze w 2011 r. na Bia-
torusi az 43% badanych mieszkancow tego kraju nie wierzy w oficjalna wer-
sje wydarzen zwiazanych z zamachem i w wyniki §ledztwa, zas 37% zgadza sie
z wnioskami wtadz. Zob. U. Kyae#t, Kmo ycmpoun mepaxm 8 MUHCKOM Mempo?,
<https://belsat.eu/ru/programs/kto-ustroil-terakt-v-minskom-metro>, 29 lipca
2020 r.
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walki z terroryzmem. Wedlug oceny Institute of Economics & Peace za-
grozenie terrorystyczne w 2016 r. bylo na Bialorusi juz na minimalnym
poziomie, a w dwéch kolejnych latach (2018 r., 2019 r.) indeks terrory-
zmu w tym kraju byl rowny zeru. Poziom zagrozenia w najblizszym cza-
sie na Bialorusi najprawdopodobniej sie nie zmieni, poniewaz kraj ten
pozostaje poza glownymi procesami warunkujacymi zjawisko terroryzmu
w Europie Wschodniej (jak np. ruchy zradykalizowanych FTF). Oczywiscie
nigdy nie mozna wykluczy¢ odosobnionych aktow terroryzmu motywo-
wanych politycznie, ale prawdopodobienstwo ich wystapienia jest niskie.

W regionie Kaukazu Poludniowego zagrozenie terroryzmem jest wg GTI
na niskim albo bardzo niskim poziomie (wykres 2). W przeszlosci region
ten bywatl niejednokrotnie arena aktywnosci terrorystycznej zwiazanej
gtownie z konfliktami miedzypanstwowymi, wewnatrzpanstwowymi (po-
litycznymi), narodowosciowymi i separatystycznymi. W ostatnim okresie
(po 2014 r.) najwieksze zagrozenie stwarzaja jednak terrory$ci motywowa-
ni religijnie®.

Wykres 2
Panstwa Kaukazu Poludniowego w Global Terrorism Index
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Institute for Economics & Peace,
Global Terrorism Index 2014..., wyd. cyt.; Institute for Economics & Peace, Global
Terrorism Index 2015..., wyd. cyt.; Institute for Economics & Peace, Global Terro-
rism Index 2016..., wyd. cyt.; Institute for Economics & Peace, Global Terrorism
Index 2017..., wyd. cyt.; Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index
2018..., wyd. cyt.; Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2019...,

wyd. cyt.

W przypadku Gruzji negatywny wplyw w tej dziedzinie wywieraja
takie czynniki jak: destabilizacja wywotana zajeciem przez Rosje Ab-
chazji i Osetii Potudniowej i zachodzace tam procesy, rozmieszczenie
grup wahabitow w réznych regionach kraju (wawoéz Pankisi, Abchazja),

9 TI. TuramBuay, Teppopusm Ha FOxHom Kaekase, ,,J[IoCTCOBETCKHE UCCAEO-
Banug” 2019, T. 2, No. 5, s. 1292-1299.
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uczestnictwo Gruzji w miedzynarodowej koalicji antyterrorystyczne;j
i roznych misjach z tym zwiazanych. Kluczowe znaczenie ma tez geostra-
tegiczne polozenie kraju, ktére sprawia, ze moze on by¢ dogodnym miej-
scem dla roznych form aktywnosci terrorystycznej (organizacja przerzutu
terrorystow zmierzajacych do Syrii z Rosji i Azji Centralnej, tworzenie baz
szkoleniowych, a takze organizacja miejsc, w ktérych moga ukry¢ sie ter-
rorysSci powracajacy z Bliskiego Wschodu, organizacja rekrutacji, prowa-
dzenie dzialan w zakresie finansowania terroryzmu). Gruzinskie stuzby
przekonuja jednak, Ze w ostatnich latach sytuacja w tej sferze bardzo sie
poprawita. Wedtug raportu z 2019 r. w roku poprzednim (2018 r.) znacz-
nie spadtla liczba préb wykorzystania terytorium Gruzji w celu tranzytu
0s6b zwiazanych z terroryzmem, a w punktach granicznych prowadzone
sa doktadne kontrole i monitoring oséb przekraczajacych granice'. Nie-
co wezesniej w 2019 r. rzad Gruzji zatwierdzit Narodowq strategie wal-
ki z terroryzmem na lata 2019-2021, w ktorej wyraznie podkresla sie,
ze glownym zagrozeniem dla kraju jest ISIS oraz jego bojownicy i sym-
patycy. Dalej wymienia sie Al-Kaide oraz Taliban (w zwigzku z udziatem
Gruzji w misji ,Resolute Support” w Afganistanie). W dokumencie réw-
niez zaznacza sie, ze liczba stronnikow ISIS w Gruzji, dzieki dziataniom
stuzb specjalnych, konsekwentnie spada!'. W podsumowujacej ocenie
nalezy zdecydowanie zgodzi¢ sie z tym zapisem. Gruzja, mimo bardzo
trudnego polozenia geostrategicznego oraz niekorzystnych tendencji, za-
rowno w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym, potrafita zniwelo-
wac zagrozenie terrorystyczne do stosunkowo niskiego poziomu (co po-
twierdza ranking GTI), uniknac¢ zamachow, a takze aktywnie reagowac
na pojawiajace sie wyzwania.

Wsrod krajow regionu Armenia najprawdopodobniej jest najmniej za-
grozona terroryzmem islamskim. Wynika to z faktu, ze obywatele tego
chrzescijanskiego kraju nie biora udziatu w walkach na Bliskim Wscho-
dzie i nie wystepuja tu zagrozenia z tym zwiazane, takie jak np. powrot
zradykalizowanych bojownikéw. Armenia nie posiada w swoich granicach
niemal w ogoble ludnosci muzulmanskiej, nie wystepuje tez zatem ryzyko
zaszczepienia wsrod mieszkancow radykalnej ideologii islamistycznej!?.

10 Sputnik, Teppopucmol 6ce pexe ucnoavsyrom I'pysuro 0as mpaH3uma —

omuem Cayskbul 2ocbeszonacHocmu, <https://sputnik-georgia.ru/georgia/201904
22/245015484 /terroristy-vse-rezhe-ispolzuyut-gruziyu-dlya-tranzita---otchet-slu
zhby-gosbezopasnosti.html>, 29 lipca 2020 r.

1 TPYBUH®OPM, IIpasumenvcmeo I'pysuu ymeepouno HayuoHANLHYIO
cmpameauto no 6opvbe ¢ meppopusmom Ha 2019-2021 2006l, paspabomaHHytO
MeIK8e0oMCMBEHHOT Komuccuell 80 enase co cayxboii eocbezonacrocmu I'py3uu,
<http://ru.gruzinform.ge/news/39383/pravitelistvo-gruzii-utverdilo-nacionali
nuU-strategiU-po-boribe-s-terrorizmom-na-2019-2021-godi-razrabotannuU-m
eZvedomstvennoj-komissiej-vo-glave-so-sluZboj-gosbezopasnosti-gruzii.html>,
29 lipca 2020 r.

12 Por. P. MaprupocsH, /s ApmeHuu yepo3oii meppopusma siensiemest He HTHA,
a AsepbatioraH, <https://inosmi.ru/politic/20170829/240132450.html>, 29 lip-
ca 2020 r.
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Tym co moze zdestabilizowac sytuacje w Armenii jest oczywiscie konflikt
z Azerbejdzanem, ktorego dziatlania nosza w ocenie Ormian znamiona ter-
roryzmu.

W przypadku Azerbejdzanu uwage zwraca bardzo niski indeks terro-
ryzmu, ktéry tylko w 2017 r. przekroczyt wartos¢ 1,0. Z pewnoscia swiad-
czy to o wysokiej skutecznosci azerskiego systemu antyterrorystycznego.
Pozytywna ocene dziatlan azerskich wladz mozna znalez¢ np. w corocz-
nym amerykanskim raporcie Country Reports on Terrorism'®. Sa to z pew-
noscig oceny obiektywne. Azerskie stuzby byly w stanie zidentyfikowaé
ok. 900-1000 obywateli kraju, ktorzy wstapili w szeregi ISIS (okoto 100
sposrod nich po powrocie zostato skazanych), natomiast liczba osob, ktore
nadal podejmuja proby wyjazdu do Syrii i Iraku znacznie sie zmniejszy-
ta. Dane te jednakowoz dowodza, ze stopien radykalizacji w tak malym
kraju jak Azerbejdzan jest wysoki i stanowi to duze zagrozenie dla jego
bezpieczenstwa. Z drugiej strony dotychczasowe doswiadczenia dowodza,
ze azerskie stuzby potrafia to zagrozenie neutralizowac.

Terroryzm na rosyjskim Kaukazie Pélnocnym

Terroryzm na obszarze Europy Wschodniej przez stosunkowo dtugi
czas dotyczyl gléwnie dziatan ugrupowan czeczenskich czy — mowiac
szerzej — potnocnokaukaskich!®. Konflikt w tym najbardziej potozonym
na potudnie regionie Rosji uznawany byl przed wybuchem wojny na Ukra-
inie za najbardziej krwawy w Europie. Zamachy oraz walki pomiedzy
terrorystycznym podziemiem a federalnymi i regionalnymi struktura-
mi silowymi w szczytowym okresie (lata 2009-2011) powodowaty ofiary
Smiertelne w liczbie ok. 750 os6b rocznie. Jednak w ciagu nastepnej de-
kady ,krajobraz” bezpieczenstwa antyterrorystycznego na Kaukazie P61-
nocnym zmienit sie diametralnie, czego dowodza dane dotyczace liczby
ofiar w tym regionie (wykres 3) zbierane przez portal Caucasian Knot
(prowadzony przez rosyjskie Stowarzyszenie ,Memorial”).

13" United States Department of State Publication, Country Reports on Terror-
ism 2018, October 2019, s. 74-76.

14 Sputnik, Bopbba ¢ meppopusmom e Azepbaiioxare daem c8ou naiodvl —
Kamune Canumos, <https://az.sputniknews.ru/expert/20191106/422236799/
azerbaijan-terrorizm-usa.html>, 29 lipca 2020 r.

15 Kaukaz Péinocny jest tu rozumiany jako terytorium Péinocnokaukaskie-
go Okregu Federalnego Rosji obejmujacego nastepujace podmioty federacji: Cze-
czenie, Dagestan, Inguszetie, Kabardyno-Balkarie, Osetie P6lnocna — Alanie,
Karaczajo-Czerkiesje, Kraj Stawropolski.

16 KaBka3sckuil ¥3ea, CegepHulii Kaeka3z — cmamucmukxa sxkepmse, <https://
www.kavkaz-uzel.eu/rubric/1103?page=1>, 29 lipca 2020 r.
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Wykres 3
Liczba zabitych i rannych po wszystkich stronach konfliktu (bojownicy, sitowicy, cywile)
na Kaukazie Pélnocnym w latach 2010-2019
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Kaskasckuit Yzea, Cesepriniii Kagkas —
cmamucmura xxepms, <https:/ /www.kavkaz-uzel.eu/rubric/1103?page=1>, 29 lipca
2020 .

Sytuacje odwrocita skuteczna rosyjska strategia kontrterrorystycz-
na oraz uwarunkowania miedzynarodowe, czyli wybuch wojny domowej
w Syrii i proklamowanie tam ISIS. Do Syrii réznymi kanatami i sSrodka-
mi zaczeli naplywaé ochotnicy z Kaukazu Pélnocnego, ktorzy kierowali
sie zwykla kalkulacja: w szeregach ISIS prawdopodobienstwo zachowania
zycia w walce jest o wiele wieksze niz na Kaukazie Polnocnym, gdzie sity
rosyjskie maja ogromna przewage i bezwzglednie likwiduja terrorystyczne
komoérki. Swoja role w wyjazdach ochotnikéw na Bliski Wschod odgrywaly
tez oczywisScie czynniki religijne i che¢ walki na najwazniejszym w skali
Swiata froncie dzihadu. Wedlug ustalen Centre for Research and Eviden-
ce on Security Threats, opierajacych sie na informacjach pochodzacych
od péinocnokaukaskich wladz regionalnych, do wiosny 2017 r. najwiecej
ochotnikéw wyjechato do Syrii z Dagestanu (1200) oraz z Czeczenii (600),
natomiast najmniej z Inguszetii (200), Kabardyno-Balkarii (175) i Karacza-
jo-Czerkiesji (150)'". Razem daje to okoto 2300 bojownikéw. Inne raporty
mowia o znacznie wiekszej liczbie ochotnikéw z tego regionu.

Odplyw potencjalnych bojownikow spowodowal kadrowe ostabie-
nie polnocnokaukaskiego podziemia terrorystycznego, a dziatajacy
od 2007 r. Emirat Kaukaski jako terrorystyczna ,marka” przestat by¢
w oczach bojownikow atrakcyjny w porownaniu do swietujacego w tym

7 M. Youngman, C. Moore, Russian-Speaking’ Fighters In Syria, Iraq And
At Home: Consequences And Context (Full Report), 2017, s. 8, <https://cre-
stresearch.ac.uk/resources/russian-speaking-fighters-full-report>, 27 maja
2021 r.
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czasie sukcesy militarne i propagandowe ISIS. W grudniu 2014 r. do-
wodca jednej z dagestanskich komorek terrorystow ztozyt przysiege
na wiernos¢ przywodcy ISIS Abu Bakr al-Baghdadiemu, a w §lad za nim
w kolejnych miesiacach poszli nastepni liderzy ugrupowan terrorystycz-
nych. 21 czerwca 2015 r. w serwisie YouTube pojawito sie nagranie au-
dio, w ktorym bojownicy w imieniu wszystkich wilajatéw Emiratu Kau-
kaskiego skladaja przysiege wiernosci A.B. al-Baghdadiemu. Do wiosny
2017 r. péilnocnokaukascy terrorysci pod ,szyldem” ISIS przeprowadzili
osiem zamachéw w Dagestanie i czterokrotnie podejmowali walke z silami
bezpieczenstwa w Czeczenii'®. Pomimo publicznych deklaracji bojownikéw,
formutowanych réznymi kanatami grézb oraz medialnego brania na siebie
odpowiedzialnosci za zamachy terrorystyczne na Kaukazie, trudno mowié
o silnej i efektywnej integracji strukturalnej i organizacyjnej pomiedzy ISIS
a terrorystycznym podziemiem na Kaukazie Pélnocnym. Konflikt w tym
regionie wygasa, czego dowodzi statystyka ofiar po wszystkich stronach
konfliktu, czyli wéréd bojownikow, tzw. sitowikow!® i cywili (tabela 2).

Tabela 2
Liczba ofiar (zabici i ranni) po wszystkich stronach konfliktu (bojownicy, sitowicy, cywile)
na Kaukazie Pélnocnym w latach 2010-2019

Lata Liczba ofiar (zabitych i rannych)
2010 r. 1705
2011 r. 1375
2012 r. 1225
2013 r. 986
2014 r. 525
2015r. 258
2016 r. 287
2017 r. 175
2018 r. 108
2019 r. 44
Razem 6688

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie KaBkasckuit Yaea, Cegepbiii..., wyd. cyt.

W ciggu ostatnich 10 lat liczba ofiar (lacznie zabitych i rannych)
na Kaukazie Pélnocnym spadta az o 97,4%. W ciagu ostatnich pieciu lat
(lata 2015-219) — liczba ta zmalala o 82,9%, zas w ciagu ostatniego roku
(lata 2018-2019) spadla o 59,2%. Wnioski nasuwaja sie same — sytu-
acja na Kaukazie Polnocnym pod wzgledem bezposredniego zagrozenia

18 KaBkasckuii ¥3ea, Boixodust ¢ Kaskasa e psioax UI" (MTHA), <https://www.
kavkaz-uzel.eu/articles/251513/#cont_3>, 29 lipca 2020 r.
19 Sitowicy — sity bezpieczenstwa.
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terrorystycznego z roku na rok ulega duzej poprawie, a tutejsze grupy bo-
jownikow (ang. militant groups) nie sa w stanie odwroécic¢ tego trendu z po-
wodu wlasnego oslabienia kadrowego, czyli coraz mniejszej liczby mlodych
ludzi gotowych do prowadzenia dziatan terrorystycznych w granicach swo-
jego regionu. Przy czym wspomnianego ostabienia kadrowego nie mozna
thumaczy¢ jedynie odplywem zradykalizowanych mtodych ludzi do Syrii.
Takie wyjazdy mniej wiecej od lat 2015-2016 sa o wiele trudniejsze dzie-
ki dzialaniom rosyjskich shuzb i dokladniejszej kontroli granic (wczesniej
Rosjanie zbytnio nie dbali o to, kto wyjezdza, ale wieksza wage przyktadali
do tego, kto wraca). By¢ moze rosyjskie sily bezpieczenstwa potrafia likwi-
dowac¢ komorki terrorystyczne na wczesniejszym etapie (kiedy dochodzi
do radykalizacji i samoorganizacji ich cztonkéw) i czesciej udaje sie im sto-
sowac rozwiazania prawne niz likwidacje fizyczna odnotowywana pozniej
w statystykach.

Tabela 3
Liczba zabitych bojownikow w poszczegolnych podmiotach Pélnocnokaukaskiego Okregu
Federalnego Rosji w latach 2010-2019

Podmiot Lata Suma
Pok kaukaskieg, lat

Okregu Federalnego 2010-

Rosji 2010r. |2011r. |201271. |2013 1. |2014 r. |2015 . (20161, (2017 r. (2018 1. (2019 1. | 2019
Czeczenia 80 62 38 20 24 45 20 20 21 4 | 334
Dagestan 176 173 231 171 163 97 112 38 27 9 | 1197
Inguszetia 63 40 40 23 15 15 13 8 6 2 225
Kabardyno-Baltkaria 25 80 80 72 44 10 12 1 5 9 338
Osetfa Péinocna — 2 1 4 2 o _ _ 4 o o 13

Alania

Karaczajo-Czerkiesja 1 13 2 2 — 4 — 5 — — 27
Kraj Stawropolski 2 15 9 8 3 1 5 6 6 2 57
Suma 349 384 404 298 249 172 162 82 65 26 [2191

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie KaBrasckuit Yaea, Cegeprbiii..., wyd. cyt.

Interesujace wyniki daje tez zestawienie liczby ofiar Smiertelnych kon-
fliktu po stronie bojownikéw i sitowikéw (por. tabele 3 i 4). W 2010 r. sto-
sunek ten wynosit 10 (zabici bojownicy) do 6 (zabici sitowicy). W 2011 r.,
ktory byt szczytowym pod wzgledem liczby ofiar i w ogble aktywnosci
potlnocnokaukaskiego podziemia terrorystycznego, stosunek ten wynosit
az 10 do prawie 8, co wskazywalo na duze zdolnosci terrorystow do za-
dawania strat silom bezpieczenstwa w stosunkowo réwnorzednej walce.
Pézniejsze lata przyniosly istotng zmiane. W 2015 r. stosunek zabitych bo-
jownikow do zabitych sitowikéw wyniost juz tylko 10 do 1, a w 2019 r. —
10 do 2. Zestawienie to obrazuje jak nieréwna walka w ostatnich 5-6 la-
tach ma miejsce na Kaukazie Pélnocnym. Coraz slabsze komérki terrory-
stycznego podziemia nie sa w stanie zadac sitom bezpieczenstwa istotnych
strat i sg przez nie stale i konsekwentnie likwidowane w ramach operacji
kontrterrorystycznych. Na Kaukazie nie wystepuja juz oddzialty lesnych




Nr 2(142) Terroryzm islamski jako zagrozenie dla bezpieczernstwa... 83

bojownikéow — ich komorki zwykle likwidowane sa podczas operaciji
w miastach, na przedmiesSciach i w miejscowosciach wiejskich (wg sche-
matu: otoczenie budynku, szturm, likwidacja bojownikéw).

Jesli chodzi o ofiary wsrod cywilow, to oczywiscie mowa o spadku ilos-
ciowym. Od 2010 r. wlasciwie zawsze stanowili oni najmniejszy odsetek
wsrod ofiar Smiertelnych, nawet przy stosunkowo duzej liczbie zamachow
na cele ,miekkie”, czyli niezwigzane z urzedami publicznymi, posterunka-
mi policji czy jednostkami wojskowymi. Specyfika terroryzmu w granicach
Kaukazu Pélnocnego polega miedzy innymi na tym, ze wiekszos¢ ofiar
Smiertelnych to ofiary star¢ miedzy sitami bezpieczenstwa a bojownikami
i zamachami na cele ,twarde”.

Tabela 4
Liczba funkcjonariuszy i zolnierzy struktur silowych Federacji Rosyjskiej zabici w konflikcie
na Kaukazie Pélnocnym w latach 2010-2019

Podmiot Lata Suma
Pét Teonkacks lat

Okregu Federalnego 2010-

Rosji 2010r.|(2011r.|2012r. 2013 r.|2014 r. (2015 r.|201671.|2017 r.|2018 1. {2019 .| 2019
Czeczenia 44 21 43 18 26 2 6 13 3 2 178
Dagestan 124 211 110 88 21 13 22 5 3 — 597
Inguszetia 31 19 33 6 4 1 2 3 — 2 101
Kabardyno-Batkaria 23 31 19 14 4 2 2 — 1 1 97
Osetfa Péinocna — 2 _ 1 _ _ o _ 1 _ _ 4

Alania

Karaczajo-Czerkiesja 1 6 3 — — — — — — — 10
Kraj Stawropolski — 2 — 1 — — — — — — 3
Suma 225 290 209 127 55 18 32 22 7 5 990

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie KaBkasckuit Yaea, Cegepbtii..., wyd. cyt.

W 2010 r. odsetek cywiléow wsrod wszystkich zabitych na Kaukazie
Poélnocnym wynosit 23%, w 2015 r. juz tylko 9%, zas w 2019 r. — 0%,
gdyz byl to pierwszy rok — odkad ,Kaukaski Wezel” prowadzi statysty-
ke ofiar — w ktorym nie byto ani jednej ofiary Smiertelnej wsréd ludno-
Sci cywilnej. Liczba zabitych cywiléw w latach 2010-2019 spadta zatem
0 100% (ze 175 ofiar Smiertelnych w 2010 r. do braku ofiar Smiertel-
nych w 2019 r.). Z pewnoscia mozna zatem uznac¢ 2019 r. za przelomowy
i zmieniajacy ogbélny obraz bezpieczenstwa Kaukazu Polnocnego. Miejsco-
we ugrupowania przestaly byé¢ dla regionu zagrozeniem w skali znanej
z przeszlosci, a rosyjskie dziatania kontrterrorystyczne, polegajace na li-
kwidacji komorek terrorystycznych i odstraszaniu potencjalnych terrory-
stoéw, przyniosty bardzo wymierne efekty. Trudno aktualnie prognozowac,
ze panujacy obecnie trend zostanie w szybkim czasie odwroécony.

Z drugiej strony nalezy pamietac, ze w dziedzinie bezpieczenstwa anty-
terrorystycznego dane ilosciowe i statystyczne dotyczace przeszlosci moga
by¢ mylace, poniewaz mala, ale dobrze zorganizowana ukryta grupa ter-
rorystéw moze przeprowadzié¢ tylko jeden zamach, ktory spowoduje duza
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liczbe ofiar Smiertelnych i wywota ogromny efekt psychologiczny. Czy pét-
nocnokaukaskie grupy sa w stanie przeprowadzi¢ taki zamach? Z pew-
noscia istnieje takie ryzyko, chociaz ostatnimi tego typu atakami, ktore
przyciagnely uwage Swiata, byla jeszcze seria trzech zamachéw w Wotgo-
gradzie w pazdzierniku i grudniu 2013 r. (w sumie 41 os6b zabitych i 107
rannych). Najwieksze zamachy w kolejnych latach to: samobdjczy atak
w petersburskim metrze z 3 kwietnia 2017 r. zorganizowany przez grupe
imigrantéw z Azji Centralnej (15 oséb zabitych, ponad 50 os6b rannych),
zamach bombowy z 27 grudnia 2017 r. w petersburskim markecie Pere-
krestok dokonany przez prawdopodobnie psychicznie chorego Rosjanina
(18 0s6b rannych, w tym 9 os6b wymagajacych hospitalizacji), zamach
bombowy i atak z uzyciem broni palnej z 17 pazdziernika 2018 r. w jed-
nej ze szkot srednich w Kerczu na Krymie?® dokonany przez jej ucznia
(21 os6b zabitych — lacznie ze sprawca, 67 oséb rannych). Jak widac tyl-
ko na tych kilku przykladach atakow o wiekszej skali, terroryzm w Rosji
stopniowo traci swoje pélnocnokaukaskie ,oblicze” i coraz czesciej jest do-
mena zradykalizowanych badz psychicznie niestabilnych obywateli Rosji
lub przedstawicieli innych niz kaukaskie grup narodowosciowych.

Otwarta kwestia pozostaje dalszy rozwdj sytuacji spoteczno-polityczne;j
na Kaukazie Polnocnym. Statystyczny spadek liczby atakéw o charakterze
terrorystycznym to z pewnoscia zbyt nikla przestanka, aby moéc stwierdzi¢,
ze problemy regionu, w tym takze w dziedzinie bezpieczenstwa, nalezg
do przesztosci. Znikneli stad bojownicy, ale nie zniknely czynniki radyka-
lizacji mtodych ludzi: na poziomie indywidualnym, grupowym i makrospo-
tecznym?!. Ciagle nie mozna stwierdzic¢, ze stosunki spoleczno-polityczne
na Kaukazie Polnocnym ulegly naprawie i normalizacji. Rosyjska strategia
kontrterrorystyczna i pojawienie sie ,korytarza” dla bojownikéw na Bliski
Wschoéd spowodowaly spadek bezposredniego zagrozenia terrorystyczne-
go, ale nie zlikwidowaty zrédet terroryzmu. W konsekwencji Rosja i cale
otoczenie miedzynarodowe nadal musza z niepokojem spoglada¢ na Kau-
kaz Pélnocny, a jednym z najbardziej aktualnych zagrozen zwiazanych
z tym regionem jest mozliwy powroét zagranicznych bojownikéw z Bliskiego
Wschodu na obszar postsowiecki.

Zagrozenie ze strony Panstwa Islamskiego

Stabnace, a nastepnie upadajace pod uderzeniami koalicji antyterrory-
stycznej ISIS staneto przed koniecznoscia wypracowania strategii, ktora
pozwolilaby na kontynuacje dzihadu w nowych warunkach. Jak wskazuja
analitycy, walka miata by¢ kontynuowana w trzech formach:

20 Terytorium panstwowe Ukrainy anektowane i kontrolowane przez Rosje.

21 Szerzej zob. E. CorupsaHckas, MosxxHO nu npedomepamums HO8ble 80JIHbL
padurxanusayuu Ha CegeprHom Kasrase, Padukanusayus u ee npoguraKxmurKa
8 YeuHe, HHeywemuu, Jdazecmane u KabapoduHo-Baakapuu, LleHTp aHaAu3a
U IIpefoTBpallleHud KOH(PAUKTOB, 2019, s. 1.
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1. Poprzez wykorzystanie lojalnych kalifatowi grup zbrojnych rozsianych
po Swiecie. Po proklamowaniu w czerwcu 2014 r. islamskiego kalifa-
tu na terytorium Syrii i Iraku ISIS ustanowilo oficjalnie 25 swoich
prowincji w 11 kolejnych panstwach na réznych kontynentach. Byty
to oczywiscie takze regiony, w ktorych na diugo wczesniej trwaty kon-
flikty i rebelie (ang. insurgencies). Do tych 25 oficjalnych prowincji
z wlasnej inicjatywy w kolejnych latach akces zglosity 23 zbrojne gru-
Py, co w sumie dalo 45 prowincji ISIS na catym Swiecie.

2. Poprzez wykorzystanie FTF, powracajacych do swoich krajéw, do ope-
racji zewnetrznych, w tym organizowania zamachéw terrorystycznych.

3. Organizowanie atakow przez lokalnych terrorystéw (ang. homegrown
terrorists), inspirowanych przez rekruteréw ISIS (najczesciej przez In-
ternet) i wspomaganych przez wymienionych w punkcie 2. doswiadczo-
nych FTF%2,

W jakim zakresie te strategie udato sie zastosowac¢ w Europie Wschod-
niej? Jak wiadomo z powyzej przedstawionych informacji, nie ma juz
na Kaukazie Polnocnym silnych zbrojnych grup, ktére bytyby w stanie
zadac¢ Rosji istotne straty w walce partyzanckiej (ang. guerrilla warfare)
czy w atakach zblizonych do metod terrorystycznych. Podobnych grup is-
lamistycznych nie ma tez ani na Kaukazie Potudniowym, ani na Ukrainie.
Jak sie jednak okazuje, Europa Wschodnia nie jest wolna od problemu
zagranicznych bojownikow terrorystycznych ani od radykalizujacych sie
lokalnych terrorystow.

Zagrozenie ze strony zagranicznych bojownikéw terrorystycznych

Ostatnia dekada (lata 2010-2019), w ktorej doszto do gtebokich kon-
fliktéw na Bliskim Wschodzie i w Afryce Polnocnej, byta okresem dotad
wzmozenia migracji FTF?3. Rézne szacunki moéwia o 30 000-42 0002* bo-

22 K. Cragin, The global ISIS threat in historical context, “Pathways to Peace
and Security” 2017, No. 1 (52), Special Issue: Addressing Terrorism, Violent Ex-
tremism and Radicalization (perspectives from Russia and the United States),
s. 78.

23 Wedtug definicji, ktora mozna odnalez¢ w dokumentach Organizacji Naro-
doéw Zjednoczonych (dalej jako: ONZ), FTF sa to ,individuals who travel to a State
other than their States of residence or nationality for the purpose of the per-
petration, planning, or preparation of, or participation in, terrorist acts or the
providing or receiving of terrorist training, including in connection with armed
conflict” — United Nations, Resolution 2178 (2014), <https://www.undocs.org/S/
RES/2178%20(2014)>, 29 lipca 2020 r. ,jednostki, ktore podrézuja do panstwa
innego niz panstwo ich zamieszkania badz narodowosci w celu dokonania, pla-
nowania, przygotowania czy udziatu w akcie terrorystycznym lub w celu pro-
wadzenia badz uczestnictwa w szkoleniach terrorystycznych, w tym w zwiazku
z konfliktem zbrojnym” — ttum. T.G.

2% R. Barrett, Beyond The Caliphate: Foreign Fighters and the Threat of Re-
turnees, New York 2017, s. 11; RAN Centre of Excellence, RAN MANUAL: Re-
sponses to returnees: Foreign terrorist fighters and their families, <https://ec.eu-
ropa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/ran_br_a4_m10_en.pdf>, 29 lipca
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jownikéw, ktérzy przewineli sie przez Syrie i Irak w okresie trwania tam
konfliktu zbrojnego?°. Wsrod poszczegdlnych jezykowo-narodowosciowych
yspodgrup” FTF walczacych w Syrii i Iraku najliczniejsza stanowili bojowni-
cy pochodzacy z obszaru postsowieckiego.

W lutym 2017 r. prezydent Wladimir Putin ocenit liczebnos¢ bo-
jownikow walczacych w Syrii na na 40002°. Pod koniec pazdziernika
2018 r. jeszcze wieksza liczbe podal minister spraw wewnetrznych Rosji,
ktory stwierdzil, ze rosyjskie stuzby sledza 5000 bojownikéw ISIS z Rosji?’.
W przypadku Azerbejdzanu doniesienia moéwia o ok. 1000 FTF?8, z kolei
w przypadku Gruzji — do 200 bojownikoéw?. Jeszcze dodatkowych 100
FTF pochodzié¢ miato natomiast z Krymu®°.

Okoto 5500 bojownikéw ISIS i Al-Kaidy walczacych na Bliskim Wscho-
dzie pochodzilo z Azji Centralnej — obowiazkowo nalezy tu o nich wspo-
mnie¢, gdyz w jednakowym stopniu stanowia oni potencjalne zagrozenie
dla Europy Wschodniej, co FTF z Rosji czy Kaukazu Poludniowego (cho-
ciazby z powodu obecnosci ogromnej diaspory narodéw srodkowoazjaty-
ckich w Rosji). Wedlug wiarygodnych szacunkoéw do Syrii i Iraku trafilo
ok. 2000 Uzbekow, 1300-2000 Tadzykow, 850 Kirgizow, SO0-600 Kaza-
chow oraz 360 Turkmenow?!. Nalezy zatem oceniaé, ze w Syrii i Iraku
znalazto sie od 10 000 do 12 000 rosyjskojezycznych FTF32.

2020 r.

25 Zob. O. Wasiuta, S. Wasiuta, P. Mazur, Paristwo Islamskie ISIS. Nowa twarz
ekstremizmu, Warszawa 2018, s. 141-195.

26 BemoMmocTH, ITymuH HA38A WUCSO POCCUSIH, 80I0IOULUX HO CMOpOoHe 6oesuKxos
8 Cupuu, <https://www.vedomosti.ru/politics/news/2017/02/23/678892-pu-
tin-nazval-chislo-rossiyan>, 29 lipca 2020 r.

27 Wurepdaxkc, I[Iamb mblcau pocCusiH Yyexanu u3 cmpamHsvl U NPUMKHYAU
K Hcnamcromy 2ocyoapcmsy», <https://www.interfax.ru/russia/635527>, 29 lip-
ca 2020 r.

28 D. Lonardo, The Islamic State and the connections to historical networks
of Jihadism in Azerbaijan [w:] J. Ratelle, L. Broers (ed.), Networked Insurgencies
and Foreign Fighters in Eurasia, New York 2018, s. 138.

29 B. Clifford, Georgian Foreign Fighter Deaths in Syria and Iraq: What Can
They Tell Us about Foreign Fighter Mobilization and Recruitment?, “Caucasus Sur-
vey” 2018, Vol. 6, Issue 1, s. 62-80; E. Pokalova, Georgia, Terrorism, and Foreign
Fighters, “Special Operations Journal” 2018, Vol. 4, Issue 2, s. 146.

30 R. Ehrenfeld, Crimean Tatars and Jihad, <https://acdemocracy.org/the-
crimean-tatars-and-jihad/>, 29 lipca 2020 r.

31 N. Soliev, Central Asia: Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, Turkmenistan,
Uzbekistan, “Counter Terrorist Trends and Analyses” 2019, Vol. 11, Issue 1, s. 65.

32 Wsrdd licznych utrudnien niepozwalajacych na precyzyjne ustalenie licz-
by FTF i potegujacych nieporzadek liczbowy wystepuje takze problem polegaja-
cy na tym, ze we wspotczesnej fali bojownikéw bardzo duzy odsetek stanowig
kobiety i dzieci (zwykle mowi sie o 25%). Z naturalnych przyczyn, juz w Syrii
i w Iraku, te proporcje sie zmieniaty: mezczyzni gineli w walce, a kobiety rodzi-
ly dzieci. W konsekwencji mozna spotkac sie z sytuacja, jak ta z kazachskimi
FTF, wsréd ktérych — wedlug oficjalnych doniesien z 2018 r. — na og6lna liczbe
ok. 800 os6b przypadato: 120 mezczyzn, ponad 250 kobiet i az 500 niepelnolet-
nich. Zmienia to obraz zagrozenia z ich strony, ale na pewno go nie likwiduje.
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Aktualnie najwiekszym problemem jest zachowanie terrorystéw po li-
kwidacji ISIS w Syrii i Iraku. Ostatnia, powrotna fala FTF, objeta najbar-
dziej zradykalizowanych i zaangazowanych w dzihad terrorystéw, ktorym
udato sie przezy¢ i uniknac¢ wiezienia (rozczarowani lub skonfliktowani
z ISIS bojownicy opuscili region wczesniej). Nalezy w tym kontekscie po-
szukac¢ odpowiedzi na cztery zasadnicze, sformutowane nizej pytania.

1. Ilu rosyjskojezycznym FTF udalo sie uniknaé¢ $mierci i schwytania
na Bliskim Wschodzie? Zaréwno w przypadku wszystkich FTF, jak i ich
rosyjskojezycznej podgrupy bardzo trudno o precyzyjne dane na temat
tego, ilu z nich zostato zabitych w walce na terenie Syrii i Iraku. Mozna
odwolywac sie tylko do ogélnych szacunkéw lub ustalen dotyczacych in-
nych regionow i krajow, a nastepnie za pomocag analogii prébowacé okreslié
liczbe zabitych rosyjskojezycznych FTF.

W lipcu 2019 r. europejski komisarz ds. bezpieczenstwa Julian King po-
informowal, ze na og6lna liczbe 5500 FTF z Unii Europejskiej (dalej jako:
UE) zabitych zostalo 140033, czyli ok. 25%. Precyzyjniejszymi ustaleniami
dysponuja kraje, ktorych obywatele stanowili mniejszy (i latwiej policzal-
ny) ,kontyngent” FTF — mianowicie panstwa Batkanéw Zachodnich3*. Do-
stepne sg takze szacunki z Azerbejdzanu, ktére mowia o ok. 30% zabitych
bojownikéw (300 na 1000)%°. Odsetek zabitych miesci sie zwykle w prze-
dziale 14-30% FTF z danej grupy narodowosciowej lub regionalnej, przy
czym wartosci pochodzace z danych dotyczacych najwiekszych grup (UE,
Azerbejdzan) mowia o 25-30% zabitych. Z duza doza prawdopodobienstwa
mozna zatem mowié, ze w Syrii i Iraku Smierc¢ poniosto ok. 25% rosyjsko-
jezycznych FTF, czyli od 2500 do 3000 osob.

Kolejna grupa FTF, ktéra zostala ,wylaczona” z dalszej aktywno-
Sci, to jednostki osadzone w wiezieniach. Wedlug raportu ONZ, w lu-
tym 2019 r. 1000 bojownikéw znajdowalo sie aktualnie w wiezieniach

Kobiety wsrod FTF czesto byly angazowane w procesy rekrutacji i indoktrynacji
bojownikow, a takze przygotowywane do przeprowadzania zamachow terrory-
stycznych, natomiast dzieci byly gleboko straumatyzowane, zindoktrynowane
oraz przygotowywane do zbrojnej walki i innych dzialan przemocowych od ukon-
czenia 9 roku zycia. Zob. Paguo ASBATTBIK, Ckonvko kaszaxcmaHye8 Haxooumces
3a pewwemroti 8 Cupuu u Hpare?, <https://rus.azattyq.org/a/kazakhstan-siriya-
-knb-otvet/29401029.html>, 29 lipca 2020 r.

33 Euobserver, 2,500 foreign terrorist fighters ‘unaccounted for’, <https://eu-
observer.com/tickers/145534>, 29 lipca 2020 r.

3% Wedhug dostepnych informacji w latach 2012-2016 zginat odsetek FTF po-
chodzacych z nastepujacych miejsc: 14% z Albanii (20 na 140 ogétem), 29% z Bos-
ni i Hercegowiny (70 na 240), 17% z Macedonii (25 na 140-150), 18% z Kosowa
(58 na 316), 25% z Czarnogory (5 na 20) i 26% z Serbii (11 na 42) — zob. V. Azinovic,
Between Salvation and Terror: Radicalization and the Foreign Fighter Phenomenon
in The Western Balkans, Sarajevo 2017, s. 10. Nieznacznie rézniace sie dane poda-
je A. Metodieva, Balkan Foreign Fighters Are Coming Back: What Should Be Done?,
2018, s. 5, <https://stratpol.sk/wp-content/uploads/2018/01/Metodieva_Return-
ees_Western_Balkans_Stratpol FINAL.pdf>, 9 czerwca 2021 r.

35 N. Kamilsoy, Dealing with returning foreign fighters in Azerbaijan: reintegra-
tion for de-radicalization?, Praha 2018, s. 5.



88 Tomasz Grabowski Nr 2(142)

na terytorium Iraku, a dodatkowe 1000-1500 FTF — w wiezieniach w pot-
nocno-wschodniej Syrii®¢. Jednoczesnie liczba uwiezionych stale przy tym
wzrastala. Przy zalozeniu, ze w regionie walk znajdowato sie ok. 40 000
FTF, wyliczy¢ wiec mozna, ze do wiezien trafitlo ok. 6% bojownikéw. Taki
sam odsetek w przypadku rosyjskojezycznych FTF to ok. 600-720 bojow-
nikéw, ktoérzy trafili do lokalnych wiezien.

Podsumowujac, mozna szacowac, ze ok. 3100-3700 rosyjskojezycznych
FTF poniosto $§mier¢ lub zostalo osadzonych w wiezieniach. Zachowac zy-
cie i wolnos§¢ przez caly okres trwania konfliktu udalo sie zatem co naj-
mniej ok. 6500 rosyjskojezycznym bojownikom. Bardzo mata czes¢ z nich
w ograniczony sposéb moze kontynuowac walke w Syrii (ang. remainers),
jednak zdecydowanej wiekszosci z FTF udato sie opuscic¢ region walk.

2. W jakich kierunkach geograficznych przemieszczaja sie pozostali FTF
bedacy na wolnosci? Zasadniczo maja do wyboru — oczywiscie w ramach
fizycznych i formalnych mozliwosci — trzy kierunki przemieszczenia: po-
wréot do swoich krajow pochodzenia (ang. returnees), wyjazd do innych
stref konfliktowych i kontynuowanie bezposredniej walki (ang. relocators),
wyjazd do kraju trzeciego i zaprzestanie walki lub podjecie skrytej dziatal-
nosci (réwniez relocators)®”. Dostepne dane pozwalaja stwierdzié, ze rosyj-
skojezyczni FTF w matym odsetku zdecydowali sie na powrot do swoich
krajow. Pod koniec 2015 r. dyrektor rosyjskiej Federalnej Stuzby Bezpie-
czenstwa Aleksandr Bortnikow poinformowal, ze na ogoélna liczbe 2900
owczesnych bojownikéw ISIS pochodzacych z Rosji, na jej terytorium po-
wrocito 214 — co stanowi 7,3%?3. Na podobny odsetek wskazuje o rok
pozniejszy (2016 r.) amerykanski raport, wedlug ktérego na taczna liczbe
3417 bojownikéw z Rosji, do kraju pochodzenia powrdécito ok. 400 oséb,
co stanowi ok. 11%%.

Dla porownania Wielka Brytania podata do publicznej wiadomosci,
ze na 850 ochotnikéw w szeregach ISIS z tego kraju do konica 2015 r. po-
wrocito ich az 50%*. Podobne wskazniki maja kraje skandynawskie, nato-
miast jesli chodzi o dane z calej UE, to wedlug doniesien z potowy 2019 r.,
na ogoblna liczbe ok. 5500 FTF z Europy do swoich krajow powrocito 1600

36 United Nations, Eighth report of the Secretary-General on the threat posed
by ISIL (Da’esh) to international peace and security and the range of United Na-
tions efforts in support of Member States in countering the threat, <https://un-
docs.org/en/S/2019/103>, 29 lipca 2020 r.

37 E. Ragab, Returning Foreign Terrorists: What Type of Security Challenges
Are They Posing?, “IEMed Mediterranean Yearbook” 2018, s. 88-91.

38 ITAR-TASS News Agency, @CB: Ha Cegeprom Kaerkasze u3z 26 nudepoe
b6aHOzpynn, npucsienyswiux HT, Helimpanuzoearo 20, <https://tass.ru/proisshest-
viya/2528221>, 29 lipca 2020 r.

%9 R. Barrett, Beyond..., wyd. cyt., s. 10.

0 HM Government, CONTEST: The United Kingdom’s Strategy for Coun-
tering Terrorism: Annual Report for 2015, 2016, s. 7, <https://assets.publish-
ing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/539683/55469_Cm_9310_Web_Accessible_v0.11.pdf>, 9 czerwca 2021 r.
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0s6b*!, co stanowi 29% ich ogélnej liczby. Wspomniany juz wyzej unij-
ny komisarz J. King stwierdzit przy tym, ze panstwa UE nie moga ciagle
zlokalizowaé¢ 2500 pochodzacych z Europy Zachodniej bojownikéw i ich
wladze nie majg zadnych informacji, gdzie oni sie znajduja*?.

Wobec powyzszych danych nalezy stwierdzi¢, ze powrét do swoich kra-
jow wsrod rosyjskojezycznych FTF z Europy Wschodniej jest rozwiazaniem
wybieranym najrzadziej. Oczywiscie wynika to z obawy przed represjami,
ktore np. w autonomicznych republikach péinocnokaukaskich moga oka-
zac sie bardzo dotkliwe. Znacznie bardziej racjonalny wydaje sie wyjazd
do kraju trzeciego lub bezposrednio do strefy objetej nowym konfliktem
(Libia, polnocny Synaj, region Sahelu, Afganistan). Nalezy przy tym pamie-
ta¢, ze ,krajem trzecim” dla FTF z kraju postsowieckiego moze by¢ inny
kraj postsowiecki, np. dla bojownika z Azji Srodkowej moze to by¢ Rosja,
a dla bojownika z Rosji — Ukraina czy Gruzja. Wybor kierunku przemiesz-
czania sposréd wskazanych dwoch mozliwych opcji (kraj trzeci lub rejon
nowego konfliktu) moze zaleze¢ zaréwno od uwarunkowan obiektywnych
(np. brak mozliwosci przekroczenia granicy z przyczyn formalnych, stan
zdrowia bojownika), jak i czynnikéw bardziej subiektywnych (osobiste pre-
dyspozycje, wiernos¢ rozkazom ISIS i jego nowej strategii). Trudno wska-
zac, ktora z tych opcji dla rosyjskojezycznych FTF jest atrakcyjniejsza.
W doniesieniach medialnych pojawialy sie juz informacje zarowno o obec-
nosci groznych bojownikéw w krajach trzecich (np. na Ukrainie — o czym
szerzej nizej), jak i na nowych frontach dzihadu (np. w Afganistanie, gdzie,
jak alarmowal wiceminister spraw zagranicznych Rosji Oleg Syromoto-
tow*?, w ramach tzw. Wilajatu Chorasan miata mie¢ miejsce nowa kon-
centracja bojownikéw). Wydaje sie jednak, ze wiekszo§¢ pozostalych przy
zyciu FTF wybrala kraje trzecie i podjela probe przynajmniej czasowej nor-
malizacji zycia w oczekiwaniu na dalszy rozwéj wypadkéw. Pewnym uta-
twieniem dla nich jest tu okolicznos$é, ze znaczna czes¢ z nich przed kon-
fliktem syryjskim pracowata lub studiowata w krajach Bliskiego Wschodu.

3. Jaki jest stosunek rosyjskojezycznych FTF do ideologii dzihadu i czy
beda chcieli oni kontynuowac walke? Z pewnoscia wsrod niemalej licz-
by 0so6b, ktore zdecydowaly sie na wyjazd na Bliski Wschéd pojawito sie
rozczarowanie tym, co zastali na miejscu, np. brak zgody na drastyczne
metody dzialania samozwanczego kalifatu, nieumiejetnos¢ przystosowania
do miejscowych warunkow czy tez nawet skonfliktowanie z ISIS i ostatecz-
nie zerwanie z radykalnym islamizmem. Jednak tego typu osoby, w wiek-
szosci bardzo mlode, najprawdopodobniej opuscily Syrie jeszcze w latach
2014-2015. W przypadku rosyjskojezycznych FTF chodzi zapewne o —
w przyblizeniu — te same osoby, ktére zdecydowaly sie na powrét do swo-
ich krajow, czyli o jakies 7-11% rosyjskojezycznych bojownikéw.

‘1 Euobserver, 2,500 foreign..., wyd. cyt.

%2 Tamze.

4 PUA Hosoctu, MM/ Ha3zsan Haubonee uyscmeumenvHulili 0t Poccuu
gonpoc e obaacmu anmumeppopa, <https://ria.ru/20180703/1523891641.html>,
29 lipca 2020 r.
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Istnieje réwniez szansa, ze FTF, ktorzy udali sie do krajéw trzecich,
prébuja rozpoczacé nowe zycie i przechodza tam proces samodzielnej de-
radykalizacji (ang. self deradicalisation). Takie doniesienia o niektorych
grupach FTF takze sie pojawiaja, ale trudno powotaé sie tu na konkret-
ne dane czy przyklady. W tym przypadku w gre wchodzi nie tyle wyrze-
czenie sie radykalnej ideologii, ale racjonalnie zaplanowane zaprzestanie
walki. Nalezy zaznaczy¢, ze nawet mimo szczerych wysitkow bytych FTF,
odciecie od przeszlosci moze by¢ trudne, gdyz groza im represje, dotykaja
ich problemy zdrowotne (fizyczne i psychiczne), przejawiaja oni sktonnosé
do agresji i przemocy — sa to czynniki sprzyjajace ponownej radykalizacji
i w konsekwencji ponownemu zaangazowaniu w walke zbrojna i w terro-
ryzm, jesli pojawia sie dogodne do tego okolicznosci.

4. Jakiego rodzaju aktywnos$¢ terrorystyczna podejma rosyjskojezycz-
ni FTF, jesli beda chcieli kontynuowac¢ swoje zaangazowanie w dzihad?
Na podstawie typologii Kim Craigan** i Jeanine de Roy van Zuijdewijn*
mozna wymienic¢ nastepujace rodzaje powracajacych FTF decydujacych sie
na kontynuacje walki:

1. Weterani — doswiadczeni bojownicy, ktorzy kontynuuja walke na in-
nych frontach dzihadu bedacego dla nich sposobem na zycie. Weteran
stanowi zagrozenie w strefach konfliktowych, ale nie stanowi zagroze-
nia w swoim kraju pochodzenia (dopoki nie trwa tam wojna).

2. Rekruterzy — zazwyczaj byli FTF, ktérzy powrécili do swojego kraju,
aby rekrutowac innych do walki, cieszacy sie autorytetem dzieki swej
bojowej przeszlosci, najczesciej staja sie tez przewodnikami ducho-
wymi dla przysztych terrorystow. Dzialtaja przez kontakt osobisty lub
przez media spolecznoSciowe.

3. Zewnetrzni agenci/operatorzy (ang. External Operatives) lub po pro-
stu terrorysci — osoby bezposrednio zaangazowane w przygotowanie
i przeprowadzenie zamachu terrorystycznego w kraju swojego pocho-
dzenia lub w kraju trzecim. Stanowia najbardziej bezposrednie i naj-
wWyZzsze zagrozenie.

4. Logistycy — osoby wspierajace organizacyjnie i materialowo terrory-
stow przeprowadzajacych zamach.

5. Liderzy i instruktorzy (ang. Leaders and Trainers) — osoby, ktoére
po powrocie do swoich krajow lub po wyjezdzie do kraju trzeciego do-
laczyty do innych grup zbrojnych albo nawet zatozyly wtasne grupy
i/lub obozy szkoleniowe dla nowych bojownikow.

Bardzo trudno o precyzyjne informacje na temat liczby returnees
w regionie Europy Wschodniej. Rosja podata informacje o powrocie

4 K. Cragin, The global..., wyd. cyt., s. 86—87.

% J. de Roy van Zuijdewijn, The Foreign Fighters’ Threat: What History Can
(not) Tell Us, “Perspectives on Terrorism” 2014, Vol. 8, Issue 5, s. 63-64. Badacz-
ka wymienia jeszcze dwa typy FTF: meczennika, ktérego $mier¢ jest wykorzysty-
wana w celach propagandowych, a takze zreintegrowanego bojownika — rozcza-
rowanego walka w strefie konfliktu i czesto powodowanego innymi niz religijne
motywacjami, ktory po powrocie wraca do normalnego zycia (ten typ omowiono
WYZ€j).
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na terytorium kraju ok. 7-11% tamtejszych FTF, czyli ok 400-500 osoéb.
Pojawiaja sie doniesienia, ze cze$¢ z nich na powrét dolaczyta do péinoc-
nokaukaskiego podziemia i podjeta dziatalnos¢ terrorystyczna*®. Wydaje
sie jednak, ze wsrod powracajacych do Rosji FTF znalazlo sie wiele os6b,
ktore jednak licza na reintegracje ze spoteczenstwem i dobrowolnie pod-
daja sie procesom i wyrokom, a ponadto rosyjskie stuzby maja wysoka
skutecznos¢ w neutralizowaniu zagrozenia ze strony returnees, zaréwno
na etapie ich identyfikacji, jak i przeciwdzialania aktom terroryzmu z ich
strony. W przypadku innych regionéw Swiata niz obszar postsowiecki
analizy wskazuja, ze FTF byli odpowiedzialni za przeprowadzenie: 35%
zamachow na Zachodzie, 36% zamachéw na Bliskim Wschodzie (poza te-
rytorium ISIS) i 20% atakoéw w Azji*’. Rosji i Azerbejdzanowi tego scenariu-
sza udalo sie uniknac¢ i nie dopusci¢ do realizacji strategii ISIS na swoim
terytorium.

Znacznie wieksze — bo nie do konca rozpoznane — jest zagrozenie
za strony relocators, ktorzy postanowili powrécié¢ na obszar postsowie-
cki, ale nie do swoich krajow. Kluczowa role w tej sferze odgrywa niestety
w skali regionu terytorium Ukrainy. W otwartych i niezaleznych ukra-
inskich zrodlach informacji od wielu miesiecy pojawialy sie doniesienia
o obecnosci rosyjskojezycznych FTF na terenie tego kraju. Wsrod przy-
czyn tego zjawiska wymienia sie: bliskos¢ jezykowa, tatwosé uzyskania
na Ukrainie podrobionych dokumentoéw w celu przemieszczenia sie bez
wiekszych przeszkéd do kolejnych krajow, przekonanie, ze Ukraina nie
wyda aresztowanych FTF krajom ich pochodzenia (glownie Rosji), neu-
tralny stosunek ukrainskiej ludnosci do muzulman. Znaczne ulatwie-
nia dla FTF wynikaly takze z formalno-prawnych ustalen miedzy Turcja
a Ukraina, ktére pozwalaly bojownikom schwytanym przez stuzby tureckie
na wskazywanie Ukrainy jako celu swej deportacji*®. Z kolei w procederze
falszowania dokumentow negatywnag role odgrywa terytorium Krymu —
funkcjonuja tam grupy przestepcze, ktore sa w stanie wystawic falszywe
ukrainskie dokumenty wlasciwie kazdemu, w tym poszukiwanym przez
Miedzynarodowa Organizacje Policji Kryminalnej (dalej jako: Interpol) dzi-
hadystom. Podobne grupy dzialaly w obwodach: charkowskim, kijowskim
i dniepropietrowskim?*’. Jeszcze w 2017 r. portal <https://hromadske.ua>
szacowal, ze ta droga na Ukraine przedostalo sie co najmniej kilkuset dzi-
hadystycznych relocators z ISIS. Potwierdzenie najbardziej niepokojacych

46 PUA IATECTAH, HAK: 8 [lazecmaHe Helimpasuzoearnsl. 0ea bardzasaps
u boesuk, sepryswuticsi uz Cupuu, <https://www.riadagestan.ru/news/incidents/
nak_v_dagestane_neytralizovany_dva_bandglavarya_i_boevik_vernuvshiysya_
iz_sirii/>, 29 lipca 2020 r.

4 K. Cragin, The global..., wyd. cyt., s. 78.

*8 K. Cepraukosa, Ha nymu u3z HI'HA: kax 6viewiue boesuku «ddcaamcrkozo
2ocydapcmear okasviearomes 8 YkpauHe, <https://hromadske.ua/ru/posts/
na-puty-yz-yhyl-kak-byvshye-boevyky-yslamskoho-hosudarstva-okazyvaiut-
sia-v-ukrayne>, 29 lipca 2020 r.

19 A. Tlpuiimak, B Kuege obechokoeHbl epHOl nacnopmusayuetly meppopucmos,
<http://www.ng.ru/ng_religii/2019-12-03/13_477_ukraine.html>, 29 lipca 2020 r.
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ocen przyszto w listopadzie 2019 r., kiedy w ramach wspélnej akcji Stuzb
Bezpieczenstwa Ukrainy (dalej jako: SBU), Interpolu i Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych Gruzji aresztowany zostatl pod Kijowem Abu-Bara al-Pan-
kisi (wlasc. Caesar/Levan Tohosashvili) — jeden z gléwnych dowédcow
ISIS (tzw. minister wojny kalifatu po $mierci stynnego Abu-Umar Asz-Szi-
szaniego, wlasc. Tarkhana Batirashvili). Abu-Bara al-Pankisi dostal sie
na Ukraine w 2018 r. Na podstawie sfalszowanych dokumentéw zalegali-
zowal swéj pobyt i przebywajac w bezposredniej bliskosci stolicy Ukrainy,
koordynowatl na skale miedzynarodowa dzialalnos¢ podlegtych sobie ter-
rorystycznych komorek®. Nie jest jasne, jakie dokladnie plany miat lider
ISIS, ale aresztowanie tak wysokiego ranga terrorysty — mimo ze jest nie-
watpliwym sukcesem SBU i dowodem, ze wspotpraca ze shuzbami innych
panstw przebiega prawidtlowo — sklania do wniosku, ze obecnos¢ FTF
na Ukrainie to aktualnie jedno z najwiekszych zagrozen zwiazanych z ter-
roryzmem islamskim na calym obszarze Europy Wschodniej.

Wewnetrzni terrory$ci w Europie Wschodniej

Kolejne zagrozenie stanowia tzw. wewnetrzni terrorysci (ang. home-
grown terrorists), czyli osoby w réznym stopniu inspirowane dziatalnoscia
ISIS, jego propaganda i wlasnymi pogladami religijnymi, ale niekierowane
wprost przez zadne zagraniczne centra terrorystyczne. Tego typu jednostki
lub bardzo mate grupy pojawiaja sie szczegélnie w Rosji. Wspomniany wy-
zej zamach z 3 kwietnia 2017 r. w petersburskim metrze dokonany zostat
przez grupe co najmniej 11 os6b pochodzacych z Azji Centralnej (Kirgi-
stan, Uzbekistan, Tadzykistan). Gléwnym organizatorem byli najprawdo-
podobniej: 29-letni Abror Azimov — Kirgiz posiadajacy rosyjskie obywatel-
stwo, oraz jego 31-letni brat Akram Azimov odpowiadajacy za miedzyna-
rodowa tacznosc¢. Inspiratorem byl przebywajacy w Syrii kirgiski islamista
Sirojiddin Mukhtarov (Abu Salah al-Uzbeki), natomiast bezposrednim wy-
konawca byt 22-letni zamachowiec samobéjca Akbarjon Djalilov — row-
niez Kirgiz posiadajacy rosyjskie obywatelstwo. Wczesniej A. Djalilov przez
rok (od konca 2015 r. do grudnia 2016 r.) przebywal w Aleppo w osrodku
szkoleniowym Mukhtarova, gdzie zapewne zdoby! umiejetnosci postugi-
wania sie ladunkami wybuchowymi. Po powrocie i trwajacych ok. miesia-
ca bezposrednich przygotowaniach pod nadzorem A. Azimova, A. Djalilov
dokonal zamachu, w wyniku ktérego 15 osob zostato zabitych, a ponad
50 rannych®!. Na przykltadzie tym widac¢ caly mechanizm kierujacy tego
typu atakiem: lokalni terrorysci z inspiracji i przy ograniczonym wsparciu

50 K. CeprankoBa, Teppopucm c 6auskozo paccmosiHust. Kak 00uH uz audeposg
«Hcnamckozo 2ocydapcmsear okasancs 8 Ykpaure, <https://hromadske.ua/ru/
posts/terrorist-s-blizkogo-rasstoyaniya-kak-odin-iz-liderov-islamskogo-gosudar-
stva-okazalsya-v-ukraine>, 29 lipca 2020 r.

51 M. Aeonos, «Conpomuensemcs, enadaem 8 ucmepurxy». Cyo e Ilemepbypee
3aKoHUUN uccaedogaHue dokazamesbema no oeny o mepakme 8 mempo, <https://
novayagazeta.ru/articles/2019/11/19/82790-soprotivlyaetsya-vpadaet-v-isteri-
ku>, 29 lipca 2020 r.
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zagranicznych osrodkow (w tym wypadku polegato ono na szkoleniu bez-
posredniego wykonawcy przyszlego, blizej nieokreslonego zamachu) byli
w stanie unikna¢ rozpracowania przez rosyjskie stuzby oraz dokonac
krwawego ataku w jednej z najwiekszych rosyjskich metropolii. Przyktad
ten dowodzi jednoczesnie, ze w ostatnich latach nastepuje wzrost zagroze-
nia ze strony radykatéw wywodzacych sie z Azji Centralne;j.

Inny przyktad tzw. wewnetrznego terroryzmu dotyczy udaremnionego
zamachu, ktory grupa zlozona z etnicznych Rosjan planowata dokonac
w Nowy Rok 2020 r. w centrach handlowych Petersburga. Grupa kon-
taktowala sie z inspiratorami z ISIS poprzez narzedzia internetowe i kon-
sultowata ewentualne konkretne miejsca zamachu. Kontakty te wykryty
amerykanskie shuzby specjalne, ktére w pore ostrzegly stuzby rosyjskie
(p6zniej W. Putin dziekowat za to Donaldowi Trumpowi w rozmowie telefo-
nicznej). Grupa zostala rozbita na kilka dni przed planowanym atakiem,
ale nie wiadomo, jak potoczylyby sie wypadki gdyby nie pomoc stuzb Sta-
now Zjednoczonych Ameryki®?. Podobna sytuacja miata miejsce w 2017 r.,
kiedy takze dzieki pomocy Amerykanow udalo sie zapobiec zamachowi
na Sobor Kazanski w Petersburgu. Wowczas atak organizowata grupa zlo-
zona z dwoch etnicznych Rosjan, jedna osobe z Dagestanu, jednego Ingu-
sza i jednego Tadzyka®®.

Statystyki Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa wskazuja, ze tego typu
komoérek pojawia sie w Rosji stosunkowo wiele, szczeg6lnie w duzych mia-
stach. Jesli wierzy¢ rosyjskim stuzbom, to tylko w pierwszych 10 mie-
siacach 2019 r. zlikwidowano 32 bojownikéw, 679 oséb aresztowano,
a 22 osoby ,nakloniono do rezygnacji” z aktywnosci terrorystycznej. Roz-
bito w sumie 49 komoérek terrorystycznych, zablokowano rachunki 5500
0s6b podejrzewanych o zwiazki z nielegalnymi formacjami, a takze za-
blokowano dostep do ok. 8000 stron internetowych o ,destrukcyjnym
wplywie”>*. Dane te obrazuja, jak szeroka dziatalno$¢ prowadza rosyjskie
shuzby specjalne w sferze walki z terroryzmem na swoim terytorium i jaka
jest skala tego zagrozenia.

Podsumowanie

W nawiazaniu do postawionego we wstepie artykutu gléwnego proble-
mu badawczego nalezy stwierdzic, ze terroryzm islamski w istotny sposob
wplywa na poziom bezpieczenstwa wiekszosci panstw Europy Wschodnie;j.
Najwieksze zagrozenie stanowi dla Rosji, ktéra posiada znaczng populacje
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ludnosci wyznajacej islam, ma wielu migrantéw na swoim terytorium, nie-
przyjaznie nastawione grupy etniczne w swoich granicach (np. na Kau-
kazie Pélnocnym), dysponuje duzymi aglomeracjami miejskimi, gdzie
najlatwiej przeprowadzi¢ zamach, oraz prowadzi bardzo aktywna polity-
ke na Bliskim Wschodzie. Zagrozenie terroryzmem islamskim jest tu sto-
sunkowo wysokie, ale ostatni zamach o duzej skali mial miejsce jeszcze
w 2017 r., a wezesniej w 2013 r. Rosyjskie stuzby prowadza bardzo aktyw-
na polityke antyterrorystyczna, ktéra na pewno daje bezposrednie efekty
w postaci likwidacji potencjalnie groznych komérek terrorystycznych oraz
zapobiegania duzym zamachom. W innych krajach, takich jak Azerbej-
dzan, Gruzja czy Ukraina, zagrozenie terroryzmem islamskim zwigzane
jest z zagranicznymi bojownikami terrorystycznymi walczacymi wczesniej
w ISIS i ich potencjalng dalsza aktywnosScia terrorystyczna. Na podstawie
dotychczasowych doswiadczen wydaje sie jednak, ze stuzby specjalne tych
panstw potrafia neutralizowac to zagrozenie. W krajach takich jak Arme-
nia, Bialorus czy Moldawia problem terroryzmu islamskiego w praktyce
nie wystepuje.

W nawigzaniu do okreslonych na poczatku rozwazan problemoéw szcze-
gotowych nalezy stwierdzic, ze:

1. Ogoblnie ujmowany terroryzm w bardzo réznym stopniu stanowi zagro-
zenie dla panstw Europy Wschodniej. Dla takich krajow jak Biatorus, Mot-
dawia czy Armenia stanowi marginalne zjawisko (z powodu skutecznej po-
lityki antyterrorystycznej, braku motywéw do przeprowadzenia zamachow,
mniejszego efektu psychologicznego w skali miedzynarodowej wywotanego
ewentualnym atakiem). O wiele wieksze problemy z terroryzmem ma Ukra-
ina, glownie w zwiazku z ,hybrydowym” konfliktem w swoich wschodnich
regionach czy radykalizacja niektoérych srodowisk. Mowa tu o terroryzmie
separatystycznym, nacjonalistycznym, ale tez w niektérych przypadkach
panstwowym — inspirowanym, wspieranym lub przynajmniej tolerowa-
nym przez dwa skonfliktowane panstwa. Wszystko to ttumaczy, dlacze-
go indeks terroryzmu jest na Ukrainie najwyzszy. W przypadku panstw
Kaukazu Poludniowego dostrzegalny jest proces idacy w innym kierun-
ku: terroryzm separatystyczny, nacjonalistyczny i wewnatrzpolityczny
ustepuje miejsca terroryzmowi islamskiemu. W przypadku Rosji gtow-
nym zagrozeniem niezmiennie pozostaje terroryzm islamski. Pozytywnym
trendem jest powolny, ale w ostatnich latach stabilny, spadek indek-
su terroryzmu w dwoch najwiekszych krajach — w Rosji i na Ukrainie.

2. Terroryzm poéinocnokaukaski w ostatniej dekadzie przeszedl duza
ewolucje. W szczytowym okresie ok. 2010 r. lokalnie przeprowadzane ataki
i zamachy powodowaly na tym obszarze ogromna liczbe ofiar. Terrorysci
dokonywali tez udanych zamachéw w centralnej Rosji. W kolejnych latach
bezwzgledne dziatania rosyjskie (likwidacja bojownikéw, represje zbiorowe
itp.) zaczely by¢ skutecznym czynnikiem odstraszajacym, a nowych po-
tencjalnych bojownikéw z regionu odciagnat konflikt na Bliskim Wscho-
dzie. Intensywnos¢ konfliktu w regionie bardzo spadta, terroryzm poéinoc-
nokaukaski stat sie bardziej rozproszony, zglobalizowany, silniej zwiazany
z osrodkami bliskowschodnimi. Bezpieczenstwo samego regionu Kaukazu
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Pélnocnego pozostaje jednak sprawa otwarta, gdyz nadal wystepuje tam
wiele czynnikow konfliktogennych.

3. Zagraniczni bojownicy terrorystyczni i ich dzialania to obecnie jedno
z najwiekszych zagrozen i wyzwan w skali miedzynarodowej. Istnieje bar-
dzo duze prawdopodobienstwo, ze w nowych miejscach przebywania beda
oni kontynuowali swoja terrorystyczng aktywnosé. Wydaje sie, ze wiek-
szos¢ z rosyjskojezycznych FTF pozostanie w regionie tzw. wiekszego Bli-
skiego Wschodu (poza Syria), glownie w Turcji, lub przemiesci sie do kto6-
rego$ z krajow postsowieckich (innego niz kraj pochodzenia), aby sproé-
bowac przynajmniej czasowo powréci¢ do normalnego zycia. Wszystkie
panstwa regionu Europy Wschodniej prowadza intensywne dzialania
na rzecz neutralizacji zagrozenia ze strony FTF, ktére jak dotad pozwolity
osiagnac¢ w tej sferze lepsze rezultaty niz np. w Europie Zachodniej. Bar-
dzo groznym zjawiskiem z punktu widzenia bezpieczenstwa Europy Srod-
kowej jest obecnosé FTF na terytorium Ukrainy, ktora posiada zniesiony
rezim wizowy z UE. Bezposrednie zagrozenie zamachami pochodzi gtéw-
nie od wewnetrznych terrorystéw, zradykalizowanych pod wplywem ISIS,
trudnych do wysledzenia, gdyz z Bliskim Wschodem tacza ich zazwyczaj
tylko internetowe kanalty komunikacji. W Rosji, dzieki intensywnej pracy
shuzb specjalnych oraz efektywnej wspolpracy z partnerami zagranicznymi
(glownie amerykanskimi), powazne zagrozenie ze strony tego typu terro-
rystow udaje sie w zdecydowanej wiekszosci przypadkow neutralizowac.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze zagrozenie terroryzmem islam-
skim w Europie Wschodniej jest jak najbardziej realne — znacznie wigksze
niz np. w Europie Srodkowej, ale na poréwnywalnym poziomie, co w nie-
ktorych krajach zachodnioeuropejskich (Francja, Wielka Brytania). Dal-
szy rozwoj sytuacji w sferze bezpieczenstwa antyterrorystycznego bedzie
zapewne zalezal od wielu czynnikéw, ale najwazniejsze wydaje sie utrzy-
manie determinacji i wspélpracy wszystkich panstw regionu w zwalczaniu
sieci terrorystycznych ugrupowan islamskich.

Bibliografia

Literatura

Aleksandrowicz T.R., Kluczowe megatrendy w bezpieczeristwie paristwa
w XXI wieku, Warszawa 2020.

Azinovi¢ V., Between Salvation and Terror: Radicalization and the Foreign
Fighter Phenomenon in The Western Balkans, Sarajevo 2017.

Barrett R., Beyond The Caliphate: Foreign Fighters and the Threat of Retur-
nees, New York 2017.

Clifford B., Georgian Foreign Fighter Deaths in Syria and Iraq: What Can
They Tell Us about Foreign Fighter Mobilization and Recruitment?, “Cau-
casus Survey” 2018, Vol. 6, Issue 1.



96 Tomasz Grabowski Nr 2(142)

Cragin K., The global ISIS threat in historical context, “Pathways to Peace and Se-
curity” 2017, No. 1 (52), Special Issue: Addressing Terrorism, Violent Extre-
mism and Radicalization (perspectives from Russia and the United States).

Kamilsoy N., Dealing with returning foreign fighters in Azerbaijan: reinte-
gration for de-radicalization?, Praha 2018.

Lonardo D., The Islamic State and the connections to historical networks
of Jihadism in Azerbaijan [w:] Ratelle J., Broers L. (ed.), Networked In-
surgencies and Foreign Fighters in Eurasia, New York 2018.

Pokalova E., Georgia, Terrorism, and Foreign Fighters, “Special Operations
Journal” 2018, Vol. 4, Issue 2.

Ragab E., Returning Foreign Terrorists: What Type of Security Challenges
Are They Posing?, “IEMed Mediterranean Yearbook” 2018.

Roy van Zuijdewijn de J., The Foreign Fighters’ Threat: What History Can
(not) Tell Us, “Perspectives on Terrorism” 2014, Vol. 8, Issue 5.

Soliev N., Central Asia: Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, Turkmenistan, Uz-
bekistan, “Counter Terrorist Trends and Analyses” 2019, Vol. 11, Issue 1.

Wasiuta O., Wasiuta S., Mazur P., Paristwo Islamskie ISIS. Nowa twarz
ekstremizmu, Warszawa 2018.

F'mkamBuau I'., Teppopusm Ha FOxHom Kaerxa3se, ,IlocTcoBeTcKue
uccaemoBanusa” 2019, T. 2, No. 5.

Inne

Ehrenfeld R., Crimean Tatars and Jihad, <https://acdemocracy.org/the-
-crimean-tatars-and-jihad/>, 29 lipca 2020 r.

Euobserver, 2,500 foreign terrorist fighters ‘unaccounted for’, <https://eu-
observer.com/tickers/145534>, 29 lipca 2020 r.

HM Government, CONTEST: The United Kingdom’s Strategy for Countering
Terrorism: Annual Report for 2015, 2016, <https://assets.publishing.serv
ice.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/
539683/55469_Cm_9310_Web_Accessible_v0.11.pdf>, 9 czerwca 2021 r.

Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2014: Measuring
and understanding the impact of terrorism, Sydney 2014.

Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2015: Measuring
and understanding the impact of terrorism, Sydney 2015.

Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2016: Measuring
and understanding the impact of terrorism, Sydney 2016.

Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2017: Measuring
and understanding the impact of terrorism, Sydney 2017.

Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2018: Measuring
the impact of terrorism, Sydney 2018.

Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2019: Measuring
the Impact of Terrorism, Sydney 2019.

ITAR-TASS News Agency, ©CB: Ha CesepHom Kaekxasze uz 26 nudepos
b6anozpynn, npucsieHyswiux HI, Helimpanuzoearo 20, <https://tass.ru/
proisshestviya/2528221>, 29 lipca 2020 r.



Nr 2(142) Terroryzm islamski jako zagrozenie dla bezpieczeristwa... 97

Metodieva A., Balkan Foreign Fighters Are Coming Back: What Should
Be Done?, 2018, <https://stratpol.sk/wp-content/uploads/2018/01/
Metodieva_Returnees_Western_Balkans_Stratpol FINAL.pdf>, 9 czerw-
ca 2021 r.

RAN Centre of Excellence, RAN MANUAL: Responses to returnees: Foreign
terrorist fighters and their families, <https://ec.europa.eu/home-af-
fairs/sites/homeaffairs/files/ran_br a4 _m10_en.pdf>, 29 lipca 2020 r.

Sputnik, Bopvba ¢ meppopusmom 8 AzepbatioxaHe daem ceou nioodbl —
Kamunv Canumos, <https://az.sputniknews.ru/expert/20191106/42
2236799 /azerbaijan-terrorizm-usa.html>, 29 lipca 2020 r.

Sputnik, Teppopucmol ece pere ucnonwvsyrom I'pysuio 0t mpaH3uma —
omuem Cayxbul 2ocbezonacHocmu, <https://sputnik-georgia.ru/geo-
rgia/20190422 /245015484 /terroristy-vse-rezhe-ispolzuyut-gruziyu-
-dlya-tranzita---otchet-sluzhby-gosbezopasnosti.html>, 29 lipca 2020 r.

United Nations, Eighth report of the Secretary-General on the threat posed
by ISIL (Da’esh) to international peace and security and the range of Uni-
ted Nations efforts in support of Member States in countering the threat,
<https://undocs.org/en/S/2019/103>, 29 lipca 2020 r.

United Nations, Resolution 2178 (2014), <https://www.undocs.org/S/
RES/2178%20(2014)>, 29 lipca 2020 r.

United States Department of State Publication, Country Reports on Terro-
rism 2018, October 2019.

Youngman M., Moore C., Russian-Speaking’ Fighters In Syria, Iraq And
At Home: Consequences And Context (Full Report), 2017, <https://cre-
stresearch.ac.uk/resources/russian-speaking-fighters-full-report>,
27 maja 2021 r.

Bemomoctu, I[IymuH HA38a/ UUCAO POCCUSIH, 80IOULUX HO CMOPOHE
6oesuros 8 Cupuu, <https://www.vedomosti.ru/politics/news/2017/0
2/23/678892-putin-nazval-chislo-rossiyan>, 29 lipca 2020 r.

IF'PYBUH®OPM, IIpasumenscmeo [pysuu ymeepouno HayuoHanbHyro
cmpamezuto no 6opvbe ¢ meppopusmom Ha 2019-2021 200w,
PazpabomaHHy0 mMexKeedoMCmM8EeHHOU Komuccuell 80 2nase co cayxrboi
2ocbesonacHocmu I'pysuu, <http://ru.gruzinform.ge/news/39383/pra-
vitelistvo-gruzii-utverdilo-nacionalinuU-strategiU-po-boribe-s-terrori-
zmom-na-2019-2021-godi-razrabotannuU-meZvedomstvennoj-komis-
siej-vo-glave-so-sluZboj-gosbezopasnosti-gruzii.html>, 29 lipca 2020 r.

HNurepdakc, IIamb molcsau poCcCusiH yexanu u3 CmpaHsvl U NPUMKHYAU
K (Henamckomy 2ocydapemasyr, <https://www.interfax.ru/russia/6355
27>, 29 lipca 2020 r.

Nurepdakc, Pocculickue cheucayxbvl npedomepamuiu meparKmbl
8 Ilemepbypze 6raz00apst OarHbim LIPY, <https:/ /www.interfax.ru/rus-
sia/592199>, 29 lipca 2020 r.

Nurepdarc, @CHE npedomepamuna mepaxm e Ilemepbypze b6razooaps
cuzHany om cneycaysxb CIIA, <https://www.interfax.ru/rus-
sia/689826>, 29 lipca 2020 r.

KaBkasckuii Y3ea, Boixooust ¢ Kaerasa e psoax HI™ (MT'HA), <https:/ /www.
kavkaz-uzel.eu/articles/251513/#cont_3>, 29 lipca 2020 r.



98 Tomasz Grabowski Nr 2(142)

KaBkasckuii ¥Y3ea, CegepHulii Kaskaz — cmamucmuka xepms, <https://
www.kavkaz-uzel.eu/rubric/1103?page=1>, 29 lipca 2020 r.

Kyaeit 1., Kmo yecmpoun mepaxm e muHckom mempo?, <https://belsat.eu/
ru/programs/kto-ustroil-terakt-v-minskom-metro>, 29 lipca 2020 r.
AeonoB M., «Conpomuensiemes, enadaem 8 ucmepurxy». Cyo e Ilemepbypze
3aKOHUUN UCCied08aHUe 0oKa3amebcma no 0eay o mepakKme 8 mMempo,
<https:/ /novayagazeta.ru/articles/2019/11/19/82790-soprotivlyaets

ya-vpadaet-v-isteriku>, 29 lipca 2020 r.

Maprupocan P., Jlns ApmerHuu yzpo3oii meppopusma seasemest He UT'HA,
a Azepbaitiorar, <https://inosmi.ru/politic/20170829/240132450.
html>, 29 lipca 2020 r.

I[Mputimak A., B Kuege obecnokoeHblL «uepHOU nacnopmusayueil»
meppopucmos, <http://www.ng.ru/ng_religii/2019-12-03/13_477_uk
raine.html>, 29 lipca 2020 r.

Pagmno A3ATTBIK, Ckonvko kazaxcmaHyes HaAxooumcst 3a peulemrotl
e Cupuu u Hpaxe?, <https:/ /rus.azattyq.org/a/kazakhstan-siriya-knb-
-otvet/29401029.html>, 29 lipca 2020 r.

PUA JATECTAH, HAK: e /lazecmaHe Helimpaiu3osaHsbl 08a baHoznasapst
u 6oesur, sepryswulicss us Cupuu, <https://www.riadagestan.ru/
news/incidents/nak v_dagestane_ neytralizovany_dva_bandglavarya_i_
boevik_vernuvshiysya_iz_sirii/>, 29 lipca 2020 r.

PUA Hosoctu, MH/I Hazean Haubosiee uyecmeumenbHulii 0t Poccuu eonpoc
8 obnacmu anmumeppopa, <https://ria.ru/20180703/1523891641.
html>, 29 lipca 2020 r.

PUA HoBoctu, Poccuiickue cneycnyxbsl npedomsepamunu 39 mepaxkmos
8 2019 200y, <https://ria.ru/20191016/1559839755.html>, 29 lipca
2020 r.

CeprankoBa K., Ha nymu u3z HI'HA: kax 6biewue 6oesurxu «Hcnamckozo
2ocydapcmear okasvlearomest 8 YkpauHe, <https://hromadske.ua/ru/
posts/na-puty-yz-yhyl-kak-byvshye-boevyky-yslamskoho-hosudarstva-
-okazyvaiutsia-v-ukrayne>, 29 lipca 2020 r.

CeprarkoBa K., Teppopucm c 61uskozo paccmosiHust. Kak 00uH u3 audepos
Henamerozo 2ocyoapcmear okasancs 8 YkpauHe, <https://hromadske.
ua/ru/posts/terrorist-s-blizkogo-rasstoyaniya-kak-odin-iz-liderov-is-
lamskogo-gosudarstva-okazalsya-v-ukraine>, 29 lipca 2020 r.

CoxkupsHuckasa E., MosxHo iu npedomepamums HO8ble 801HbL PAOUKAAUSAUUL
Ha Cegeprom Kaerasze, Padukanusayus u ee npogpunaxmurxa 8 Yeure,
Hneywemuu, dazecmare u KabapouHo-Bankapuu, LleHTp aHaauza
U [IpefoTBpaleHnus KoHPAUKTOB, 2019.



Nr 2(142) Terroryzm islamski jako zagrozenie dla bezpieczeristwa...

99

DOI: 10.5604/01.3001.0015.2499
http://dx.doi.org/10.5604/01.3001.0015.2499

Slowa kluczowe: terroryzm, islam, zagraniczni bojownicy terrorystyczni,
Rosja, Ukraina, Kaukaz, Panstwo Islamskie, Syria, Europa Wschodnia,
bezpieczenstwo

Streszczenie: W artykule przeprowadzono analize zagrozenia, jakie dla
bezpieczenstwa panstw Europy Wschodniej stwarzaja ugrupowania i jed-
nostki odwolujace sie do ideologii radykalnego islamu. Szczeg6lna uwaga
poswiecona zostala dwom najwiekszym panstwom regionu — Rosji i Ukrai-
nie. Po ogb6lnej ocenie stanu zagrozenia terrorystycznego w poszczegélnych
krajach na podstawie globalnego indeksu terroryzmu analizie poddano:
ewolucje terroryzmu ugrupowan wywodzacych sie z Kaukazu Péinocnego,
skale zagrozenia ze strony Panstwa Islamskiego, w szczeg6lnoSci zagra-
nicznych bojownikéw terrorystycznych, a takze przyklady wewnetrznego
terroryzmu islamskiego w Rosji.



