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WSTEP

Dla politologéw i medioznawcoéw pojecie ,,czwartej wladzy” jest
jasne: s to media. Mozliwe jest jednak inne spojrzenie na to zagad-
nienie, choc¢by z perspektywy prawnoustrojowej. To ujecie bytoby
pochodna analizy wspotczesnej zasady ustrojowej, jaka jest zasa-
da podziatu wtadzy, ktéra w réznych odmianach, w zaleznosci od
ustroju danego panstwa, jest jednak zakorzeniona w doktrynie po-
dzialu wladzy Monteskiusza. W tym ujeciu, uzupelniajac Monte-
skiuszowaq triade (legislatywa, egzekutywa, judykatywa), za czwar-
ta wladze mozna przyktadowo uzna¢ Narod (suwerena), samorzad
terytorialny, czy tez organy kontroli i ochrony prawa.

Wydaje sig, ze obydwie perspektywy badawcze taczy obecnie po-
strzeganie doktryny tréjpodziatu wtadzy jako opisujacej system orga-
nizacji aparatu panstwowego w sposob juz nieaktualny albo niewy-
starczajacy. Doktryna tréjpodziatu wtadzy jest nieaktualna, poniewaz
nie uwzglednia chociazby mozliwosci przejecia kontroli nad wtadza
ustawodawcza i wladza wykonawcza przez jedno srodowisko poli-
tyczne. Co wigcej, nie uwzglednia ona znaczenia decentralizacji wta-
dzy czy to w ramach struktury federalnej (podziat kompetencji pomie-
dzy federacje i kraje federalne), czy to w ramach struktury unitarnej
panstwa (podzial kompetencji miedzy parnistwem a samorzadem tery-
torialnym). Doktryna tréjpodzialu wtadzy pomija takze istnienie or-
ganow wladzy publicznej spoza struktur Monteskiuszowej triady, ta-
kich jak przyktadowo: ombudsman, banki centralne czy tez niezalezne
organy kontrolne, ale rowniez istnienie w demokratycznym panstwie
podmiotéw majacych nieformalny wptyw na sprawowanie wtadzy,
takich jak na przyktad media czy organizacje obywatelskie. Doktryna
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ta stata sie takze niewystarczajaca jako sposob przeciwdziatania kon-
centracji wladzy. W ramach wspolczesnej praktyki ustrojowej panstw
demokratycznych czesto mozna zaobserwowac, o czym wspomniano
wczesniej, przejecie kontroli nad legislatywa i egzekutywa przez jed-
no srodowisko polityczne. Co wiecej, w niektdrych panstwach demo-
kratycznych (np. Wegry, Polska), szczegolnie w tzw. mtodych demo-
kragjach, dochodzi do opanowania czy tez proby przejecia kontroli
nad wiladza sadownicza. Takze z tej perspektywy mozna patrze¢ na
kontrowersje zwigzane z odrzuceniem kandydatury Merricka Gar-
landa i wyborem Neila Gorsucha na stanowisko sedziego Sadu Naj-
wyzszego jako na przejaw walki o wplywy w Sadzie Najwyzszym
Stanéw Zjednoczonych pomiedzy demokratami a republikanami.
Nie bylby to jedyny przyktad sytuacji, w ktorej amerykanscy polity-
cy staraja si¢ doprowadzi¢ do wyboru odpowiadajacych im sedziow
Sadu Najwyzszego. Powyzej opisane zjawiska zwigzane z mniej lub
bardziej skuteczna proba przejecia kontroli przez wiladze ustawo-
dawcza i wladze wykonawcza nad wtadza sadownicza wzbudzaja
watpliwosci, na ile ta ostatnia jest w stanie petni¢ role hamulca ustro-
jowego wobec pozostatych. Powoduje to, ze grozba koncentracji wta-
dzy w panstwach demokratycznych staje sie realna, co —jak stusznie
zauwazyl Monteskiusz — zagraza prawom i wolnosciom jednostki,
ale takze podwaza demokratyczny charakter paristwa.

Stad tez potrzebne wydaje si¢ poszukiwanie jakiego$ innego
niz legislatywa, egzekutywa lub judykatywa os$rodka (podmiotu)
wladzy, ktéry wzmacniatby mozliwosci hamowania dwoch pierw-
szych. Stanowiloby to konieczne wspdtczesne uzupetnienie doktry-
ny podzialu wladzy Monteskiusza, pozwalajace osiagna¢ jej pod-
stawowy cel — zapobiec koncentracji wladzy, stad tez taki osrodek
(podmiot) wladzy mozna nazwac ,czwarta wladzg”. W ramach
wstepnych zalozen badawczych nalezy stwierdzi¢, Ze role czwartej
wladzy moga pei¢ media, samorzad terytorialny, Narod, organy
kontroli i ochrony prawa czy tez inny podmiot. Wydaje sie, Ze prob-
lematyka ta staje si¢ niezwykle wazna w Polsce pod rzadami Zjed-
noczonej Prawicy, gdzie od 2015 roku mozemy obserwowac proby
podporzadkowania wladzy sadowniczej rzadzacej koalicji.

Tak opisany przedmiot badan wiaze si¢ z nastepujacymi pyta-
niami badawczymi:

* jakie cechy powinien posiada¢ dany podmiot, aby bylo mozna

uznad go za czwarta wiladze;
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* czy i w jaki sposob media moga obecnie peni¢ role czwartej
wiadzy;

* czy w polskim systemie polityczno-prawnym mozemy odna-
lez¢ podmioty, ktére petnia lub moglyby pelni¢ role czwartej
wiadzy;

* jakie s relacje pomiedzy Monteskiuszowska triadg a podmio-
tami, ktore petnig lub mogtyby petnic role czwartej wladzy.

To wieloaspektowe zagadnienie, jakim jest czwarta wtadza,
stato sie przedmiotem rozwazan w niniejszej monografii nauko-
wej, napisanej przez pracownikow Katedry Wspoétczesnych Syste-
mow Politycznych Akademii Ignatianum w Krakowie. Zawiera
ona cztery teksty autorstwa Mateusza Niecia, Tomasza Litwina
oraz Krzysztofa Labedzia, dotyczace réznych aspektow czwartej
wladzy. Autorzy podejmuja probe (przynajmniej czesciowej) od-
powiedzi na wspomniane pytania badawcze, co stanowi realizacje
celu badawczego niniejszej pracy — wieloaspektowa analize tytu-
lowego zagadnienia. Zréznicowanie tekstow wynika z faktu, ze
podejmujac prace nad ta monografia, przyjeliSmy zatozenie o au-
tonomii autoréw w zakresie przedstawianych przez nich proble-
mow, ograniczonej realizowanym celem, pytaniami badawczymi
i przyjeta przez nas metodologia badawcza, ktora zostata doktad-
niej opisana w kazdym z poszczegdlnych tekstow. Z uwagi na roz-
ne wyksztalcenie (nauki o polityce, administracja i nauki o polity-
ce, socjologia i nauki o polityce), zainteresowania oraz warsztaty
badawcze, autorzy prezentuja zréznicowane perspektywy badaw-
cze, ktére pozwalaja spojrzec¢ na zagadnienie czwartej wiadzy sze-
roko i z r6znych perspektyw, co moze by¢ uwazane za dodatkowy
walor ksigzki.

Ksiazke otwiera tekst Mateusza Niecia analizujacy geneze poje-
cia czwartej wladzy z perspektywy politologiczno-medioznawczej.
Autor przedstawia ksztaltowanie si¢ idei czwartej wladzy w XIX
i XX wieku, traktujac literalnie to pojecie (the fourth estate). Prezentu-
je wspolczesna dyskusje dotyczaca wypowiedzi Edmunda Burke’a,
ktéremu tradycyjnie przypisuje sie autorstwo idei czwartej wiadzy.
Podkresla tez znaczenie Thomasa Carlyle’a dla rozpowszechnienia
idei czwartej wladzy i przedstawia jego koncepcje publicysty. Po-
nadto wskazuje powracajacy kontekst polityczny dyskusji o czwar-
tej wladzy, proponujac réwniez, jak pojecie czwartej wladzy nalezy
rozumieé wspotczesnie.
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Kolejny tekst autorstwa Tomasza Litwina zostal napisany
z prawnoustrojowej perspektywy badawczej. Autor skupia si¢ na
analizie przepisdw Konstytucji RP z 1997 roku, najpierw rozwaza-
jac, jakimi cechami powinien si¢ charakteryzowac¢ dany podmiot, by
uznac go za ,,czwarta wladze”, a nastepnie analizujac, czy w Swietle
przepiséw Konstytucji jakikolwiek podmiot moze by¢ uznany za
czwartg wladze w kontrze do Monteskiuszowej triady wymienionej
w art. 10 polskiej ustawy zasadniczej.

Nastepny tekst, ktorego autorem jest Krzysztof Labedz, stano-
wi krytyczne przedstawienie polityki medialnej w Polsce po 2015
roku. Autor w swoich rozwazaniach odnosi si¢ do zagadnien po-
wstania mediow narodowych, finansowania mediéow publicznych
oraz ,repolonizacji” i ,dekoncentracji” mediéw prywatnych.

W ostatnim tekscie Mateusz Nie¢ opisuje debate o roli czwartej
wladzy, ktéra miata miejsce w Stanach Zjednoczonych w latach 50. XX
wieku miedzy senatorem Josephem McCarthym a Edwardem R. Mur-
rowem, wybitnym dziennikarzem stacji CBS. Autor odtwarza debate
za scenariuszem poswieconego jej filmu, wskazuje interesujace watki
ideowe oraz analizuje przedstawione w niej argumenty. Zdaniem au-
tora Murrow wykazat, dlaczego w przypadku telewizji w USA jej rola
jako czwartej wladzy zakonczyta sie w latach 50. XX wieku.

W tekstach zawartych w ksigzce mozna odnalez¢ nastepujace hi-
potezy badawcze dotyczace czwartej wiadzy:

* genezy postrzegania mediéw, a konkretniej prasy, jako czwar-
tej wladzy mozna doszukiwac sie w brytyjskiej mysli politycz-
nej XVIII wieku (Nie¢);

* czwarta wladza mediéw polega wspodlczesnie na ksztaltowa-
niu zorganizowanej poprzez media opinii publicznej i poprzez
nig wplywanie na polityke (Niec);

* media czesto nie chca penic roli czwartej wladzy w zwiazku
z procesem ich komergjalizacji (Nie¢);

* w przepisach Konstytucji RP nie wystepuje podmiot, ktéry
moglby peid role czwartej wladzy (Litwin);

* rzady Zjednoczonej Prawicy w Polsce od 2015 roku, ktére wig-
za sie z przejeciem kontroli nad legislatywa i egzekutywa oraz
dazeniem do podporzadkowania judykatywy, w ramach po-
lityki medialnej polegaja na podporzadkowaniu rzadzacemu
ugrupowaniu mediéw publicznych oraz dazeniu do podpo-
rzadkowania mediéw prywatnych (Labedz).
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W przypadku badan dotyczacych roli mediéw jako czwartej
wladzy problematyka ta spotkata si¢ z zainteresowaniem srodowi-
ska naukowego. Mozna wskaza¢ publikacje dotyczace tego aspektu
ich funkcjonowania zaréwno jednego z autoréw niniejszej mono-
grafii naukowej', jak rowniez innych autoréw polskich? i zagranicz-
nych®. Artykul Mateusza Niecia stanowi w tym zakresie krytyczny
i oryginalny glos w dyskusji naukowej odnosnie do historii i ewo-
lucji postrzegania medidéw jako czwartej wltadzy. Za pewne novum
w dziedzinie badan medioznawczych mozna uznac réwniez kolej-
ny artykut tego autora, ktéry analizuje postrzeganie mediow jako
czwartej wladzy nie w publikacjach naukowych, ale w popkultu-
rze, w tym przypadku w filmie Good Night, and Good Luck. Tekst
Tomasza Litwina stanowi z kolei pierwsza catosciowq analize prze-
pisow Konstytucji RP z uzyciem nowej i oryginalnej teoretycznej
kategorii poznawczej, jaka jest ,czwarta wiladza”, ktora zostaje

' M. Nie¢, Komunikowanie spoteczne i media. Perspektywa politologiczna, Wol-
ters Kluwer Polska, Warszawa 2010; tenze, Koncepcja , czwartego stanu” Edmunda
Burke’a podana przez Thomasa Carlyle‘a. Refleksje o polityce i komunikowaniu, , Polite-
ja” 2014, nr 28, s. 321-340; tenze, Idea czwartej wtadzy Edmunda Burke’a — kontekst
ustrojowo medialny, w: Rola opozycji w systemach demokratycznych, red. K. Labedz,
Wydawnictwo WAM, Krakow 2016, s. 43-67.

2 Zob. chociazby: J. Adamowski, Czwarty stan. Media masowe w pejzazu spo-
tecznym Wielkiej Brytanii, Aspra, Warszawa 2006; J. Iwanek, Czwarta wtadza w de-
mokracji wspdlczesnej, w: Wtadza, media, polityka, red. M. Gierula, M. Wielopol-
ska-Szymura, Wydawnictwo Uniwersytetu Slqskiego, Katowice 2006, s. 11-20;
A. Paczkowski, Czwarta wtadza. Prasa dawniej i dzi$, PIW, Warszawa 1973; M. Pal-
czewski, Media jako czwarta wladza — mit czy rzeczywistos¢? w: Graszewicz.com. Me-
dia komunikacja kultura, red. D. Lewinska, K. Stasiuk-Krajewska, R. Wréblewski,
Wydawnictwo Libron, Krakéw-Wroctaw 2017, s. 351-358; M. Slufiriska, Ewolucja
systemu medialnego w III RP, w: III Rzeczpospolita Polska 1990-2016. Opinie — dyle-
maty — kontrowersje, red. E. Bujwid-Kurek, W. Kasprowski, Wydawnictwo Libron,
Krakoéw 2016, s. 163-182.

* Przyktadowo: M. Gentzkow, E.L. Glaeser, C. Goldin, The rise of the fourth
estate. How newspapers became informative and why it mattered, w: Corruption and
reform. Lessons from America’s economic history, red. E.L. Glaeser and C. Goldin,
University of Chicago Press, Chicago-London 2006, s.187-230; M. Hampton,
The Fourth Estate Ideal in Journalism History, w: The Routledge Companion to News
and Journalism, Routledge Taylor & Francis Group, London-New York 2010;
F.K. Hunt, The Fourth Estate. Contributions Towards a History of Newspapers, and
of the Liberty of the Press, vol. I-1I, David Bogue, London 1850; L.A. Powe Jr,
The Fourth Estate and the Constitution. Freedom of the Press in America, Universi-
ty of California Press, Berkeley-Los Angeles-Oxford 1992; J. Schultz, Reviving
the Fourth Estate. Democracy, Accountability and the Media, Cambridge University
Press, Cambridge 2003.
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przez niego precyzyjnie wyjasniona i zdefiniowana z prawnoustro-
jowej perspektywy badawczej. Prekursorem badan w tym zakresie
byt Andrzej Sylwestrzak, ktory na gruncie analizy przepiséw Kon-
stytucji RP z 1997 roku i konstytucyjnej zasady podzialu wladzy
wyraznie sformutowal teze o wystepowaniu w polskim systemie
ustrojowym czwartej wladzy obok Monteskiuszowej triady wymie-
nionej w art. 10 Konstytugji*. Ostatni tekst w niniejszej monografii,
autorstwa Krzysztofa Labedzia, stanowi pierwsza naukowa analize
polityki medialnej Zjednoczonej Prawicy, ktora niewatpliwie stano-
wi jeden z podstawowych elementow strategii politycznej tego obo-
zu politycznego.

Autorzy dzigkuja recenzentom: Pani Profesor Ewie Bujwid-
-Kurek oraz Panu Profesorowi Bogustawowi Kotarbie za trud wto-
zony w przygotowanie recenzji; maja pelng swiadomos¢, ze dzie-
ki ich pracy i cennym uwagom ksigzka mogta zyska¢ ponizszy
ksztatt. Dziekujemy takze uczestnikom seminariéw organizowa-
nych przez nas podczas V Ogdlnopolskiego Kongresu Politologii
we Wroclawiu, ktorzy wzieli udzial w dyskusjach o czwartej wta-
dzy. Ich refleksje i wystapienia stanowity dla nas wazny materiat do
przemyslen przy przygotowywaniu niniejszej ksigzki.

Tomasz Litwin
Krzysztof Labedz
Mateusz Nieé

*A. Sylwestrzak A., Nowa interpretacja podzialu wladz w Konstytucji RP
21997 r., w: Szes¢ lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Doswiadczenia i inspiracje,
red. L. Garlicki i A. Szmyt, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2003, s. 285-298;
tenze, Czy samorzqd terytorialny jest osobng wiadzq?, , Przeglad Naukowy Dispu-
tatio” 2010, t. 11, s. 13-27; tenze, Wiadza trzecia ,neutralna”, ,Zeszyty Prawnicze
UKSW” 2011, nr 4, s. 29-65.



Mateusz Nie¢

CZWARTA WEADZA —
DZIEJE POJECIA

W 2015 roku wraz z dojsciem Zjednoczonej Prawicy do wiladzy
zatamal si¢ definitywnie historyczny kompromis, ktéry zostat
zawarty wiosna 1989 roku przy Okraglym Stole. Kartka wybor-
cza 4 Czerwca okredlila pozycje poszczegolnych sit politycznych
i wskazata koncepcje do realizacji. Wraz z powstaniem rzadu Ta-
deusza Mazowieckiego, pierwszego niekomunistycznego premiera
w bloku wschodnim, ujawnity sie¢ w obozie solidarno$ciowym dwie
opcje budowy systemu politycznego III Rzeczypospolitej: jedna —
kompromisu historycznego ze wszystkimi tego niekorzystnymi
konsekwencjami etycznymi (metafora grubej kreski) oraz druga —
przeprowadzenia ,nieliberalnej” rewolucji solidarnosciowej przez
sity polityczne skupione wowczas wokot ksztattujacej sie prawicy
solidarnosciowej'. Opcja druga w ostatecznosci przegrata, chociaz
jak pokazuje dzisiejsza sytuacja polityczna Polski, swoje idee umie-
jetnie przechowata w AWS, a nastepnie reaktywowata w Prawie
i Sprawiedliwo$ci. W obozie solidarnosci nie wyksztalcit sie po-
dzial lewica prawica, charakterystyczny dla ,starych” demokragji.
Raczej mamy do czynienia z ugrupowaniami liberalnymi szeroko
rozumianymi, nie tylko ideologicznie, ale réwniez jako postawy
zyciowe, oraz z prawicg chrzescijansko-narodowa. Okreslenia pra-
wica i lewica byly uzywane badz jako epitety przez przeciwnikow
politycznych, badz jako wyrazenia publicystyczne.

! A. Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozktad dyktatury komunistycznej w Pol-
sce 1988-1990, Wydawnictwo ,, Arcana”, Warszawa 2004, takze, A. Hall, Osobista
historia III Rzeczypospolitej, Rosner i Wspdlnicy, Warszawa 2011.
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Wprowadzenie. Kontekst polityczny wspolczesnych
rozwazan

Przypominam haslowo Owczesng sytuacje, poniewaz dzisiejsza
sytuacja polityczna ma swoje korzenie w 6wczesnym sporze ideo-
logicznym, jest jego kontynuacja w innej ramie politycznej. Przy-
jecie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku,
przystapienie Polski do NATO i Unii Europejskiej odbywa si¢ w ra-
mach wypracowanego kompromisu, ktory peka po raz pierwszy
w 2005 roku, gdy powstaje ,zyczliwe porozumienie wyborcze”
POPiS oparte na idei IV Rzeczypospolitej — raczej jako pewnego ha-
sta programowego niZ porozumienia politycznego wokdt wspolnej
koncepcji. Zostaje wowczas zakwestionowany historyczny kom-
promis — przez dwie partie wywodzace si¢ z obozu solidarnoscio-
wego, ktore w wyniku wyborow zdobyly zdecydowana wiekszos¢
parlamentarna. Gléwne sity opowiadajace si¢ za kompromisem hi-
storycznym przy Okraglym Stole: lewica socjalistyczna (w réznych
konfiguracjach partyjnych) oraz unijni demokraci (liberalni, chrzes-
cijanscy, spoleczni) przestaja odgrywac role w nowej sytuacji poli-
tycznej. Wraz ze wstapieniem Polski do Unii Europejskiej w 2004
roku zostaty zrealizowane gltéwne cele polityczne i gospodarcze oj-
cow zatozycieli IIl Rzeczypospolitej.

Ostry spér ideologiczny miedzy PO i PiS wstrzymuje proces ero-
zji ustrojowej I Rzeczypospolitej. Zadna ze wskazanych powyzej
sit nie posiada wystarczajacej wigkszosci pozwalajacej na zmiany
konstytucyjne. Obrona Konstytucji wynika z powodow taktycz-
nych, a nie programowych, nie ze wzgledu na jej zasady ustrojowe,
lecz z obawy przed Zjednoczong Prawica, narzuceniem Konstytucji
nieliberalnej (tak odczytywane sg propozycje ZP przez przeciwni-
kéw politycznych?). Zatem zaledwie 8 lat po przyjeciu Konstytucji
dochodzi do jej podwazania przez partie mainstreamowe. Tworzy
sie wiec sytuacja paradoksalna politycznie, na dtuzsza mete bardzo
trudna do utrzymania. Nie ma de facto zadnej znaczacej sity poli-
tycznej opowiadajacej sie za Konstytucja z 1997 roku, sa natomiast,

? Zagadnienie nieliberalnej demokracji wprowadzit do dyskusji teoretycz-
nej o polityce F. Zakaria (The Rise of Illiberal Democracy, ,Foreign Affairs”
1997, t. 76, nr 6, s. 22-43), ktdry dostrzegt pod koniec lat 90. XX w. odptyw fali
demokratycznej.
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ironizujac, obchody jej kolejnych rocznic. Lewica posiada jedno-
cyfrowe poparcie, a unijni demokraci nie odgrywaja juz zbyt zna-
czacej roli w polityce parlamentarnej, ktéra w demokracji przed-
stawicielskiej w duzej mierze wyznacza kierunki polityki. Unijni
demokraci zaznaczaja swoja pozycje poprzez Komitety Obrony De-
mokracji i odwazne wystgpienia Wladystawa Frasyniuka, aktywna
politycznie role srodowiska ,,Gazety Wyborczej” oraz tygodnikow
~Newsweek” i ,Polityka”. Po stronie kompromisu Okragtego Stotu
opowiada si¢ srodowisko TVN, poczatkowo krytyczne wobec dzie-
sigciolecia 1995-2005. Gtowne partie polityczne na polskiej scenie
po 2005 roku: Zjednoczona Prawica (uzywam publicystycznego
okreslenia) i Platforma Obywatelska formutuja wlasne wizje ustro-
jowe, np. odnoszace sie do praw obywatelskich, roli ciat posred-
nich, Senatu, roli posta i senatora.

Konsensus Okraglego Stotu przetrwal ponad ¢wieré wieku.
Od jesieni 2015 roku nastgpita zasadnicza zmiana polityczna, kto-
ra miata wptyw na system polityczny ostatnich lat. O ile w okresie
prezydentury Lecha Kaczynskiego mamy do czynienia z ostrym
sporem personalnym na tle pewnych réznic doktrynalnych, o tyle
w momencie objecia przywodztwa politycznego obozu przez Jaro-
stawa Kaczynskiego ujawnia sie zasadniczy spdr ideologiczny po-
miedzy Zjednoczong Prawicg a Platformg Obywatelska i skupio-
nymi wokot niej ugrupowaniami. Nastepuje wyrazna polaryzacja
polityczna, skutkujaca flirtem z populizmem ze strony PiS i poszu-
kiwaniem nowej koncepcji programowej, ktérag mozna by okresli¢
,republika cnoty”. W propozycji PiS kladzie sie¢ nacisk na sanacje
moralng spoleczenstwa i suwerennos¢ narodu, w przeciwienistwie
do ,republiki instytucji” demokratycznego panstwa prawnego.
Koncepcja Zjednoczonej Prawicy nie tworzy instytucjonalnych za-
bezpieczenn przed oligarchizacja demokracji (problem znany juz
w starozytnosci) i szerzej — przed dyktaturg wiekszosci, rozumiana
jako narzucanie rozwigzan nie tylko politycznych, co jest niestety
czesta praktyka takze w demokracjach europejskich (kontynental-
nych), ale przede wszystkich wzoréw zycia kwestionujacych prawa
i wolnosci jednostki.

Objecie rzadow przez Zjednoczong Prawice w 2015 roku nastapi-
o wraz z nadejSciem kolejnej fali populistycznej. Populizm ponowit
pytania o podzial wladzy we wspdtczesnym panstwie. Za Jerzym
Szackim, historykiem idei przez populizm rozumiem namyst nad
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demokracja, ktéry kwestionuje coraz wyzszy stopien instytucjona-
lizacji i profesjonalizacji zycia politycznego (pewien typ alienacji
polityki), nienaruszalno$¢ regut gry (prawo) i obyczaj polityczny
(poprawnos¢ polityczna) oraz trwato$¢ podziatu sfer wptywu (do-
tychczasowq hierarchie polityczna)®. W ocenie polskiego historyka
idei, ktérego ocene pod tym wzgledem podzielam, populizm pod-
dat pod rozwage wzdr normatywny i praktyke liberalnej demokra-
qji, podjal zagadnienie alienacji obywatela we wspodtczesnej polityce
demokratycznej. Ugrupowania populistyczne podjety krytyke for-
mulowana u progu wspolczesnosci przez Jeana Jacques'a Rousseau
odnoszaca si¢ do kostiumu dopiero co tworzacej si¢ demokracji libe-
ralnej. Populizm ponowit pytanie Rousseau, czyniac je centralnym
zagadnieniem teorii demokracji, teorii panstwa i teorii polityki®.
Diagnoze populistyczna przyjelty wspolczesnie takze ugrupowania
narodowe, krytyczne wobec rozwigzan liberalnej demokragji.
Klasyczny podzial na wladze wykonawcza, ustawodawcza i sa-
downicza, ktéry zostal wypracowany juz w starozytnej refleksji
o polityce (Arystoteles, Polibiusz), a nastepnie stal si¢ przedmiotem
licznych komentarzy i dyskusji w $redniowieczu (Akwinata, Mar-
syliusz z Padwy) oraz nowozytnosci (Jean Bodin, Thomas Hobbes,
John Locke), zostal zrewaloryzowany w koncepcji Monteskiusza
i federalistow. Mysl polityczna wspodtczesnosci w dyskusiji z absolu-
tyzmem monarchy uznala za niewystarczajacy podziat wladzy i za-
proponowata, co bylo jej najwigkszym osiagnigeciem, podziat wladz
wraz ze wzajemnym ich blokowaniem i kontrolowaniem (checks and
balances), tak by zadna z nich nie zdobyta przewagi. Niejako zmusita
politykdw do rozmowy, stworzyta podstawy praktyczne dla demo-
kracji deliberatywnej. Przy tym juz w poczatkach wspdtczesnosci,

3]. Szacki, Wstep, w: Demokracja w obliczu populizmu, red. Y. Meny, Y. Surel,
Oficyna Naukowa, Warszawa 2007, s. 18.

* Reprezentatywny zbidr tekstow Populizm, red. O. Wysocka, Wydawnictwa
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010, takze, M. Elchardus, B. Spruyt,
Populism, persistent republicanism and declinism: an empirical analysis of populism as
a thin ideology, ,Government and Opposition”, t. 51, nr 1, 2016, s. 111-133, tak-
ze J.-W. Miiller, Co to jest populizm?, thum. M. Sutowski, Wydawnictwo Krytyki
Politycznej, Warszawa 2017, takze, J. Abromeit, A Critical Review of Recent Litera-
ture on Populism, ,Politics and Governance” 2017, t. 5, s. 177-186, takze, M. Nie¢,
Dzieje populizmu i modele jego interpretacji, w: M. Nie¢, T. Litwin, K. Labedz, Po-
pulizm — modele i praktyka. Polskie odniesienia, Wydawnictwo Naukowe Akademii
Ignatianum w Krakowie, Krakow 2021, s. 15-39.
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m.in. w tekstach z filozofii polityki Immanuela Kanta, Georga Wil-
helma Friedricha Hegla pojawia sie krytyka debaty jako instrumen-
tu okreslania hierarchii interesow. Przy tym Kanta i Hegla kryty-
ka demokracji jako rozwigzania ustrojowego odnosi si¢ w ogole do
krytyki polityki jako mechanizmu sprawowania wtadzy, filozofia
polityki nie dostrzega specyfiki rozwigzania politycznego opartego
na , przemocy” wladzy legalnej, poszukiwania okietznania przemo-
cy za pomoca pokojowych rozwiazan, refleksja filozoficzna poszu-
kuje rozwigzania opartego na rozumie politycznym. We wspdtczes-
nej refleksji tego typu ocena jest dostrzegalna w mysli Leo Straussa,
identyfikowanego politycznie z mysla konserwatywna.

Nie prezentujac dyskusji ustrojowej o utozeniu wiadz w pan-
stwie wspolczesnym, wyczerpujaco i nadal aktualnie przedsta-
wionej przez Ryszarda Malajnego w pracy Trzy teorie podzielonej
wladzy, podkredli¢ tylko nalezy pojawiajace si¢ proby stworzenia
bardziej rozbudowanej hierarchii wiadz, poszukiwania kolejnych
wladz i nadania im obszaru dziatania oraz kompetencji. Szczegol-
nym zainteresowaniem cieszy si¢ we wspolczesnej mysli liberalnej
propozycja Benjamina Constanta, francuskiego filozofa polityki ze
Szwajcarii, ktory poszukiwat konstytucyjnego kompromisu z ancien
régime Ludwika XVIII. Rozwazania francuskiego mysliciela odno-
sza sie do kontekstu panstwa autorytarnego, budowy liberalnego
ustroju konstytucyjnego zabezpieczajacego obywateli przed abso-
lutyzmem Burbonéw. Odnosza sie do sytuacji politycznej, w kto-
rej zagrozona jest wolnos¢ polityczna jednostki i poszukiwane sg
sposoby jej ochrony. Propozycja Constanta budzi wspotczesnie naj-
wigkszy rezonans w $wiecie nauki.

Roéwniez w Anglii pojawia sie¢ w ostatnim ¢wieré¢wieczu XVIII
wieku propozycja budowy konstytucyjnego porzadku (materialne-
go). O ile we Francji mamy do czynienia z powrotem ancien régime,
to w Anglii od roku 1688 zaznacza si¢ postepujaca demokratyza-
cja monarchii angielskiej, przeksztalcanie jej w kierunku monarchii
konstytucyjnej®. Pojawiaja si¢ propozycje rozwigzan ustrojowych,
ktore nasilaja sie w ostatnich dziesiecioleciach XVIII wieku, gdy na-
rasta kryzys polityczny monarchii zwiazany z konfliktami w Nowej

*]. Baszkiewicz, Powszechna historia ustrojéw panistwowych, Wydawnictwo
Arche, Gdanisk 2002, s. 227-234, takze, S. Grodziski, Porédwnawcza historia ustrojow
panstwowych, Universitas, Krakéw 2008, s. 165-171, 207-214.
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Anglii, Indiach, Irlandii, uwidaczniajg si¢ spory w koloniach, ale
i w handlu miedzynarodowym, ciagle niepokdj budzi sytuacja ka-
tolikow w Irlandii i Szkocji. Rodza si¢ woéwczas projekty rozwiaza-
nia konfliktéw i nowego utozenia ustroju formutowane m.in. przez
Edmunda Burke’a. Zdaniem polityka nalezy poszerzy¢ reprezenta-
cje panistwa, dokonac¢ reformy konstytugji, ktéra stworzylaby pod-
waliny pod praworzadny system polityczny, skutecznie chronigcy
przed tyrania jednostki (krdl), ale i spoteczenistwa (rewolucja)®.

Obydwie propozycje sa formutowane w podobnym czasie po-
litycznym, odwotuja si¢ do podobnych lektur politycznych i dok-
tryn, poszukuja rozwigzania zabezpieczajacego przed wiladza ab-
solutna i jednoczesnie strzegacego wolnosci politycznej jednostki.
Autorzy poszukuja rozwigzania oddajacego ducha wspoétczesnosci.
Obydwaj politycy i mysliciele, co w tym przypadku jest zatoZeniem
istotnym z punktu widzenia pragmatyzmu politycznego, dostrze-
gaja nowe zagrozenia, ale i nowe sily polityczne. Constant dostrze-
ga wladze municypalng (w literaturze wspolczesnej interpretowa-
na jako wladza lokalna lub wtadza samorzadu), a Burke zauwaza
czwartg wladze stanu reporterskiego’. Mysl polityczna obydwu
politykow jest jak powracajaca fala — wraz z kryzysem politycznym
i doktrynalnym wspodtczesnej demokracji, stajac sie przy kolejnej
fali populistycznej tematem wiwisekgji, ale tez i podpowiedzig. Do
Constanta nawigzuja teoretycy prawa i polityki, poszukujac uza-
sadnienia i inspiracji dla formutowania koncepcji wladzy neutral-
nej lub koncepcji samorzadu, a do Burke’a odwotuja sie teoretycy
polityki i teoretycy komunikowania masowego, poszukujacy po-
litycznych instytucji zabezpieczajacych przed absolutum dominium
lub koncepcji opisujacych relacje wladzy politycznej z mediami ma-
sowego komunikowania. Przy tym nazwisko Burke’a nie wystepuje
w literaturze wspodtczesnej. Dlaczego?, o tym ponizej.

® W polskiej literaturze przedmiotu ostatnich lat mozemy wskazac kilka prac
analizujacych mys$l polityczna Burke’a, R. Rydz, Edmund Burke na sSciezkach wol-
nosci, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 2005, takze K. Pielinski, W obliczu kry-
zysu. Konserwatyzm angielski od Burke'a do Lecky’ego, Wydawnictwo Elipsa, War-
szawa 2011, takze, R. Olszowski, B. Szlachta, Konserwatyzm Edmunda Burkea,
w: E. Burke, O duchu i naturze rewolucji, Osrodek Mysli Politycznej, Krakow 2012,
s. vii—xiiii.

7]. Adamowski, Czwarty stan. Media masowe w pejzazu spotecznym Wielkiej Bry-
tanii, Aspra, Warszawa 2006, s. 9-10, takze, Stownik terminologii medialnej, red.
W. Pisarek, Universitas, Krakow 2006, s. 27.
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Pojawia si¢ wyzwanie, przed ktérym staje Polska demokracja po
raz pierwszy po 1989 roku: funkcjonowania w silnie spolaryzowa-
nym ideologicznie spoleczenstwie — przypominajac pod tym wzgle-
dem demokracje Srédziemnomorskiego okresu zimnej wojny. Okres
kompromisu historycznego sie zakonczyl, a nowy kompromis jest
na razie malo prawdopodobny, chociaz wojna w Ukrainie i impe-
rialne roszczenia Federacji Rosyjskiej moga sprzyja¢ wypracowaniu
porozumienia. Dlatego bardzo prawdopodobny jest wzrost znacze-
nia w polskim systemie politycznym instytucji arbitrazu, fagodza-
cego spory polityczne. W refleksji politycznej pojawia sie¢ pytanie,
stawiane ostatnio na kilku konferencjach® kto ma pelnic¢ role arbi-
tra: instytucje wladzy neutralnej, rozumianej enumeratywnie jako
wladze ulokowane w konstytucji (Rzecznik Praw Obywatelskich,
Panstwowa Komisja Wyborcza, Najwyzsza Izba Kontroli, Trybunat
Konstytucyjny, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Rada Polityki
Pienieznej, samorzad terytorialny), a takze nieulokowane konsty-
tucyjnie instytucje pozytku publicznego, ruchy protestu, np. KOD,
czy moze role arbitra ma odgrywac instytucja czwartej wladzy, ro-
zumiana tradycyjnie: jako instytucja prasy i srodkéow masowego
przekazu stojaca na strazy wolnosci stowa (art. 14 i artykuly 213-
215 o KRRiT, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 r.), czuwa-
jaca nad jakoscig zycia publicznego i politycznego poprzez ujaw-
nianie nieprawidlowosci w dziataniu wladzy i jej funkcjonariuszy
(korupcja, nepotyzm, skandale obyczajowe). Pierwsze rozumienie
czwartej wladzy jest przedmiotem zaréwno refleksji politycznej, jak
i prawnej (Bogustaw Kotarba, Monika Kowalska, Grzegorz Kuca,
Monika Florczak-Wator), drugie rozumienie jest przedmiotem ba-
dan teoretykow polityki i mysli politycznej, a takze badaczy komu-
nikowania publicznego (Janusz Adamowski, Mateusz Nie¢, Marek
Palczewski). W ksigzce podejmuje refleksje tylko nad czwartg wia-
dza, ideq przypisywana Burke’owi, ktéry podkreslil znaczenie sta-
nu reporterskiego.

8 Konferencja zorganizowana przez Uniwersytet Warszawski, Wydzial Nauk
Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych oraz Uniwersytet Jagiellonski, Kate-
dre Prawa Ustroju Poréwnawczego Wydziatu Prawa i Administracji, nosita tytut:
,Neutralna czy czwarta wladza? Miedzy ideg a rzeczywistoscia”. Konferencja
odbyta sie w Warszawie 18 maja 2022 r. Réwniez podczas V Kongresu Politologii
w panelach o czwartej wtadzy (T. Litwin, K. Labedz, M. Nie¢) zadano pytanie
0 jej wspotczesne rozumienie, nieograniczajace sie tylko do wtadzy prasy.
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O metaforycznej wypowiedzi Edmunda Burke’a

Pojecie czwartej wladzy, oddawane w jezyku angielskim jako the
fourth estate, gdzie estate oznacza domene, wladztwo, gléwnie nad
ziemia, rozleglym obszarem, poczatkowo bylo zwigzane tylko
z dyskusja o miejscu prasy w panstwie budujacym konstytucyjny
porzadek polityczny. Zdaniem historykéw prasy idea czwartej wia-
dzy, panowania stanu reporterskiego narodzita si¢ w II potowie
XVIII wieku, przy tym data narodzin idei jest r6znie wskazywana,
najczesciej podaje sie rok 1774 lub 1787°.

W literaturze wskazuje si¢ nawet parlament francuski (jesli nie
jest to pomylka wydawnicza) jako miejsce narodzin pomystu®.
Prawdopodobnie autor ma na mysli Stany Generalne, ktore dw-
czes$nie pelnia funkcje parlamentu, zas nazwa parlament jest zare-
zerwowana dla Parlamentu paryskiego (byty takze inne parlamen-
ty regionalne), ktory byl okresleniem sadu krélewskiego, petnil/y
funkcje apelacyjna. Stany Generalne od 1614 roku az do 1789 nie
zostaly zwotane, co dyskusje o przemoéwieniu Burke’a w parlamen-
cie francuskim czyni bezprzedmiotowa. Nie wydaje sie takze, by
Burke wyglaszal przemowienie w sadzie apelacyjnym —jako sedzia
positkowy lub w innej roli. Burke odwiedzit Francje w latach 70.
XVIII wieku, poznat wowczas srodowisko encyklopedystow fran-
cuskich, bywat w salonach Jeanne Julie Eléonore de L’Espinasse oraz
Marie Anne de Vichy-Chamrond, markizy du Deffand, w ktérych
prowadzit dysputy o filozofii i religii z encyklopedystami (spotkat
sie osobiscie z Denisem Diderotem), byt zawiedziony, a moze nawet
oburzony ateizmem Woltera, Jeana-Baptiste le Rond D’Alemberta,
Denisa Diderota. W wygloszonych mowach parlamentarnych po

° The Encyclopedia of the British Press (1422-1992), ed. D. Griffiths, Palgrave
Macmillan, New York 1992, s. 250, podaje za ]. Adamowskim, takze, D. Griffiths,
Fleet Street. Five hundred years of the Press, The British Library, London 2006, s. 51,
takze J. Adamowski, Czwarty stan, dz. cyt., s. 9. Jeanne ]J. Schultz, badaczka z an-
typoddw, w monografii znamiennie zatytulowanej Reviving the fourth estate: de-
mocracy, accountability, and the media, wskazala rok 1787, tym tropem podazyt Ja-
cek Dehnel, ktéry w przypisie do Oskara Wilde’a Duszy cztowieka w socjalizmie
(ttum. J. Dehnel, wstep C. Btaszczyk, Krakow 2019, s. 36) takze uznat rok 1787 za
date narodzin koncepgji.

10M. Palczewski, Media jako czwarta wtadza — mit czy rzeczywistos¢? w: Gra-
szewicz.com. Media komunikacja kultura, red. D. Lewinska, K. Stasiuk-Krajewska,
R. Wroéblewski, Wydawnictwo Libron, Krakdw—Wroctaw 2017, s. 351.
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powrocie z Francji dat temu wyraz w debacie o protestanckich dy-
sydentach. Nie znamy zas przekazéw informujacych o dyskus;ji
wokot czwartej wladzy, nawet tak nienazwanej, nie odnotowujemy
zadnej wzmianki. Chociaz niewatpliwie zarowno Burke, jak i ency-
klopedysci doceniali w tym czasie znaczenie publicystyki dla Zycia
spolecznego, sami byli przeciez autorami licznych tekstéw publicy-
stycznych, ktore ukazywaly si¢ w 6wczesnej prasie.

Zdaniem autorow znanego wyboru pism politycznych wiga
z Dublina (Burke’s Politics), Rossa ]J.S. Hoffmana i Paula Levacka
(opatrzyli wybdr takze komentarzem), Burke’a czesto si¢ przywo-
tuje, rzadko sie czyta' — dodajmy wspdtczesnie. Poczatkowo Burke
jest postrzegany jako , medrzec swojej epoki” zaréwno przez libe-
ralnych wigow, jak i konserwatywnych toryséw — z réznych powo-
dow, chociaz zazebiajacych sie (w pierwszym przypadku obrona
wolnosci jednostki, jej praw, szczegélnie praw ucisnionych, w dru-
gim obawa przed tyrania ttumoéw/rewolucja i obrona religii)'>. Pod-
kresla si¢ znaczenie jego pragmatycznych konceptow dotyczacych
poszerzenia reprezentacji politycznej, znaczenia partii politycznej,
mandatu posta, idei konstytucji. Idea czwartej wladzy miescita-
by si¢ w tym kregu. Dla wielu politykéw w I potowie XIX wieku
Burke jest niekwestionowanym autorytetem, ktérego przywotanie
wzmacnia sile argumentagji.

Wraz z oddalaniem sie od XVIII wieku stabnie recepcja mysli
Burke’a, jego idee nie majg juz przelozenia na jezyk pragmatyki
polityki, chociaz jego krytyka rewolucji i szerzej tyranii jest nadal
aktualna®. Warto w tym kontekscie wspomnie¢ o polskim wyda-
niu Rozwazan o rewolucji we Francji'*, ktdre ukazaly sie¢ w 1994 roku
i byly uzasadnieniem przyjecia przez ruch solidarnosciowy, jego
znacznej czesci opowiadajacej sie za podjeciem rozmoéw przy Okra-
glym Stole, taktyki pokojowej zmiany, a nie radykalnej rewolucji.

" Burke’s Politics. Selected writings and speeches of Edmund Burke on reform, revo-
lution, and war, ed. R.J.S. Hoffman, P. Levack, Alfred Knopf, New York 1949, s. xi.
2R. Olszowski, B. Szlachta, Konserwatyzm Edmunda Burkea, dz. cyt., s. x.

B Wybdr pism E. Burke’a wydany przez krakowski Osrodek Mysli Politycz-
nej nosi tytul: O duchu i naturze rewolucji.

4 E. Burke, Rozwazania o rewolucji we Francji i o debatach pewnych towarzystw
londynskich zwigzanych z tym wydarzeniem, wyrazone w liscie, ktory miat zostaé wy-
stany do pewnego gentelmana w Paryzu, ttum. D. Lachowska, wstep P. Kltoczowski,
SIW Znak, Fundacja im. S. Batorego, Krakéw—Warszawa 1994.
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Burke i de Tocqueville uzasadnili wiec i polska droge do wolnosci
i demokragji konstytucyjnej.

Czesto w literaturze cytuje si¢ wypowiedz Winstona Churchil-
la, podkreslajacego znaczenie Burke’a dla walki z tyrania, zaréwno
tyrania monarchy, jak i ttumu. Zmiana w ocenie mysli politycznej
wiga z Dublina, ale przede wszystkim jego wplywu na polityke
angielska nastepuje od lat 30. XX wieku, wowczas, zdaniem Ra-
fata Olszowskiego i Bogdana Szlachty, pojawia sie ,czarna legen-
da” Burke’a, ktorej autorem jest Lewis Bernstein Namier. W mono-
grafiach The structure of politics at the accession of George III (wyd. I
1929) oraz History of parliament (poczatek wyd. I, 1940 r.) wyraznie,
jak podaja Olszowski i Szlachta, umniejszyt on znaczenie Burke’a
w polityce angielskiej. Prace Namiera, uwazanego za klasyka hi-
storii, oparte na bardzo rozbudowanej literaturze i zrédtach, pod-
wazyly role Burke’a w polityce angielskiej za panowania Jerzego III
i zmienily jego ocene. Nagle, z wizerunku wplywowego polityka
osiemnastowiecznej Anglii, poczat by¢ postrzegany jako publicysta
polityczny. Niewatpliwie brak zajmowania przez Burke’a ekspono-
wanych stanowisk mogt sktoni¢ Namiera do uznania go tylko za
debatujacego posta, majacego zamysly o roéznej skali jakosci, a nie
polityka decydujacego o dzialania rzadu brytyjskiego. Jesli rozpa-
trujemy polityke przez pryzmat sprawowanej wladzy, to wowczas
parlamentarzysta jawi sie jako statysta, gdy spojrzymy na polityke
poprzez aktywnosc¢ parlamentarna, wowczas pojawia sie inna oce-
na. Zdaniem Olszowskiego i Szlachty praca Namiera oddawata éw-
czesne rozczarowanie spoteczenstwa brytyjskiego dotyczace oceny
polityki okresu wiktorianskiego i wspdtczesnosci.

W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze Burke wygtosit kilka
zdan o stanie reporterskim w 1774 roku. Podobno wowczas zwrdcit
sie do 0sob znajdujacych sie na galerii w parlamencie i powiedzial:
,W parlamencie sa reprezentowane trzy stany; ale tam, w lozy pra-
sowej zasiada czwarty stan, dalece wazniejszy, anizeli wszystkie
pozostate” . Powyzsze zdanie najczesciej rozumie sie metaforycz-
nie, podkresla ono wzrastajaca pozycje dziennikarzy, ktorzy jeszcze
w poczatkach XVIII wieku (i takze I polowie XIX) byli postrzega-
ni bardzo krytycznie. Czy reportazysci zastugiwali na szczegolne
wyodrebnienie, nadanie im znaczenia spolecznego podobnego do

15]. Adamowski, Czwarty stan, dz. cyt., s. 9.



Czwarta wladza — dzieje pojecia 23

profesji prawniczych lub lekarskich, jest pytaniem otwartym. Po-
dobnie, jak podkreslenie pojawienia si¢ nowego stanu w polityce.
W cenionej The Encyclopedia of the British Press (1422-1992), pod
redakcja Dennisa Griffithsa, stowa o znaczeniu stanu reporter-
skiego zostaty przytoczone w hasle the fourth estate i przypisane
Burke’owi'¢. Dlatego przypisane, poniewaz cytowany fragment jest
powtoérzony za Thomasem Carlyle’em, a nie za jakims$ wystapieniem
Burke’a lub za jego praca. W monografii Fleet street. Five hundred
years of the Press z 2006 roku Griffiths powtdrzyt cytat przypisywa-
ny w literaturze Burke’owi, podkreslajac ostatnia fraze wypowiedzi
czesto pomijana. Przytaczam interesujacy fragment: ,,but in the Re-
porters” Gallery yonder sits a Fourth Estate more important far than
they all”". Stowa Burke’a skomentowat kilka lat pdzniej jego kolega
z parlamentu Richard Brinsley Sheridan w sztuce The Critic, or a tra-
gedy Rehearsed, wskazujac na prase codzienng jako zrddto ksztatto-
wania opinii i reprodukowania spolecznego uznania'®. Ponad wiek
pozniej podobna konkluzje dotyczaca czwartej wiadzy sformutuje
Oscar Wilde, by¢ moze sztuka Sheridana byta inspiracja do przemy-
$len. Rozwazania o czwartej wladzy Griffiths umiescit w rozdziale
poswieconym dziejom , Timesa” (Launching The Times) i jego wply-
wie na zycie spoleczne. Burke zarysowat zatem idee wtadzy ideolo-
gicznej i wskazal znaczenie prasy w zyciu politycznym.
Reporterzy, tak jak i inne profesje miejskie, sa woéwczas repre-
zentowani przez postéw do Izby Gmin, oczywiscie przy spetnieniu
kryteridow prawnych i politycznych. Niewatpliwie w cytowanej wy-
powiedzi Burke’a, mamy do czynienia z podkresleniem rodzacego
sie znaczenia stanu dziennikarskiego w éwczesnym panstwie kon-
stytucyjnym, jego roli w ksztaltowaniu opinii, ale przede wszyst-
kim w ksztattowaniu nastrojow ulicy, ktora byta sktonna do rebelii,
buntow, a nawet rewolucji. Mamy éwczesnie do czynienia z wybu-
chowa sytuacja w monarchii brytyjskiej: konflikty w Nowej Anglii,
Irlandii, obawy jak zawsze o Szkocje, niepokoje zwigzane z ko-
niunkturg handlowga i gospodarcza. Wypowiedz Burke’a odnosi
sie raczej do wplywu stanu reporterskiego na sytuacje ulicy niz na

¢ The Encyclopedia of the British Press (1422-1992), dz. cyt., s. 250 (cytuje za
J. Adamowskim).

7 D. Griffiths, Fleet Street, dz. cyt., s. 51.

8 Tamze
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sytuacje wyboréw. Owczesne przepisy prawne — Burke startowat
z pocket boroughs®®, klasycznego kieszonkowego miasteczka —nie na-
daja tak duzego znaczenia elektoratowi. Mamy raczej do czynienia
z klubami wyborcow skupionymi wokodt klubéw towarzyskich, niz
z masami wyborczymi, ktére okreslamy wspotczesnie terminem
elektorat. Dopiero reforma prawa wyborczego w Anglii w 1832
roku i kolejne reformy zmieniaja sytuacje obywateli i wyborcow,
a takze partii politycznych.

Wymienia si¢ takze prace australijskiej badaczki Julianne Schultz,
Reviving the fourth estate: democracy, accountability, and the media,
w ktdrej autorka takze przywotuje opinie Carlyle’a, przy tym zwra-
ca uwage na inne aspekty wypowiedzi i umieszcza ja w innym cza-
sie. Zdaniem badaczki, Burke wygtosil przemowienie w 1787 roku,
podczas debaty o dopuszczeniu stanu reporterskiego do posie-
dzen Izby Gmin. Jednak z wypowiedzi Burke’a (,lecz w trybunie
reporterskiej zasiada stan czwarty”) wynika, ze dyskusja nie doty-
czy obecnosci stanu reporterskiego w Izbie Gmin, bo ten stan jest
tam juz obecny. Debata dotyczy zgody na publikacje przemowien
cztonkéw Izby Gmin w prasie. Wedle dwczesnego prawa, reporte-
rzy nie mogli czyni¢ notatek podczas przemowienia posta ani cyto-
wac z pamieci wystapien w prasie. W historii parlamentaryzmu an-
gielskiego wskazuje si¢ na zabawne sytuacje i konfabulacje tekstow
przemowien. Ponadto zwrot ,0 wiele wazniejszy od wszystkich
innych” odnoszacy si¢ do stanu reporterskiego mozna zrozumiec¢
jako formutke grzecznosciowa, pewne schlebianie dziennikarzom
w oczekiwaniu na ich wzajemnos¢. Burke miat opinie $wietnego
mowcy, wiec publikacja przemdéwienn w prasie dziatataby na jego
korzys¢.

Kazda z prezentowanych wersji wystgpienia Burke’a jest dys-
kusyjna. Idea czwartej wladzy nie zostata przez Burke’a nigdzie
sprecyzowana, poza przypisywana mu wypowiedzia. Osobami
potwierdzajacymi prawdziwos¢ wypowiedzi Burke’a sg rozpoczy-
najacy swoje zycie albo po smierci Burke’a (Thomas B. Macaulay

¥ Do reformy prawa wyborczego z 1832 r. w Anglii istnialy tzw. roten borou-
ghs 1 pocket boroughs, odpowiednio, zgnite i kieszonkowe miasteczka, z ktdrych
zgodnie z wolg patrona mozna bylo uzyska¢ mandat wyborczy do Izby Gmin.
Burke startowat w 1765 r. z miasteczka Wendover, w okregu Buckinghamshire.
By! to jeden z najmniejszych okregdéw wyborczych w Anglii kontrolowany przez
hr. Verneya.
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urodzony w 1800 r.), albo w ostatnich latach jego Zycia (Thomas
Carlyle urodzony w 1795 r.), zatem nie mogli oni by¢ swiadkami
przemowienia. Macaulay w jednym ze swoich tekstow w , Edin-
burgh Review” (wrzesien 1828 r.) pisat: ,Loza, w ktorej zasiadaja
dziennikarze, stata si¢ rzeczywistym czwartym stanem wladzy”?,
podkreslajac znaczenie polityczne stanu reporterskiego bezposred-
nio, a posrednio prasy drukowanej, ktéra w Anglii od powstania
,Iimesa” staje si¢ instytucjqa publiczng. Dostrzezenie znaczenia
stanu reporterskiego w 1828 roku nie jest szczegolnie odkrywcze,
jest juz wczesniej zauwazalne w wypowiedziach wielu politykéw
i myslicieli, zaréwno w Rzeczypospolitej, w epoce stanistawowskiej
(ale takZe znacznie wczesniej — wykorzystanie prasy do proby prze-
prowadzenia reform przez Jana Kazimierza), w Nowej Anglii i Sta-
nach Zjednoczonych pierwszych dwdéch dziesiecioleci, chocby oce-
ny Thomasa Jeffersona, zmieniajace si¢ w zaleznosci od petnionej
przez niego funkdji i okresu, we Francji, w okresie rewolucji i epo-
ce napoleonskiej. Wypowiedz Macaulaya jest wpisana w éwczesny
spor polityczny i dyskusje o celowosci reform. Opowiedzenie sie za
dalsza liberalizacja przeciera mu droge do kariery politycznej. Tekst
ukazuje si¢ w okresie, gdy nastepuje ozywiona debata nad reforma
prawa wyborczego i reformami spotecznymi. Nadejscie katolickiej
emancypacji w 1829 roku, jak jest okreslane odejscie od antykatoli-
ckiego ustawodawstwa w Wielkiej Brytanii, i francuski lipiec 1830
roku, ktory znajduje nasladowcow w Anglii w okresie kampanii
wyborczej po $mierci Jerzego IV, dostarczaja dodatkowych argu-
mentéw na rzecz reformy wyborczej z 1832 roku. Macaluay nalezy
do zwolennikow reformy systemu politycznego.

Ocene Macaulaya dotyczaca znaczenia prasy (ale takze nowo-
czesnych technik wywierania wplywu) podziela Carlyle, ktéry do-
datkowo przywotuje autorytet Burke’a. Czy swiadomie wprowadza
w btad, czy z nadgorliwosci, a moze, co najbardziej prawdopodob-
ne, podpiera si¢ autorytetem , medrca swojej epoki” by uzasadnic
swoje poglady? W artykule Koncepcja ,czwartego stanu” Edmunda
Burke'a podana przez Thomasa Carlyle’a. Refleksje o polityce i komuniko-
waniu®', zamieszczonym w ,, Politei”, dokonatem analizy fragmentu

2 The gallery in which the reportes sit has became a fourth estate of the
realm”, J. Adamowski, Czwarty stan, dz. cyt., s. 9.

2 M. Nie¢, Koncepcja ,,czwartego stanu” Edmunda Burke'a podana przez Thomasa
Carlyle’a. Refleksje o polityce i komunikowaniu, , Politeja” 2014, nr 28, s. 321-340.
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eseju V Bohater jako publicysta. Johnson. Rousseau. Burns*. Fragment
dotyczacy czwartej wladzy zostal umieszczony w eseju o publicy-
Scie, rozumianym jako pisarz®, a nie dziennikarz. Carlyle nie napi-
sat eseju o dziennikarzu/reporterze. W artykule poddatem fragment
eseju V o stanie reporterskim krytycznej analizie, ktéra podtrzymu-
je. Nie pojawily sie zadne nowe fakty i zrédta, ktére by sugerowaty
zmiang pogladu. W mojej ocenie Carlyle uwspoéltczesnit rozwazania,
podpierajac si¢ autorytetem Burke’a, de facto sformutowal wlasna
propozycje intelektualng. Przywotal jedno zdanie o stanie repor-
terskim, ktore przypisat Burke’owi, i nadbudowat je wtasnymi opi-
niami. W mojej ocenie rozwazania Carlyle’a na temat umasowienia
druku i znaczenia publicystyki sa jego autorskimi wypowiedziami,
co nie dyskwalifikuje, ale porzadkuje kwestie wlasnosci mysli.

Thomas Carlyle — idea publicysty

Trzy postacie wymienione w tytule eseju V taczy stawa za zycia, za-
pomnienie po $mierci (ocena Carlyle’a) oraz bieda**. Robert Burns
(1759-1796) jest znanym szkockim poeta, Samuel Johnson (1709-1784)
pisarzem angielskim, a Jean Jacques Rousseau (1712-1778) pisarzem
francuskim, wybranym przez Carlyle’a ze wzgledu na powiesci, kto-
rych byt autorem, a nie ze wzgledu na poglady filozoficzne. Carlyle
poczatkowo przedmiotem analizy zamierzal uczynic postac¢ wyjatko-
wa dla europejskiej kultury: Johanna Wolfganga Goethego. Carlyle
tak scharakteryzowatl posta¢ Goethego: ,,wielki bohater starozytno-
$ci, przemawiajacy i zachowujacy milczenie jak prawdziwy boha-
ter starozytny — pod postacia pisarza nowozytnego, wysokiego wy-
ksztatcenia i uczonosci!”* Jednakze zaniechat prezentacji Goethego
ze wzgledu na wymykajaca si¢ analizie wielko$¢ tej postaci. Zostawit
ocene niemieckiego poety i dramaturga nastepnym pokoleniom.

2 Th. Carlyle, Bohaterowie, czes¢ dla bohateréw i pierwiastek bohaterstwa w histo-
rii, Armoryka, Krakow 2006, s. 143-178.

# Trzeba patrze¢ na tego bohatera-pisarza, jako na najwazniejszg osobistos¢
nowozytna”, Th. Carlyle, Bohaterowie, dz. cyt. s. 144.

# Kto wie, czy do tej ‘organizacji mozliwie najlepszej’ [tj. stanu pisarzy]
bieda nie wchodzi jako pierwiastek znacznej wagi?”, Th. Carlyle, Bohaterowie,
dz. cyt., s. 153.

% Th. Carlyle, Bohaterowie, dz. cyt., s. 146.
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Wybor postaci w eseju V jest dosy¢ kontrowersyjny, zestawie-
nie Burnsa i Johnsona z Mahometem, Dante, Szekspirem, Lutrem,
Knoxem, Cromwellem i Napoleonem (Odyna nie traktuje jako po-
staci historycznej, tylko mityczng) rodzi pytanie o kryteria wybo-
ru. Zdaniem Carlyle’a wymienieni bohaterowie-publicysci ,nie
byli oni szerzycielami bohaterskimi $wiata, lecz jego bohaterskimi
poszukiwaczami”*. Jednoczesnie Carlyle uznaje pisarza za kapta-
na, proroka wspolczesnosci, ,nieustannie objawiajacego ludziom
boskos¢: publicysci — to kaptanstwo nieustanne z pokolenia w po-
kolenie, nauczajace ludzi, ze Bég jest obecny w ich zyciu”?. Carlyle
analizuje funkcje publicysty (,w tresci jest to ta sama czynnosc¢” )
w nowozytnym $wiecie, jego role w spoleczenstwie.

Czy wyzej wymienione rozumienie publicysty mozemy odnies$¢
do dziennikarza-reportazysty powtarzajgcego w artykule przemo-
wy parlamentarne lub je komentujacego. Czy dziennikarza moze-
my ceni¢ za milczenie, jak Goethego? Raczej nie. Carlyle nie rozpa-
truje dziennikarza, tylko pisarza, dziennikarz jest w zbiorze szeroko
rozumianego pisarstwa, czynnosci zwigzanej z uzywaniem pidra.
Carlyle dowodzi znaczenia politycznego pisarza-dziennikarza, tak
jak dowodzi znaczenia Johnsona jako nowego kaznodziei, nowe-
go, bo nauczajacego poprzez swoja literature, podobnie jak Burns
czy Rousseau. Literatura pelni funkcje prorockie, bo zapowiada, bo
wieszczy jak poeta Burns.

Carlyle rozpatruje w ramie funkcjonalnej znaczenie literatury
drukowanej dla nowozytnego swiata na kilku ptaszczyznach: filo-
zoficznej, religijnej, kulturowej i politycznej. Szkockiego eseiste mo-
zemy uznac za badacza socjologii czytelnictwa, historii mentalnosci
lub historii idei. Przedmiotem analizy czynie tylko kwestie poli-
tyczne odnoszace si¢ do czwartej wladzy.

W ocenie Carlyle’a literatura polityczna tworzy we wspdtczesno-
$ci parlament. Zdaniem filozofa historii ,,chociaz nazwa parlamen-
tu istnieje, czyz rozprawy parlamentarne nie toczg si¢ teraz zawsze
i wszedzie najzupelniej poza parlamentem”*. Carlyle funkcje parla-
mentu dostrzega w debacie publicznej organizowanej poprzez prase

% Tamze.

% Tamze, s. 145.
2 Tamze, s. 144.
¥ Tamze, s. 151.
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drukowana. Dlatego dodaje zdanie, ktére wywotato i ciagle wywo-
tuje wiele komentarzy i polemik. , Burke powiadat, ze trzy sa stany
w parlamencie, lecz Ze w trybunie reporterskiej zasiada stan czwar-
ty, o wiele wazniejszy od wszystkich innych”*. Oczywiscie poja-
wia si¢ pytanie, w czym jest wazniejszy i dlaczego? Czy w zasiegu
0s0b bioracych udziat w debacie? Czy sile oddzialywania, a moze
przez fakt sprawowania kontroli nad przekazem parlamentarnym.
Carlyle ma swiadomos¢ smiatosci postawionej tezy. Dlatego dodaje
kolejne zdanie: , nie jest to zadng przenosna stylowa lub dowcipem,
jest to fakt, w najdostowniejszym znaczeniu, o nadzwyczajnej dla
nas wszystkich w tych czasach doniostosci”*. Carlyle odrzuca wiec
metaforyczne rozumienie the fourth estate, prasa rzeczywiscie spra-
wuje funkcje parlamentu, jest nowym miejscem sporu. Podziela
pod tym wzgledem ocene Macaulaya. I dodaje zdanie, ktére powta-
rza mysl o czwartym stanie, ale przesuwa akcent: juz nie tylko stan
reporterski, ale i ,literatura tworzy tez nasz parlament”?. Czyzby
nie tylko publicysta tworzyt parlament, ale dla Carlyle’a debata par-
lamentarna o wartosciach i normach spolecznych toczyla si¢ takze
w literaturze? Carlyle formutuje zatem teze o ideologicznosci kul-
tury. Parlamentem staje si¢ cata sfera publiczna wraz ze znajduja-
cymi sie w niej publikacjami, ktore stale oddziatuja na czytelnikow.
W tym znaczeniu literatura drukowana pelni zaréwno role koscio-
fa, jak i role uniwersytetu, a takze role parlamentu. Przy tym, do-
daje, literatura drukowana spelniajaca kryteria wysokiej jakosci. Za
Johanem Gottliebem Fichte dokonuje podziatu literatury na dzieta
wartosciowe, ktdre sg tworzone przez pisarzy-prorokow, i dzieta li-
che — tworzone przez pisarzy-bazgraczy (stiimper), ktore nie tworza
kosciota, nie objawiajg boskosci®.

Zdaniem Carlyle’a wspdtczesnie nastepuje rozwdj prasy dru-
kowanej (,,druk, jak widzimy to dzi$, improwizowany, codzienny
i powszechny”?*), ktéry sprzyja powstaniu demokracji (,druk jest
rownowaznikiem demokracji, po wynalezieniu pisma demokracja

30 Tamze.

31 Tamze.

32 Tamze.

3 Th. Carlyle przywoluje wyklad J.G. Fichtego, O istocie uczonego, Th. Carlyle,
Bohaterowie, dz. cyt., s. 144-145.

% Th. Carlyle, Bohaterowie, dz. cyt., s. 151.
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byta nieunikniona”®). Czy czwarta wtadza jest wiec wtadza de-
mokracji, wladza opinii publicznej i wladza stanu reporterskie-
go majacego do opinii dostep? Wydaje sie, ze tak. W mojej ocenie
kolejny fragment przytoczonego akapitu jest kluczowy dla wy-
wodoéw Carlyle’a o znaczeniu masowej publicystyki w systemie
demokratycznym.

Ktokolwiek tylko moze méwi¢, przemawiajac do catego narodu, sta-
je sie potega, czescia rzadu, czynnikiem waznym, nie do oddalenia
w wytwarzaniu praw i wszystkich czynno$ciach wtadzy. Nie chodzi tu
0 jego dostojeristwo, dochody lub garnitury; wazne tu jest jedynie, by
posiadat on gtos, ktdrego inni by stuchali; tylko to posiada wage i nic
pozatym. Rzadzi narodem to, co ma w nim glos, aw tym
wilasnie lezy potencjalnie demokracja®.

Zdaniem Carlyle’a publicysta (w tym kontekscie wymienia pi-
sarza) ,nosi wiec zawsze pewne znamie¢ $wietosci, uznanej lub nie-
uznanej przez $wiat; jest on swiattem swiata, kaptanem swiata, zna-
czacym mu droge w jego mrocznej wedréwce przez pustynie czasu,
niby $wiety stup ognisty”¥. Publicysta jest polaczeniem oswiece-
niowego medrca i romantycznego mistyka.

Przytoczone fragmenty wskazujq na szerokie rozumienie pub-
licysty, w ktérym miesci si¢ zarowno kaznodzieja, nawet prorok,
a takze pisarz, poeta, ale raczej nie dziennikarz (stan reporterski).
Carlyle tworzy wiec wlasna wizje bohatera-publicysty, w ktorym
raczej dla dziennikarza nie ma miejsca, ale jest dla prasy i ,, zukow
$wietlnych”. Burke jest traktowany przez Carlyle’a z estyma, jest
uznany za jednego z ojcow idei publicysty-pisarza, obok Fichtego,
przy tym nie dziennikarz, ale publicysta-pisarz tworzy czwarta wta-
dze, wladze ideologiczng wspolczesnego swiata podang w kulturo-
wych dzietach. Co oczywiscie nie podwaza celnosci Carlyle’owskiej
analizy roli publicystyki i dziennikarstwa we wspotczesnych spote-
czenstwach demokratycznych.

Esej Carlyle’a niesie nadzieje, ale i wskazuje zagrozenia. Zagro-
zeniem sa masy, ktdre otrzymuja narzedzie panowania, prawa wy-
borcze, zas nadzieja jest w propagandzie i publicyscie (nawet chy-
ba lichym, ale stuchanym), ktéry moze spoteczenstwo okietznac.

% Tamze.
% Tamze. Podkreslenia i komentarze w cytacie Mateusz Nie¢.
% Th. Carlyle, Bohaterowie, dz. cyt., s. 145.
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Carlyle dosy¢ czytelnie wskazat sposdb okietznania, niczym staro-
zytny Gorgiasz Platona. W ostatnim passusie V eseju, bedacym pod-
sumowaniem rozwazan, pisal: ,na Sumatrze zyje rodzaj «zukéw
swietlnych», duzych much plomienistych, ktére ludzie nasadzaja
na ostrza dla o$wietlenia drég w nocy. Osoby wysoko postawione
moga sobie w ten sposéb podrozowac przy mitym blasku, w kto-
rym sie wielce lubuja. Czes¢ muchom ognistym! Ale!”* Czyzby
publicysci mieli by¢ ,,zukami swietlnymi” swoich panéw, ulegaja-
cymi latwej pokusie stawy i mamony?¥ - wizja mogaca doprowa-
dzi¢ do panstwa totalitarnego.

Tekst Carlyle’a jest odpowiedzia na sytuacje, jaka ma miejsce
w Wielkiej Brytanii po reformie prawa wyborczego (Reform Act
1832). W latach 40. XIX wieku pojawia sie przekonanie o poglebie-
niu reformy prawa wyborczego, esej Carlyle’a wpisuje si¢ w publicy-
styczna dyskusje, wyjasnia, dlaczego. Po 1839 roku zauwazalny jest
spadek znaczenia Izby Lordéw i wzrost pozycji politycznej i ustro-
jowej Izby Gmin. Spadek znaczenia jest zwigzany z postepujaca de-
mokratyzacja spofeczenistwa i uznaniem legitymizacji wyborczej za
podstawowa, za$ formalng przyczyna pozbawienia politycznej waz-
nosci Izby Lordéw byto odebranie izbie wyzZszej mozliwosci wyraza-
nia votum nieufnosci wobec rzadu, ktdry zatwierdzita Izba Gmin.

Rozwazania Carlyle’a wpisujq si¢ w 6wczesne oczekiwania zwo-
lennikéw systemu demokratycznego; Bohaterowie sa wykladem
o roli wielkiej jednostki w historii nie przez formulowane koncep-
gje, ale dzieki zauwazeniu roli publicystyki i prasy jako narzedzia
ksztaltowania opinii i postaw (,,rzadzi narodem to, co ma w nim
glos”). Carlyle wywotuje dyskusje o roli prasy w polityce. Pada ona
na podatny grunt — na procesy demokratyzagji, ale i komercjaliza-
i prasy w Europie. W jego przekonaniu rozwoju prasy nie da sig
powstrzymac, proponuje wigec podporzadkowac ja wlasnym celom
i wykorzysta¢, dostrzegajac w stanie reporterskim sprzymierzen-
cow. Czy to ze stanu reporterskiego majq sie wywodzi¢ nowoczesni
bohaterowie? Trudno jednoznacznie wskaza¢. Carlyle zauwaza roz-
nice miedzy bohaterem a demagogiem: bohater potrafi podporzad-
kowac ttumy i wskaza¢ im pozytywny sens dziatania, podczas gdy
demagog jest uzalezniony od emocji ttumdw, ulega ich nastrojom.

3 Tamze, s. 178.

¥ Chocby rozwazania w eseju o stanie materialnym publicysty.
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W jego odczuciu wspdtczesnie nadchodzi czas przywodcow, ktorzy
umiejetnie postugujac sie propaganda i prasa masowa, sa w stanie
uwies¢ wyborcow. Oto idea stanu dziennikarskiego Carlyle’a.

Inne odniesienia historyczne the fourth estate

Okreslenie czwarta wladza ma w kulturze europejskiej bardzo stare
korzenie, siegajace XVI wieku. Michel Montaigne, wybitny pisarz
francuski okresu renesansu, uzyl tego zwrotu (quatriésme estat, po-
daje wedtug dwczesnej pisowni) na zaznaczenie pozydji politycznej
prawnikow we Francji, mozna by powiedzie¢ stanu prawniczego,
decydujacego, jego zdaniem, o sprawiedliwosci w panstwie. W oce-
nie pisarza, ktory sprawowat kilkanascie lat urzad radcy w sadzie
(w 6wczesnym nazewnictwie parlamencie) w Bordeaux, prawnicy
sa niczym kupcy (breathseller, pettifogger) probujacy przehandlowac
sprawiedliwos¢ za sakiewke. Nie dochodze zasadnosci tego typu
stwierdzen Montaigne, odnoszacych si¢ zaréwno do oceny moral-
nej, jak i do prestizu spolecznego stanu prawniczego.

Pojecie the fourth estate, ttumaczone takze jako czwarty stan, jest
wpisane w $redniowieczne i nowozytne stratyfikacje spoleczne;
we wspolczesnosci powszechnie stosuje sie tlumaczenie czwar-
ta wladza, podkreslajace zmiange oczekiwan wobec prasy, jak i jej
pozycje polityczng. Zdaniem filozoféw i teologow $redniowiecza
oraz nowozytnosci pierwszym stanem bylo duchowienstwo, dru-
gim szlachta, a trzecim spoleczno$¢ wspdlnoty. Wskazujq oni sta-
ny spoleczne, za$ czwarty stan odnosi si¢ do aspiracji nowej grupy
zawodowej!, jej prestizu w panstwie (stan prawniczy, stan dzien-
nikarski). Czwarty stan zawodowy nie przystaje do podzialu spo-
fecznego, co by wskazywalo na traktowanie czwartego stanu jako
hasta politycznego lub metafory, np. podkreslajacej wzrastajaca sile
pospdlstwa (Henry Fielding).

The fourth estate nie odnosi si¢ takze do podziatu wiadz (wia-
dza wykonawcza, ustawodawcza i judykatywa), ani nie zosta-
fo 6wczesnie przypisane do dyskusji ustrojowej czy konstytu-
cyjnej®. Okreslenie czwarty stan oddaje zmiany, jakie zachodza

Y Pewnym wyjatkiem potwierdzajacym regute jest stosowanie okreslenia
czwarta wladza wobec krélowej-konsorty, wskazujacego na jej pozycje jako
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w spoteczenstwie nowozytnym, szczegdlnie od potowy XVII wie-
ku. Jest bardzo ogolnym stwierdzeniem faktu, jakas niesprecyzo-
wana mysla, zamyslem, ktory az do II potowy XIX wieku nie wpi-
suje sie¢ w zadna koncepcje. Dopiero dyskusje o wolnosci stowa,
o mandacie posta i roli parlamentu, o idei opozydji czy partii po-
litycznej zmieniaja sytuacje. Dynamiczny rozwoj masowej prasy
drukowanej, ktéra uzyskuje coraz wigkszy wptyw na ksztattowanie
umystow spoleczenstwa, na formowanie postaw i pogladéw wy-
borcoéw, stawia pytanie o role prasy w systemie politycznym, jej po-
zycje. To wowczas pojawiaja sie propozycje ulozenia relacji prasa
masowa, polityka i obywatele — z r6znym skutkiem. W XIX wieku,
jak wykazaly badania Freda S. Sieberta, Theodore’a Petersona i Wil-
bura Schramma, mamy do czynienia z liberalng doktryna prasowa,
oparta na rynku idei, lub autorytarna, kontrolujaca i cenzurujaca
dziennikarzy.

Okreslenie czwarta wladza pojawia si¢ w publicystyce angiel-
skiej w potowie XVIII wieku za sprawq Henry’ego Fieldinga, zna-
nego i cenionego pisarza angielskiego. Fielding uzyl okreslenia the
fourth estate wobec mottochu jako synonimu wspotczesnej the com-
munity. Okreslenie pojawilo sie¢ w artykule O ye wicked rascallions,
ktoéry ukazat sie w wydawanym przez niego czasopi$mie literackim
,The Covent Garden Journal”*. Jego zdaniem the mob zdobywa co-
raz wigksza wiladze, tytutowe ztowrogie tobuzy odgrywaja coraz
wieksza role w miescie. Fielding prawdopodobnie chciat zazna-
czy¢, jak prawie dwiescie lat pdzniej José Ortega y Gasset, nadcho-
dzace panowanie ttumodw, ich ztowrogi wptyw, co mozna odczy-
tac jako aluzje do demokracji. Przy tym tego typu poréwnania sg
zawsze ryzykowane ze wzgledu na wybrany okres. Czwarty stan
majatkowy (theci) byt sita niszczycielska w demokragji ateriskiej, jak
w przysztosci, odnosze sie do XX wieku, stanie si¢ Mackie Majcher,
przedstawiciel bandytki lumpenproletariackiej zyjacej na margine-
sie spoteczenstwa lub mottoch w rewolugji spoteczne;j.

Nie wiem, czy Burke znat tekst Fieldinga, pisarz byt w czasach
mlodosci Burke’a bardzo znany. Watpig, by Burke uzyl okreslenia

podmiotu polityki. Okreslenie krélowa-konsorta powrdcito wraz ze wstapie-
niem na tron Karola III, jego matzonka Camilla zostata krélowa-konsorta.

“1'H. Fielding, O ye wicked rascallions, ,The Convent Garden Journal”, 13 VI
1752. Fielding byt tylko jedenascie miesiecy redaktorem pisma, zob. D. Griffiths,
Fleet Street, dz. cyt., s. 41.
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odnoszacego sie do motlochu dla podkreslenia znaczenia stanu re-
porterskiego. Pojecie czwartej wladzy odnosi sie u Fieldinga do sfe-
ry politycznej, a nie spotecznej. Niestety, nie udato mi sie odnalez¢
w zasobach polskich bibliotek artykutu Fieldinga, nie moge wiec
potwierdzi¢ moich przypuszczen. Sygnalizuje tylko pojawiajaca sie
w literaturze i szerzej — kulturze brytyjskiej tendencje do narastania
krytycyzmu wobec dotychczasowych rozwiagzan ustrojowych, kto-
re staja sie nieprzystajace do ksztaltujacej si¢ nowej rzeczywistosci,
zarowno gospodarczej (kapitalizm), jak i politycznej (system kon-
stytucyjny monarchii).

Nowag idee czwartej wladzy, taczaca niepokoje Fieldinga i spo-
strzezenia Burke’a—Carlyle’a, dostrzega pod koniec wieku XIX Oscar
Wilde w znanym eseju politycznym Dusza cztowieka w socjalizmie.
Wilde, wybitny pisarz i dramaturg, a takze znakomity aforysta,
w eseju o duszy czlowieka w socjalizmie i anarchizmie (obydwie
dusze poréwnywat) przywotal pojecie czwartej wladzy w kontek-
Scie dyskusji o gustach masowego spoteczenstwa. Wilde podej-
muje krytyke Publiki (pisownia za oryginalem), zdaniem pisarza,
Publika jest nowym Panem/Wtadca, ktory decyduje o popularno-
Sci i de facto istnieniu artysty, jego by¢ lub nie by¢. W ocenie Wil-
de pod koniec osiemnastego wieku mieliSmy cztery wladze, w tym
wladze prasy. Tak przynajmniej twierdzit Burke (,Kto$ — czy nie
Burke?”)*.. Obecnie mamy trzy stany w parlamencie (pisarz okresla
je wladza). Wilde wylicza je zgodnie z tradycjq konstytucyjna, cho-
ciaz komentuje ich pozycje ironicznie: wtadze Lordéw Swieckich
(Lords Temporal), ktorzy nie méwia®, wiadze Lordow Duchownych
(Lord Spiritual), ktoérzy nie maja nic do powiedzenia*, i wladze Izby
Gmin (House of Commons), ktéra nie ma nic do powiedzenia i o tym
mowi®. Czwarty stan krolestwa jest stanem dziennikarskim, Wilde
nie uzywa okreslen prawych czy politycznych, lecz kulturowych:
Journalism, the Press. Czwarty stan krolestwa , potknal” trzy pozo-
stale wladze i dominuje w panstwie. Dopiero teraz, zdaniem pisa-
rza, czwarta wladza jest rzeczywiscie realizowana — a nie za czaséow

0. Wilde, Dusza czlowieka w socjalizmie, Karakter, Krakéw 2019, s. 36.

# Cztonkowie Izby Lordéw niebedacy biskupami lub arcybiskupami, mozna
powiedzie¢: swiecka czes$¢ Izby Lordéw.

# Czlonkowielzby Lord6wbedacy duchownymi, biskupamilubarcybiskupami.

% Okreslenie Izby Gmin, nizszej izby parlamentu.
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Burke’a*. W ocenie Wilde’a w Wielkiej Brytanii ,,dajemy absolutng
wolnoé¢ dziennikarzom, natomiast catkowicie ograniczamy [wol-
nos¢ wypowiedzi i ekspresji] artystow” .

Wilde uznaje Burke’a za twoérce pojecia, chociaz z pewna rezer-
wa intelektualna (,,somebody”, moze ,,was it Burke?”). Tak rozumiana
czwarta wladza jest ,wladza” (estate) w systemie podziatu wladz,
zastepuje de facto wladze ,modwienia” parlamentu, nie posiada
kompetengji stanowienia praw, ale obala rzad, jest zakotwiczona
w sferze wpltywow. Uzywajac siatki filozofii polityki: jest wladza
ideologiczna podtrzymujaca panowanie.

W XX wieku pojawiajg si¢ w nauce nowe propozycje konceptu-
alizacji czwartej wladzy, pojawia si¢ nowy nurt badan niezwigzany
z historiq idei, historig prasy czy mysla polityczna lokowang w tra-
dycji humanistycznej, ale z naukami spotecznymi, poszukujacymi
swojego punktu oparcia w ujeciach funkcjonalistycznych i w anali-
zach systemowych. Czwarta wladza, bez przywotania okreslenia,
jest uyimowana jako typ idealny, umozliwiajacy analize relacji prasa
(W pozniejszym czasie uzywa si¢ pojecia media lub prasa i $rod-
ki masowego przekazu) — wiladza polityczna i obywatele. Tego
typu propozycja zostata sformutowana w pracy Sieberta, Petersona
i Schramma Four Theories of the Press w potowie XX wieku. Zdaniem
autorow, ,prasa zawsze przybiera forme i cechy charakterystyczne
dla struktur spotecznych i politycznych, w ktérych obrebie funkcjo-
nuje. W szczegolnosci odzwierciedla ona system kontroli spotecz-
nej, regulujacy stosunki miedzy jednostkami a instytucjami”*. Au-
torzy zaproponowali cztery modele prasy, z ktérych tylko w dwoch
przypadkach prasa petnita role czwartej wltadzy (model liberalny
i model spotecznej odpowiedzialnosci prasy). Praca amerykanskich
autorow cieszy sie od 1956 roku dosy¢ duza recepcja w nauce.

Inng propozycje analizy relacji media — polityka — obywate-
le zaproponowali autorzy pracy Systemy medialne. Trzy modele
mediow i polityki w ujeciu porédwnawczym, Daniel C. Hallin i Paolo
Mancini. Wyodrebnili oni w zachodniej kulturze politycznej mo-
del srédziemnomorski lub spolaryzowanego pluralizmu, model

* Q. Wilde, Dusza cztowieka w socjalizmie, dz. cyt., s. 36.
0. Wilde, Dusza cztowieka w socjalizmie, dz. cyt., s. 37.

#F.S. Siebert, Th. Petersen, W. Schramm, Four theories of the press, Ayer Com-
pany Publishers, North Stratford 2000 (reprint wyd. z 1956 r.).
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poinocno-srodkowoeuropejski lub demokratycznego korporacjo-
nizmu oraz model péinocnoatlantycki lub liberalny®. Od przynaj-
mniej 70 lat poszukuje si¢ w naukach spotecznych modelu opisuja-
cego relacje media — polityka — obywatele.

Podsumowanie. Czwarta wladza — w putapce
demokracji

Nie prezentujac kolejnych cytatow czy wypiséw z historii idei,
ktorych rola jest czysto dokumentalna, mozna zauwazy¢, ze wraz
z umasowieniem prasy w XX wieku wyrazne jest, z jednej strony,
dostrzezenie jej wptywu na Zzycie spoleczne, z drugiej — odejscie od
idei czwartej wladzy jako elementu ustrojowego gwarantowanego
instytucjonalnie. Paradoksalnie, masowa demokracja podwaza wy-
faczna role prasy jako narzedzia kontrolujacego wtadze. Cykliczne
wybory, legitymizowane ilosciowym wskaznikiem frekwencji, od-
daja wyborcom mandat rozliczenia wtadzy i jej zmiany. Czwarta
wladza ma tylko dostarcza¢ materiatu, ma krytycznie obserwowac
polityke, a nie by¢ samodzielnym podmiotem gry politycznej. Przy
tym prestizowe tytuly dziennikéw (przywotuje tytuty z ostatniego
potwiecza: ,Times”, ,New York Times”, , Frankfurter Allgemeine
Zeitung”, , Gazeta Wyborcza”, ,El Pais”, ,La Figaro”) uczestni-
cza czesto w zakulisowych grach politycznych, maja aspiracje do
odgrywania politycznej roli, ale nie proponuja rozwigzan insty-
tucjonalnych te role stabilizujacych ani nie formuluja programow
politycznych. Prasa podejmuje raczej (z réznym skutkiem) gre po-
lityczna, a nie konstytucyjne inicjatywy, broni swojej niezaleznosci
politycznej, dlatego nie godzi sie na role tuby propagandowej partii
politycznych i stoi na strazy wolnosci stowa.

Rozwdj prasy w Europie, a nastepnie w Stanach Zjednoczonych
(prasa II generacji) powoduje formutowanie przez wydawcow pra-
sy spolecznych koncepcji. Ruchy reformatorskie dostrzegaja w pra-
sie sprzymierzencow w edukacji spotecznej, w demokratyzacji
mas, a takze w walce z patologiami Zycia spotecznego: korupcja,
prostytucja, wykorzystywanie dzieci, problemy higieny i chordb.

¥ D.C. Hallin, P. Mancini, Trzy modele mediéw. Analiza poréwnawcza, thum.
M. Lorek, Wydawnictwo U], Krakéw 2007.
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Najbardziej dostrzegalne proby potaczenia aktywnosci ruchéw
spolecznych i prasy przejawiaja si¢ w krajach, ktore odwotuja sie
do koncepgdji taniego rzadu (Stany Zjednoczone, Zjednoczone Kro-
lestwo wraz z koloniami) lub w spoteczenstwach, ktore walcza
o niepodlegtos¢ (Polska pod zaborami).

Powstanie prasy II generacji (Moise P. Millaud, Joseph Pulitzer,
William R. Hearst), a nastepnie tabloidu (Alfred Harmsworth), po-
woduje podjecie tematyki powaznej w 1zejszej formie lub tematyki
1zejszej, bardziej adekwatnej dla niezbyt wyrobionego kulturalnie
i wyedukowanego czytelnika. W wysokonaktadowej prasie domi-
nuja ciemne strony zycia: korupcja, zbrodnia, patologie Zycia spo-
fecznego (prostytucja, praca niewolnicza), skandale towarzyskie.
,Zotta” prasa formutuje swoja wizje czwartej wladzy, ktéra okresla
w charakterystycznej dla siebie stylistyce , szczekajacego psa demo-
kracji” (watchdog). Oprocz sukceséw na tym polu, niestety podykto-
wanych czesto niskimi pobudkami, zwigzanymi z instrumentalnym
traktowaniem tytuldw prasowych, dostrzegalne jest naduzywanie
przez ,zolta” prase swojej pozycji. Wobec tej prasy kierowane sa
obawy o che¢ przejecia wtadzy przez wspotczesnego demagoga. To
wobec tego nurtu dziennikarstwa pojawiaja si¢ propozycje piatej
wladzy, kontroli dziennikarzy przez dziennikarzy™.

Czwarta wiadza ma problem z odnalezieniem si¢ w logice syste-
mu demokratycznego. Jesli ma by¢ wpltywowa, to wowczas przy-
biera cechy propagandy socjologicznej w rozumieniu Jacques’a Ellu-
la®, ajesli wtadza, to brakuje jej atrybutow i paradoksalnie domeny,
zakresu kompetengji i legitymizacji. Mozemy postawic zasadne py-
tanie: kogo czwarta wladza ma reprezentowac, opozycje?, niezorga-
nizowana czes¢ spoleczenstwa?, niezadowolonych?, a moze swoich
czytelnikéw, widzédw, stuchaczy. Po wpisaniu opozycji w system
polityczny rola kontrolna czwartej wiadzy jest wyraznie ograni-
czona. Czwarta wladza ujawnia sie najczesciej w okresie kryzysu,
woweczas osiaga najlepsze wyniki, natomiast w codziennym zyciu
politycznym jej funkcja jest stabsza, a zbyt czeste wytykanie bledow
wladzy, zwracanie uwagi na patologie zycia spotecznego, krytyka

% Tego typu propozycje ztozyt znany szwajcarski badacz Stephan Russ-Mohl.
Uczony badatl problem korupcji prasy i zagadnienie intereséw ekonomicznych
dziennikarzy.

°']. Ellul, Propaganda. The Formation of Men’s Attitudes, Alfred Knopf, New
York 1965, s. 62-63.
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rzadu i instytucji panistwa, przesuwa czwartg wladze w kierunku
szczekajacego psa demokracji. Jednoczesnie pozostawienie zycia
politycznego poza kontrola obywateli, poddanie zycia publiczne-
go tylko kontroli politykéw opozycyjnych wpisatoby ja w cele poli-
tyczne, a nie w etyczna dbatos$¢ o dobro publiczne.

Czwarta wiladza, mimo réznych ocen, zdobyla trwate miejsce
w polityce demokratycznej. Pojecie czwartej wladzy jest stale obec-
ne w spolecznej $wiadomosci, szczegdlnie krajow anglosaskich.
Koncepcja czwartej wladzy jest charakterystyczna dla amerykan-
skiej kultury politycznej, wpisuje sie w idee I poprawki do Konsty-
tucji, w ktorej podkresla si¢ znaczenie wolnosci stowa w panstwie
demokratycznym®. Afery Pentagon Papers, Watergate, ostatnio ujaw-
niona seksafera w Fox News ukazaty spektakularny triumf czwartej
wladzy. Czwarta wiladza jest przedmiotem kasowych filmow fabu-
larnych, zaréwno amerykanskich Good Night, and Good Luck w rezy-
serii George’a Th. Clooneya (2005 r.), The Post (tytut polski Czwar-
ta wladza) w rezyserii Stevena A. Spielberga (2017 r.), czy Gorgcy
temat o seksaferze w Fox News, w rezyserii Jaya Roacha (2019 r.),
jak i chocby polskiego serialu Czwarta wladza w rezyserii Witolda
Adambka (2004 r.).

W kompendiach wiedzy przeznaczonych dla ucznidow i stu-
dentow w krajach anglosaskich, ktore sg takze rozpowszechniane
w $wiecie zachodnim, m.in. i w Polsce, prowadzone sa rozwaza-
nia o czwartej wladzy. W uznanym podreczniku Denisa McQuaida
omawiane jest zagadnienie czwartej wltadzy mediow nie tylko w hi-
storycznym kontekscie, ale i wspdtczesnym, podobnie w podrecz-
niku akademickim Stanleya J. Barana i Dennisa K. Davisa pojawiaja
sie rozwazania o czwartej wltadzy nawet w bardziej rozbudowanej
formie*. W The Encyclopedia Americana (wyd. ostatnie papierowe

%2 ,Kongres nie ustanowi ustaw wprowadzajacych lub zabraniajacych swo-
bodnego wykonywania praktyk religijnych, ani ustaw ograniczajacych wolnos¢
stowa lub prasy [or abridging the freedom of speech or of the press], lub naru-
szajacych prawo do pokojowych zgromadzen i wnoszenia do rzadu petycji o na-
prawe krzywd” (I poprawka do Konstytucji USA), https://constitution.congress.
gov/constitution/amendment-1/ (dostep: 1.10.2022).

% D. McQuiad, Teoria komunikowania masowego, thum. M. Bucholc, A. Szulzy-
cka, WN PWN, Warszawa 2007.

*S.J. Baran, D.K. Davis, Teoria komunikowania masowego, ttum. A. Sadza, Wy-
dawnictwo UJ, Krakéw 2007.
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z 1993 r.) odnalez¢ mozna hasto the fourth estate®. Haslo czwarta
wladza jest obecne w kompendiach wiedzy z zakresu teorii maso-
wego komunikowania, prasoznawstwa, nauki o komunikowaniu.
W Stowniku terminologii medialnej pod red. Walerego Pisarka takze
pojawia si¢ hasto czwarta wtadza®.

Zagadnienie czwartej wladzy jest przedmiotem konferencji or-
ganizowanych przez teoretykdéw polityki, filozoféw prawa czy kon-
stytucjonalistow”. Na V Kongresie Politologii we Wroctawiu (IX,
2022 r.) pojawily sie trzy panele o czwartej wladzy, gromadzac ba-
daczy podejmujacych zagadnienie z réznych perspektyw i réznie
czwarta wladze rozumiejacych: czwarta wladza prasy, czwarta wia-
dza samorzadu, czwarta wladza Rzecznika Praw Obywatelskich,
czwarta wtadza jako referendum obywateli, czwarta wtadza spote-
czenstwa obywatelskiego, czwarta wladza Krajowej Rady Telewizji
i Radiofonii, czwarta wladza lobbystow.

W polskiej i zachodniej literaturze naukowej najczesciej wska-
zuje si¢ na medialny kontekst pojawienia si¢ koncepcji Burke’a, po-
wyzsze rozumienie odnajdujemy u Andrzeja Paczkowskiego®, Ja-
nusza Adamowskiego®, Dennisa Griffithsa, ktdrzy skupiaja uwage
na ukazaniu czwartej wladzy prasy, jej wltadzy kontrolowania i dba-
nia o porzadek moralny spoteczenstwa®. Powyzsza interpretacja
uwidacznia si¢ nie tylko w literaturze naukowej i publicystyce, ale
takze jest przedmiotem licznych filméw, programow telewizyjnych
oraz tekstow prasowych. W literaturze podkresla si¢ takze pojawie-
nie si¢ czwartej wladzy wraz z ksztaltowaniem sie sfery publicznej
i spoteczenstwa obywatelskiego, co mozna okresli¢ jako ujecie ko-
munikacyjne. Tego typu interpretacje odnajdziemy juz u Wiadysta-
wa Wolerta®, a takze u Jiirgena Habermasa, niemieckiego filozofa
polityki, ktérego ksiazka Strukturalne przeobrazenia sfery publicznej

% The fourth estate, w: The Encyclopedia Americana, Dunbury 1993, s. 675.

% Czwarta wladza, w: Stownik terminologii medialnej, dz. cyt. s. 27.

% MLin. konferencja ,Neutralna czy czwarta wtadza? Miedzy ideq a rzeczy-
wistoscig”, zob. przypis 8.

% A. Paczkowski, Czwarta wladza. Prasa dawniej i dzis, Wiedza Powszechna,
Warszawa 1973.

¥ J. Adamowski, Czwarty stan, dz. cyt.

% Prace cytowane w ksigzce.

81 W. Wolert, Szkice z dziejéw prasy swiatowej, Universitas, Krakow 2005.



Czwarta wladza — dzieje pojecia 39

jest przedmiotem réznych odniesien w polskiej literaturze®. Wska-
zuje sie rowniez na polityczny kontekst pojawienia si¢ czwartej
wladzy, zwigzany z masowaq kampania wyborcza i propaganda
oraz ideologia. Pomyst autorstwa Burke’a—Carlyle’a jest przedmio-
tem interpretacji w niniejszej ksiazce, a takze w innych pracach Ma-
teusza Niecia®.

Konkludujac, czwarta wladza jest pomystem nieodnoszacym
sie do zagadnien ustrojowych, ale kwestii politycznych, zwiaza-
nych z ksztaltowaniem si¢ zorganizowanej poprzez prase opinii
publicznej i wptywania jej na polityke. Czwarta wladza jest wiec
wladza stanu dziennikarskiego wyrazang poprzez prase polityczna
(dzienniki polityczne, tygodniki opinii) oraz tabloidy, a wraz z po-
wstaniem stacji radiowych i telewizyjnych poprzez audycje radio-
we i telewizyjne, a takze, jak pokazujq ostatnie lata, poprzez film.
Celem wtadzy prasy (w szerokim rozumieniu) jest kontrola rzadu
i instytucji panstwa, a takze korporacji oraz obrona praw i wolnosci
jednostki.

Pomyst narodzit sie w anglosaskiej kulturze politycznej pod ko-
niec XVIII wieku i jest dla niej charakterystyczny, w pdzniejszych
latach idea czwartej wladzy uzyskata nowe aktualizacje doktrynal-
ne, a takze stata si¢ przedmiotem zainteresowania nauk spotecz-
nych. W naukach spotecznych czesciej mowi sie o sile mediow niz
o wladzy.
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Wstep

Dla medioznawcy albo politologa pojecie ,czwarta wladza” w uje-
ciu historycznym jednoznacznie kojarzy sie z prasa', a z dzisiejszej
perspektywy z mediami®. Takie postrzeganie mediow ma, jak wska-
zuje Mateusz Nie¢ w tekscie poprzedzajacym niniejsze opracowa-
nie, konotacje jeszcze XVIII-XIX-wieczne, gdy w Wielkiej Brytanii
rozpowszechnil sie poglad, ze obok trzech stanéw zasiadajacych
w parlamencie brytyjskim: kroéla, Izby Gmin oraz Izby Lordow,
~czwarty stan” (fourth estate) czy tez ,,czwartg wladze” miata stano-
wi¢ 0wczesna prasa. Obecnie prase, a szerzej media, nadal uwaza
sie za ,czwarta wladze”, ale jako dopelnienie triady wymienionej
przez Monteskiusza (legislatywa, egzekutywa, judykatywa)®.

1 Zob. przyktadowo: M. Nie¢, Idea czwartej wtadzy Edmunda Burke'a — kontekst
ustrojowo medialny, w: Rola opozycji w systemach demokratycznych, red. Krzysztof
Labedz, Wydawnictwo WAM, Krakéw 2016, s. 43-67.

2Zob. przyktadowo: M. Slufiriska, Ewolucja systemu medialnego w III RP,
w: III Rzeczpospolita Polska 1990-2016. Opinie — dylematy — kontrowersje, red.
E. Bujwid-Kurek, W. Kasprowski, Wydawnictwo Libron, Krakéw 2016, s. 182.

3 Zob. chociazby: J. Iwanek, Czwarta wladza w demokracji wspdtczesnej, w: Wia-
dza, media, polityka, red. M. Gierula, M. Wielopolska-Szymura, Wydawnictwo
Uniwersytetu Slqskiego, Katowice 2006, s. 11, 14; K. Palonen, Parliamentary Thin-
king. Procedure, Rhetoric and Time, Palgrave Macmillan, Basingstoke-Hampshire
2018, s. 118.
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Za takim owczesnym przeswiadczeniem tkwilo przekonanie,
Ze prasa moze wywiera¢, a nawet wywiera wplyw na podejmowa-
ne decyzje panstwowe. Prasa miata kontrolowaé organy panistwa
poprzez informowanie o ich dziatalnosci, wlaczajac w ten sposob
obywateli w zycie publiczne. Innymi cechami prasy jako , czwartej
wladzy” miata by¢ petna swoboda wypowiedzi w kazdej sprawie
oraz rzeczywista niezaleznos¢ od szeroko pojmowanych grup in-
teresow*. Obecnie media mozna postrzegac jako , czwarta wtadze”
w zwigzku z tym, Ze poprzez dostarczanie informacji, czesto wy-
selekcjonowanych, a czasami nieprawdziwych (,,fakty medialne”),
starajq si¢ wpltywac na zachowania spoteczne, w tym polityczne,
ludzi. W swoich dziataniach bywaja bardzo skuteczne, oddziatujac
na Swiadomos¢, a nawet podswiadomosc¢ odbiorcow?.

Z innej perspektywy na (ewentualne) funkcjonowanie w danym
systemie prawnoustrojowym ,czwartej wladzy” spojrzatby praw-
nik-konstytucjonalista. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w literaturze
stricte prawniczej mozna si¢ spotkac¢ z niewielkim zainteresowa-
niem tg problematyka. Konstytucjonalisci skupiaja si¢ bowiem na
interpretacji zasady podzialu wladzy zawartej w danej konstytugji,
ewentualnie analizujac te zasade ustrojowa z perspektywy prawno-
poréwnawczej. A skoro zasada podziatu wladzy ustanawia wytacz-
nie triade wtadz, to w kontekscie jej prawniczych analiz rzadko sie¢
poza te triade wychodzi, a jeszcze rzadziej wykorzystuje sie pojecie
,czwartej wladzy”.

Tymczasem dla konstytucjonalisty analiza pojecia , czwartej
wladzy” jest przydatna w zrozumieniu podstawowej zasady ustro-
jowej — zasady podziatu wladzy. Zasada ta jest gwarantem demo-
kratycznego ustroju panstwa, zapobiegajac koncentracji wladzy
w obrebie jednego podmiotu (kolegialnego czy jednoosobowego).
Jednym z jej zalozen jest wzajemne hamowanie sie¢ wtadz. Jednak-
ze mozna zauwazy¢, ze czesto, wbrew pierwotnym zalozeniom,
wladza ustawodawcza i wladza wykonawcza nie hamuja i nie
kontroluja si¢ wzajemnie. Niejednokrotnie Scisle wspotpracuja ze
soba, a mozna si¢ wrecz zastanawiac, czy w ustrojach demokratycz-
nych, szczegélnie tam, gdzie funkcjonuje parlamentarny system

* A. Paczkowski, Czwarta wladza. Prasa dawniej i dzis, Wiedza Powszechna,
Warszawa 1973, s. 7.

> J. Iwanek, Czwarta wtadza..., dz. cyt., s. 18.
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rzadow, nie dochodzi do faktycznego podporzadkowania wtadzy
ustawodawczej egzekutywie. Pozostaje zatem wladza sadownicza
jako podmiot dysponujacy hamulcami ustrojowymi wobec pozo-
stalych wladz. Ta sytuacja sktania do refleksji, na ile judykatywa
pelni w tym zakresie skuteczna role i czy w systemie ustrojowym
nie powinny funkcjonowac inne podmioty wtadzy, ktére mogtyby
wspomoc judykatywe w jej roli ,hamulcowego” wobec legislatywy
i egzekutywy. W niniejszym opracowaniu specjalnie uzyto sformu-
fowania o ,podmiotach” posiadajacych wladze, zeby zaznaczy¢, ze
chodzi nie tylko o organy panstwa, ale réwniez o takie podmioty
jak media lub Nardd (suweren).

Podstawowym celem badawczym niniejszego opracowania jest
poszukiwanie — na podstawie analizy przepisow Konstytucji RP
7 1997 roku —niezaleznych podmiotow (spoza legislatywy, egzeku-
tywy oraz judykatywy), ktére moglyby pei¢ role , czwartej wta-
dzy”, czyli posiada¢ kompetencje pozwalajace im na korzystanie
z hamulcéw ustrojowych wobec pozostatych wladz. Drugi cel to
propozycja zmian przepiséw, ktdre wzmocnityby pewne podmioty
tak, aby mogtly penic role ,,czwartej wladzy”.

W tym celu, podobnie jak w przypadku politologéw i medio-
znawcow, nalezatoby wyjs¢ od zatozenia, ze ,czwartej wladzy”
trzeba poszukiwac jako dopelnienia triady wymienionej przez
Monteskiusza. Nalezatoby wiec przyjrzec¢ sie blizej doktrynie po-
dziatu sformulowanej przez francuskiego filozofa politycznego
oraz wspolczesnej konstytucyjnej zasadzie podziatu wtadzy obec-
nej w Konstytucji RP z 1997 roku. Umozliwi to ustalenie, czym cha-
rakteryzuje si¢ ,wladza” w kontekscie konstytucyjnej zasady po-
dzialu wladzy, a nastepnie pozwoli na opisanie cech, jakie winien
posiada¢ dany podmiot, zeby mogt zosta¢ uznany za ,,czwartg wia-
dze”. Kolejnym krokiem bedzie ustalenie, czy ktorys z podmiotow
opisanych w Konstytugji spelnia powyzsze kryteria, oraz zapropo-
nowanie stosownych zmian w Konstytucji, aby zapewni¢, ze dany
podmiot bedzie mdgt petnic role ,, czwartej wiadzy”.

W rozdziale zastosowano prawnodogmatyczne podejscie do
przepisdw, z wykorzystaniem ich metod wykladni: jezykowo-
-logicznej, systemowej, doktrynalnej i sadowej. Mozna postawic
wstepna hipoteze badawcza: w przepisach Konstytucji RP nie wy-
stepuje podmiot, ktéry moglby penic role , czwartej wladzy”.
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,Irdéjpodzial wladzy” — analiza Monteskiuszowej
doktryny podziatu wladzy

Aby wyjasni¢ kluczowe dlaniniejszego opracowania pojecie ,,czwar-
tej wladzy”, nalezatoby rozpocza¢ od wyjasnienia pojecia , trojpo-
dziatlu wtadzy”, do ktérego pojecie , czwartej wladzy” bezposred-
nio nawiazuje. Pojecie , trojpodziatu wiadzy” jest doktrynalnym,
a czesto publicystycznym opisem doktryny podziatu wiadzy sfor-
mutowanej przez Charlesa Louisa de Secondat, barona de la Bréde
et de Montesquieu (dalej: Monteskiusz) w jego stynnej ksiazce O du-
chu praw®. Autorzy roéznych tekstow — publicys$ci, dziennikarze, ale

® Monteskiuszowa doktryna tréjpodzialu wladzy byla i jest przedmiotem
rozwazan w wielu naukowych opracowaniach, przyktadowo: J.T. Brand, Mon-
tesquieu and the Separation of Powers, ,,Oregon Law Review” 1933, t. XII, nr 3,
s. 175-200; W.B. Gwyn, The Meaning of the Separation of Powers. An Analysis of
the Doctrine from Its Origin to the Adoption of the United States Constitution, Tulane
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takze naukowcy, czesto uzywaja rowniez tego pojecia, odnoszac si¢
do przepisow konstytucyjnych, takze konstytucji wspdtczesnych,
ktore zawieraja zasade podziatu wiadzy. W kontekscie niniejszego
opracowania nalezy zaznaczy¢, ze stowo ,trojpodzial” nie zostato
uzyte ani przez ,legislatora narodow” we wspomnianym wieko-
pomnym dziele, ani w Konstytugcji RP. Ten opis doktryny Monte-
skiusza wydaje si¢ natomiast nawigzywac¢ do pierwszego zdania
z rozdzialu szdstego ksiegi jedenastej wspomnianej wyzej ksiazki
zatytulowanego O ustroju angielskim:

W kazdym panstwie istniejg trzy rodzaje wtadzy; wiadza prawodaw-
cza, wladza wykonawcza rzeczy nalezacych do prawa narodéw i wta-
dza wykonawcza rzeczy nalezacych do prawa cywilnego’.

Okreslenie , tréjpodziat wiadzy” odnosi si¢ zatem w sposdb uprosz-
czony zaréwno do Monteskiuszowej doktryny podzialu wiadzy, jak
idozasady podziatu wiadzy wyrazonej w Konstytucji RP, gdyz w obu
przypadkach wyrdzniono legislatywe, egzekutywe i judykatywe®.
Jak stwierdza Ryszard Matajny, znakomity znawca problematy-
ki podziatu wladzy, podstawowym celem Monteskiuszowej doktry-
ny podziatu wladzy byta ochrona wolnosci jednostki®. To uzasad-
nienie nalezaloby uzupeti¢ uwaga, ze najwiekszym zagrozeniem
dla wolnosci jednostki jest koncentracja wladzy w obrebie jednego
podmiotu’® (zaréwno jednoosobowego, jak i kolegialnego — jak pi-
sal Monteskiusz)'. Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze — jak stwierdza
sam Monteskiusz — ludzie maja skfonnos¢ do naduzywania wtadzy:

wiekuiste do§wiadczenie uczy, iz wszelki czlowiek, ktéry posiada wia-
dze, sklonny jest jej naduzy¢; posuwa sie tak daleko, az napotka grani-
ce. Ktéz by powiedzial! Nawet sama cnota potrzebuje granic'.

Fund, Indianapolis 1998; W. Zamkowski, Jednos¢ i podziat wtadzy w Polsce Ludowej,
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa-Wroctaw 1961.

” Montesquieu, O duchu praw, wyd. F. Hoesick, Warszawa 1927, reprint: Fun-
dacja Nowoczesna Polska, Warszawa 2012, s. 82.

8 Monteskiusz, odnoszac sie do ,wladzy wykonawczej rzeczy nalezacych do
prawa cywilnego”, nazywa ja nieco dalej ,,wladza sadzenia”. Tamze, s. 82.

*R. Matajny, Trzy teorie podzielonej wladzy, wyd. 2 uzupetnione, Wydawnic-
two ,VOLUMEN”, Katowice 2003, s. 204-205.
"R Malajny, Doktryna podziatu wiadzy , Ojcéw Konstytucji” USA, Uniwersytet
Slaski, Katowice 1985, s. 64.

" Montesquieu, O duchu praw..., dz. cyt., s. 82.

12 Tamze, s. 81.
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Monteskiuszowa doktryna podziatu wladzy sklada sig, jak to uj-
muje Malajny, z czterech kanonéwr:

* wyodrebnienie trzech prawnych sfer dzialania (podziat wta-

dzy w aspekcie przedmiotowym);

* przydzielenie ich trzem odrebnym organom (podziat wladzy

w aspekcie podmiotowym);

¢ wprowadzenie systemu hamulcéw ustrojowych;

* uwzglednienie spotecznego podziatu wladzy*.

W kazdym panstwie istnieja trzy rodzaje wtadzy: wtadza prawo-
dawcza (stanowienie ogdlnych i abstrakcyjnych norm prawnych),
wladza wykonawcza (podejmowanie decyzji w sprawie wojny i po-
koju, przyjmowania poselstw, zapewnianie bezpieczenistwa) oraz
wladza sadownicza (rozstrzyganie spraw karnych i cywilnych).
Wiadze te powinny by¢ odpowiednio przydzielone: prawodaw-
cza — dwuizbowemu cialu przedstawicielskiemu, wykonawcza —
monarsze, zas sadownicza — sadom przysiegltych, ktére miaty by¢
powolywane ad hoc. System hamulcow ustrojowych proponowany
przez Monteskiusza miat na celu gtéwnie powstrzymywanie legis-
latywy. Jego elementami byly: podziat ciata przedstawicielskiego
na dwie izby reprezentujace dwie rézne grupy spoteczne, gdzie
izba wyzsza (szlachecka) nie miala prawa do stanowienia aktow
prawnych, ale mogta odrzuca¢ projekty ustaw uchwalone przez
izbe nizsza (ludowa); prawo egzekutywy do zwotywania legisla-
tywy, ustalania dtugosci jej posiedzen oraz ich odraczania i zamy-
kania; prawo weta ustawodawczego monarchy. Monteskiusz nie
widziat natomiast potrzeby tworzenia hamulcéw ustrojowych, kto-
re legislatywa mogtaby zastosowa¢ wobec egzekutywy: ,skoro bo-
wiem wykonywanie z natury ma swoje granice, nie ma potrzeby go
ograniczad; nie liczac, iz wladza wykonawcza tyczy sie zawsze rze-
czy chwilowych”*. Jedynie ministrowie podlegli monarsze (ale nie
sam monarcha) za ,zle wykonywanie prawa” uchwalonego przez
ciato przedstawicielskie mogli by¢ oskarzani przez izbe ludowa,
a sadzeni przez izbe szlachecka. Monteskiusz nie przewidywat na-
tomiast hamulcow ustrojowych dla wtadzy sadowniczej ani wobec
niej. Doktryna podzialu wtadzy Monteskiusza uwzgledniata réw-
niez podziat spoteczno-polityczny. Tak wiec monarcha sprawowat

B R. Matajny, Trzy teorie podzielonej wiadzy..., dz. cyt., s. 206.
4 Montesquieu, O duchu praw, dz. cyt., s. 85.
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wladze wykonawcza, burzuazja byla reprezentowana w izbie niz-
szej (ludowej), a szlachta w izbie wyzszej (szlacheckiej) ™.

Analize znaczenia doktryny podzialu wladzy Monteskiusza
nalezy rozpocza¢ od stwierdzenia, ze nie nalezy jej autora trakto-
wac jako ,,odkrywcy” teorii podziatu wladzy, ktéry samodzielnie
wypehit ,od A do Z” pewna prozni¢ ideowa w omawianym za-
kresie. Idee funkcjonalnego podziatu wtadzy polaczonego z jej po-
dzialem podmiotowym mozna spotkac¢ u wczesniejszych myslicieli
politycznych. Jednak twierdzenie, zZe Monteskiusz tylko usystema-
tyzowat pewne koncepcje prezentowane przez poprzednikéw, by-
foby zbyt daleko idgcym wnioskiem. Miat on bowiem swdj wtasny
znaczacy wklad w rozwdj teorii podziatu wladzy. Wylaczna za-
stuga Monteskiusza byto wyodrebnienie judykatywy jako wtadzy
niezaleznej od wiadzy wykonawczej. Tym samym to on stworzyt
triade prawnych sfer dziatania panstwa: legislatywa — egzekuty-
wa — judykatywa, stad tez uzasadnione wydaje si¢ opisywanie tej
konkretnej doktryny podziatu wtadzy jako ,tréjpodziatu wiadzy”.
To on wyraznie zaakcentowal potrzebe przydzielenia tych trzech
prawnych sfer dziatania panistwa niezaleznym od siebie organom.
Jego zastuga jest rowniez wprowadzenie idei systemu hamulcow
ustrojowych oraz niepolaczalnosci stanowisk. Z kolei, jak podkresla
Matajny, Monteskiusz byl tworca pierwszej rozwinietej (dojrzatej)
teorii podziatu wladzy'®. Z tych powodéw to wilasnie doktryna po-
dzialu wtadzy Monteskiusza zyskata dominujaca pozycje w mysli
prawnoustrojowej, a jej elementy mozna dostrzec w konstytucjach
panstw demokratycznych.

Zasada podziatu wladzy w Konstytucji RP
z 1997 roku

Zasada podziatu wladzy nie zaczeta sie od Monteskiusza i na nim
sie nie skonczyta. Ulegata ona od XVIII wieku dalszej ewolugji, przy-
stosowujac sie do réznych zmian dotyczacych podstawowych za-
lozen ustroju panstwa. We wspotczesnym panistwie demokratycz-
nym nadal aktualne pozostaje uzasadnienie wprowadzenia zasady

5 R. Malajny, Trzy teorie podzielonej wtadzy..., dz. cyt., s. 206-217.
16 Tamze, s. 239-241.
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podziatu wladzy jako podstawowej zasady ustrojowej — ochrona
wolnosci jednostki poprzez niedopuszczenie do koncentracji wia-
dzy w obrebie jednego podmiotu. Utrzymata si¢ takze koncepcja
wydzielenia trzech gtéwnych sfer dzialania panistwa: legislatywy,
egzekutywy oraz judykatywy i przydzielenie ich niezaleznym or-
ganom panstwa oraz koncepcja systemu hamulcéw ustrojowych.

W panstwie demokratycznym zasadniczo nie ma juz jednak
monarchii, a jezeli pozostala, to raczej nalezy ja postrzega¢ jako
pewien tradycyjny ,, ornament ustrojowy”. Podziat spoteczeristwa
na réznego rodzaju stany zostat zastapiony zasada rownosci oby-
wateli wobec prawa. Zatem aspekt spotecznego podziatu wtadzy
z Monteskiuszowej doktryny nie jest juz obecny w ustrojach panstw
demokratycznych. Zmiany te spowodowaty, ze w tych panstwach
demokratycznych, w ktorych monarchia pozostata, trudno ja po-
strzegac jako rzeczywisty element egzekutywy, a dominujacym
podmiotem w ramach egzekutywy pozostaje rzad. Tam, gdzie mo-
narchii nie ma, wtadza wykonawcza jest dzielona miedzy obieralng
glowe panstwa — prezydenta oraz rzad, cho¢ to przewaznie rzad ma
w tym zakresie przewage. Z kolei w przypadku parlamentu, cze-
sto jednoizbowego, jest to cialo wybierane przez ogdt obywateli da-
nego panstwa. Wzmocnieniu uleglta réwniez pozycja judykatywy,
ktora uzyskata, poprzez sadownictwo konstytucyjne, uprawnienie
do kontroli konstytucyjnosci prawa, a nawet, jak mozna ujac to sze-
rzej, do kontroli legalnosci dziatan legislatywy i egzekutywy. Moz-
na rowniez rozwazy¢, na ile Monteskiuszowa diagnoza odnoszaca
sie do trzech podstawowych sfer dzialania panstwa jest nadal aktu-
alna. Czy w zwiazku z rozwojem struktur panstwa tych podstawo-
wych sfer nie ma wiecej, co wynikatoby z pojawienia si¢ nowych
organdw, np. ombudsman. Ewentualnie mozna si¢ zastanowi¢, na ile
wymienione przez Monteskiusza podstawowe sfery prawne dzia-
fania panstwa uleglty dalszym podzialom i zmianom. Czy kompe-
tencje prezydenta mieszcza si¢ nadal w obrebie wiadzy wykonaw-
czej, czy tez moze tworza odrebna wladze? Czy sady konstytucyjne
mieszcza si¢ nadal w obrebie judykatywy, a moze jednak naleza
do legislatywy, wszak nazywane sg , negatywnym ustawodawcg”?
A moze jednak w zwiazku ze swoja specyfika stanowia one odreb-
nag wiadze?

Te rozwazania moga prowadzi¢ do postawienia hipotezy badaw-
czej, ze z punktu widzenia analizy prawnopolitycznej organizacji
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aparatu panstwowego we wspolczesnych ustrojach panistw demo-
kratycznych mozemy zaobserwowac¢ ewolucje ustrojowej zasady
podziatu wtadzy. Konstrukcja tej zasady miataby odchodzi¢ od
Monteskiuszowej doktryny tréjpodziatu wiadzy w kierunku zwigk-
szenia liczby prawnych sfer dziatania panistwa i organéw panstwo-
wych je wykonujacych. Te ostatnie moga zatem pelnic role , czwar-
tej” i kolejnych wtadz.

Organizacja aparatu pafistwowego w swietle przepisow Konsty-
tucji RP z 1997 roku oparta zostala rowniez, przynajmniej w pew-
nym stopniu, na doktrynie Monteskiuszowego tréjpodziatu wtadzy.
Zasada podziatu wladzy zostata wlaczona expressis verbis do tekstu
Konstytugji — art. 10. Nalezy jednak zastrzec, Ze tresc¢ tej zasady moz-
na rowniez wyinterpretowywac z innych przepisow Konstytucji, np.
z art. 173 gwarantujacego niezaleznos¢ i odrebnos¢ wtadzy sadowni-
czej od innych wiladz, czy tez z przepiséw odnoszacych sie do syste-
mu hamulcow ustrojowych, chociazby z art. 122 Konstytugji (weto
ustawodawcze i konstytucyjne Prezydenta), a nawet z jej preambuty.

W jednym ze swoich orzeczen Trybunat Konstytucyjny tak uza-
sadnit konstytucyjna zasade podziatu wladzy:

Zabezpieczeniem zasady nadrzednosci Konstytucji jest m.in. zasada
podziatu wladzy. Jest ona przeciwienstwem zasady jednolitej wtadzy
panistwowej, zapobiegajac instrumentalizacji Konstytucji lub spro-
wadzaniu jej do politycznej deklaracji czy manifestu programowego.
W ostatecznym rozrachunku zabezpiecza wiec wolnosci i prawa czto-
wieka przed naduzyciem wiadzy. Istotq zasady wyrazonej w art. 10
ust. 1 Konstytugji jest zaréwno funkcjonalny podziat wladzy, jak i stan
réwnowazenia sie wladz, w celu gwarantowania poszanowania kom-
petencji kazdej z nich i stworzenia podstaw do stabilnego dziatania
mechanizmoéw demokratycznego panstwa prawa (...). Art. 10 Konsty-
tudji stoi na przeszkodzie koncentracji funkgji wtadzy w jednym orga-
nie (wyrok TK z 24 lutego 2010 r., sygn. K 6/09, OTK ZU nr 2/A/2010,
poz. 15), z drugiej za$ strony — przewidujac dualizm organizacyjny
w obrebie wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej — zapo-
biega monopolizacji wladzy przez jeden z organdéw. W szczegdlnosci
,Parlament nie ma pozycji nadrzednej nad innymi organami, z wyjat-
kiem $cisle okreslonych wypadkdéw, nie ma takze pozycji monopoli-
stycznej w systemie organow panstwa” (wyrok TK z 22 wrze$nia 2006 .,
sygn. U 4/06, OTK ZU nr 8/A/2006, poz. 109). Ponadto zasada podziatu
wladzy w ujeciu statycznym intepretowana w zwiazku z art. 4 ust. 1
Konstytugji, ktory stanowi o wladzy zwierzchniej Narodu, oznacza, ze
zaden organ wladzy ustawodawczej, wykonawczej lub sadowniczej
nie moze ani zastapi¢ wladzy zwierzchniej, ani wystepowac wytacznie
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w roli wltadzy zwierzchniej. Preambuta Konstytucji wyraznie wskazuje,
ze Naréd ustanowit , Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa
podstawowe dla panistwa”. W konsekwencji ,nawet demokratycznie
wybrany parlament nie ma kompetencji do podejmowania rozstrzyg-
nie¢, ktore bylyby sprzeczne z ustawa zasadnicza, takze wtedy, gdy ich
uzasadnieniem ma by¢ abstrakcyjnie rozumiane dobro Narodu. Ustro-
jodawca wyznaczyt tym samym organom wtadzy publicznej material-
ne i proceduralne granice, w ktérych wszystkie ich rozstrzygniecia mu-
sz si¢ kazdorazowo miesci¢” (wyrok o sygn. K 35/15, cz. III, pkt 2)*7.

Powyzszy fragment tego wyroku stanowi, jak si¢ wydaje, naj-
pelniejszy wyraz , trybunalskich” pogladéw na uzasadnienie kon-
stytucyjnej zasady podziatu wladzy. W analizowanym fragmen-
cie mozna dostrzec Monteskiuszowe watki uzasadnienia podziatu
wladzy. Trybunat uzasadnia zatem konstytucyjna zasade podziatu
wladzy potrzeba , zabezpieczenia praw i wolnosci cztowieka przed
naduzyciami wladzy”. Podazajac dalej za Monteskiuszem, Trybu-
nat wydaje si¢ wyraznie okresla¢ potencjalng koncentracje wiadzy
w jednym organie jako zrédio tych naduzy¢. Temu zjawisku réw-
niez ma zapobiega¢ zasada podzialu wiadzy, a konkretniej tzw.
funkcjonalny podziat wladzy potaczony z mechanizmem réwno-
wazenia wladz opartym na systemie hamulcow ustrojowych.

W analizowanym fragmencie orzeczenia Trybunatu Konstytu-
cyjnego uzasadniajacym konstytucyjna zasade podziatu wladzy
znajduja sie rowniez watki stanowiace novum w stosunku do dok-
tryny Monteskiusza. Do takich watkdw mozna zaliczy¢ fragment
dotyczacy dualizmu organdéw w ramach kazdej wtadzy, co ma za-
pobiec z jednej strony dominacji jednego organu, a co za tym idzie
ewentualnej nadmiernej koncentracji wtadzy panstwowej w obre-
bie takiego organu. W tym miejscu nalezatoby nadmieni¢, ze Mon-
teskiusz rowniez przewidywat dualizm w obrebie wladzy prawo-
dawczej jako rodzaj jej wewnetrznego hamulca: izba ludowa i izba
szlachecka mialy sie wzajemnie hamowac'®. Jednak u Monteskiusza
to rozwiazanie nie wydaje si¢ mie¢ charakteru systemowego tak jak
w przypadku konstytucyjnej zasady podzialu wiadzy, gdyz w jego
doktrynie nie odnosito si¢ ono do egzekutywy ijudykatywy. Innym

7Wyrok TK z 11 sierpnia 2016 r., K 39/16, OTK-A 2016, nr 71, pkt. 5.1.-5.2.
uzasadnienia prawnego. Uzasadnienia wszystkich orzeczen wykorzystanych
w niniejszym rozdziale sg dostepne na stronie: www.trybunal.gov.pl.

8 Montesquieu, O duchu praw, dz. cyt., s. 84, 86.
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novum w stosunku do doktryny Monteskiusza jest powigzanie zasa-
dy podziatu wladzy z zasada konstytucjonalizmu.

W orzeczeniu wyraznie odniesiono sie do jednego z aspektow
zasady konstytucjonalizmu, ktéry ma by¢ chroniony przez zasa-
de podziatu wladzy — nadrzednosci Konstytucji. Ta ostatnia zasa-
da zostata wyrazona w art. 8 ust. 1 Konstytucji, ktéry stwierdza, ze
,Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej”.
Oznacza to, ze powinny by¢ z nia zgodne nie tylko wszelkie inne
akty prawne obowigzujace w Polsce, ale rowniez wszystkie dzia-
fania organdw wiadzy publicznej, takze w kontekscie wyrazonej
w art. 7 Konstytucji zasady legalizmu®. W zwigzku z powyzszym,
jak kontynuuje Trybunat, Konstytucja okresla wyrazne granice dla
dziatan wladzy publicznej. Tych granic organy wladzy publicznej
nie moga przekroczy¢, nawet jezeli miatoby to by¢ uzasadnione
szczegodlnie doniostymi wartosciami. Zasada podziatu wiadzy mia-
laby zatem chroni¢ zasade nadrzednosci Konstytucji poprzez nie-
dopuszczenie do koncentracji wladzy w obrebie jednego organu,
ale rowniez poprzez system hamulcéw ustrojowych, ktéry albo ma
zapobiec niekonstytucyjnym dzialaniom organéw wtadzy publicz-
nej, albo w sytuacji, gdy takie dzialania miaty juz miejsce, ma przy-
wrdcid stan, w ktérym przepisy Konstytudji sa przestrzegane. Gdy-
by jednak w ramach jakiego$ organu do takiej koncentracji wiadzy
doszlo, to wtedy organ ten w swoich dziataniach méglby w ogo-
le nie bra¢ pod uwage przepisdéw Konstytucji. Organ ten mogiby
rowniez dziata¢ w sposéb bardziej wysublimowany, uzasadniajac
swoje dziatania przepisami prawa, w tym przepisami Konstytugji,
dokonujac subiektywnej interpretacji jej przepisow. Kazde swoje
dziatanie taki organ mogltby wtedy probowac uzasadnié¢ przykta-
dowo nastepujacymi wartosciami konstytucyjnymi: ochrona dobra
wspolnego (art. 1), realizacjq woli narodu (art. 4) lub przestankami
dopuszczajacymi ograniczenie praw i wolnosci czlowieka (art. 31
ust. 3). Wydaje sie, ze te obydwie sytuacje miat na mysli Trybunat,
gdy pisat o ,,instrumentalizacji Konstytucji lub sprowadzaniu jej do
politycznej deklaracji czy manifestu programowego”. Pierwsza sy-
tuacja, w ktorej organ nie czuje si¢ w swoich dziataniach w zaden
sposob zwiazany przepisami Konstytucji, oznaczataby sprowadza-
nie Konstytugji do de facto niewiazacej , politycznej deklaracji czy

¥, Organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa”.
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manifestu programowego”. Natomiast druga miataby charakter
,instrumentalizacji Konstytucji”, gdyz poprzez subiektywna in-
terpretacje jej przepisow stataby sie ona , instrumentem” umozli-
wiajacym uzasadnianie wszelkich dziatan danego organu, tracac
przy okazji charakter wyznacznika granic dziatan tegoz. Posrednio
Trybunal nawigzuje réwniez do zasady bezposredniego stosowa-
nia przepisow Konstytugji (art. 8 ust. 2). Trzeba bowiem zauwazy¢,
ze podstawowy katalog praw i wolnosci cztowieka obowiazujacy
w Polsce zostal zapisany w przepisach Konstytucji. Jednostka ma
zatem prawo, w zwiazku z bezposrednim stosowaniem przepiséw
Konstytucji, do powolywania si¢ na swoje konstytucyjne prawa
i wolnosci w ramach réznych sytuacji prawnych, w ktérych moze
sie znalez¢é. Nalezy wiec zauwazy¢, ze sytuacja, w ktorej naduzy-
wajacy wladzy organ narusza prawa i wolnosci cztowieka, czemu
przeciwdziata¢ ma zasada podziatu wladzy, stanowitaby zapewne
naruszenie szczegotowych przepisow Konstytucji. Taka sytuacja
stanowitaby réwniez naruszenie ogolnych zasad konstytucyjnych —
legalizmu i nadrzednosci Konstytucji, rozumianych w ten sposdb,
ze to przepisy Konstytucji wyznaczaja ostateczne i dopuszczalne
granice dziataii organéw wiadzy publicznej.

W kontekscie ochrony zasady nadrzednosci Konstytucji poprzez
zasade podzialu wladzy Trybunal zwraca takze uwagg, Ze jest ona
aktem prawnym, ktéry wszedl w zycie jako wyraz woli Narodu.
Trybunat przywotuje w tym miejscu fragment preambuty, nalezato-
by rowniez doda¢, Ze zostata ona — wraz ze wszystkimi przepisami
Konstytucji — zatwierdzona przez Nardd w referendum. Tym samym
organ, ktory w ramach prowadzonych dziatan ustawicznie narusza
Konstytucje, de facto dziala wbrew woli Narodu, ktdry te Konstytucje
zatwierdzil. Nalezy bowiem podkresli¢, ze zgodnie z Konstytu-
qja (art. 4) to Narod rozumiany jako ogdt wszystkich obywateli jest
w Polsce suwerenem i to do niego powinna naleze¢ decyzja w kwe-
stii ewentualnej modyfikacji czy tez zmiany ustroju w Polsce. Co wie-
cej, taka modyfikacja czy tez zmiana powinna by¢ poprzedzona rea-
lizacja procedury okreslonej w art. 235 Konstytugji. Dziatania organu
faktycznie modyfikujace czy tez nawet zmieniajace ustrdj mozna by
zatem postrzegac¢ w tym kontekscie jako, jak stwierdza Trybunal, nie-
dopuszczalne zastepowanie Narodu w roli suwerena.

Na gruncie przepisow Konstytucji RP z 1997 roku doszto zgod-
nie z art. 10 ust. 1 do wyodrebnienia wladzy ustawodawczej, wtadzy
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wykonawczej oraz wladzy sadowniczej. Konstytucja nie definiuje,
jak rozumiec te pojecia, dlatego tez mozna je probowac wyjasnic,
stosujac dwie wyktadnie. W ramach pierwszej mozna przyjac, ze
kazda wladze tworzy zbidr wszystkich kompetencji organdéw pan-
stwa, ktore dang wtadze maja sprawowac. Przy przyjeciu tego sta-
nowiska pojawia si¢ jednak problem kompetencji przynaleznych
danej wladzy, a wykonywanych przez organy okreslone w Kon-
stytugji jako organy innej wladzy. Przykladowo w przypadku wta-
dzy ustawodawczej czujemy intuicyjnie, Ze beda si¢ w niej miesci¢
kompetencje zwigzane z przyjmowaniem ustaw, m.in. prawo ini-
gjatywy ustawodawczej (art. 118) oraz prawo do wnoszenia popra-
wek (art. 119 ust. 2). Prawo inicjatywy ustawodawczej co do zasady
przystuguje zaréwno postom, jak i Senatowi, czyli cztonkom orga-
nu legislatywy i organowi legislatywy, ale rGwniez Prezydentowi
RP i Radzie Ministréw, a wiec organom egzekutywy. Podobna sy-
tuacja zachodzi w przypadku prawa do wnoszenia poprawek, kto-
re przystuguje wnioskodawcy (a wigc moze ono dotyczy¢ Senatu
i Prezydenta) oraz postom i Radzie Ministréw. Przyjmujac zatem to
stanowisko odnosnie do rozumienia analizowanych poje¢, naleza-
foby przyktadowo stwierdzi¢, ze gdy Senat wykonuje prawo inicja-
tywy ustawodawczej, to sprawuje wladze ustawodawcza, a gdy te
samg kompetencje wykonuje Rada Ministrow, to wtedy mamy do
czynienia ze sprawowaniem wladzy wykonawczej.

Mozna jednak przyjaé, ze pojecia wltadzy ustawodawczej, wia-
dzy wykonawczej oraz wladzy sadowniczej to pojecia zastane, kto-
rych zdefiniowanie nalezy oprze¢ na ustaleniach doktryny i orzecz-
nictwa. Juz samo pojecie wladzy ustawodawczej nasuwa pewne
kontrowersje, poniewaz parlament nie tylko przyjmuje ustawy, ale
rowniez, i to wlasciwie samodzielnie, moze doprowadzi¢ do zmia-
ny Konstytucji, a nawet do przyjecia nowej. Co wiecej, ma on takze
wplyw na wigczanie do polskiego systemu prawnego uméw mie-
dzynarodowych poprzez wyrazanie w drodze ustawy zgode na
ich ratyfikagje (art. 89-90). Poprzez przyjmowanie przepiséw usta-
wowych majacych by¢ ,szczegdtowym upowaznieniem” (art. 92)
parlament wplywa tez na tres¢ rozporzadzen. Nie mozna rowniez
pomina¢ stanowienia prawa przez Sejm i Senat w formie uchwat
(np. regulaminy izb). PowyzZsze rozwazania prowadza do wniosku,
ze bardziej uprawnione byloby nazwanie tej prawnej sfery dzia-
fania panstwa wtadza prawodawcza. Nalezaloby w tym miejscu
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wspomnie¢, ze w ramach wladzy ustawodawczej miesci¢ by sie
mialo takze szeroko rozumiane wykonywanie funkcji kontrolnej
przez legislatywe, gtownie wobec egzekutywy?.

Pojecie wladzy wykonawczej nawiazuje bezposrednio do idei
,wykonywania” prawa, co moze obejmowa¢ wydawanie aktéw
o charakterze indywidualno-konkretnym, ale rowniez uszczego-
fowianie przepisow prawnych o charakterze ogdlnym. Jednak po-
jecie to nalezaloby rozumie¢ szerzej, jako ,prowadzenie polityki
panistwa w ramach konstytucyjnie okreslonych zadan panstwa (np.
art. 5, art. 6, art. 18, art. 19, art. 21, art. 24)”. Nalezaloby je interpreto-
wac takze w kontekscie tresci art. 126 oraz art. 146 ust. 1-3 wyzna-
czajacych ogdlne zadania odpowiednio Prezydenta RP i Rady Mi-
nistréw. Wydaje si¢, ze mozna rowniez starac sie wyjasni¢ pojecie
wladzy wykonawczej na podstawie art. 146 ust. 1 i zawartego tam
sformutowania o ,, prowadzeniu polityki wewnetrznej i zagranicz-
nej Rzeczypospolitej Polskiej”. Jak stusznie zauwaza Pawet Sarne-
cki, w tym okresleniu , miesci si¢ wlasciwie cato$¢ dziatania wltadzy
publicznej”, co oznaczaloby, ze w pojeciu egzekutywy miescityby
sie¢ wszelkie kompetencje nienalezace do legislatywy albo judyka-
tywy. Komentujacy analizowane zagadnienie Sarnecki stwierdza
takze, ze ,w pewnym uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze funkcja
wykonawcza sktada sie z trzech ,, podfunkcji”: administrowania, za-
rzadzania i rzadzenia”, niestety nie rozwija dalej tych rozwazan?'.
Konkludujac, nalezatoby stwierdzi¢, ze w doktrynie nie ma usta-
bilizowanych pogladéw odnosnie do zakresu pojeciowego wiadzy
wykonawczej®.

W Konstytucji RP z 1997 roku pojecie wladzy sadowniczej mia-
o zostac uzyte specjalnie, by odrézni¢ je od uzywanego wczesniej
w odniesieniu do judykatywy pojecia wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Ta zmiana miata na celu podkreslenie, ze wltadza sadownicza
jest obecnie sprawowana nie tylko przez sady, ale réwniez przez
Trybunaly. Zatem w ramach wladzy sadowniczej miesci sie: ,wy-
mierzanie sprawiedliwosci” (sady), ,0sadzanie prawa” (Trybunat

2 Por. P. Sarnecki, Uwagi do art. 10, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. I, wyd. II, red. L. Garlicki, M. Zubik, Wydawnictwo Sejmowe, War-
szawa 2016, s. 336-338.

2l Por. Tamze, s. 338-340.

2 M. Grzybowski, Wtadza wykonawcza w Konstytucji RP z 1997 r. (w kregu zwqt-
pien natury semantycznej), ,Pafistwo i Prawo” 2018, nr 9, s. 3-21.
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Konstytucyjny) oraz ,,orzekanie o odpowiedzialnosci konstytucyj-
nej” (Trybunat Stanu)®.

Do opisanych wtadz zostaly przydzielone odrebne organy: le-
gislatywa — Sejmowi i Senatowi, egzekutywa — Prezydentowi i Ra-
dzie Ministréw, judykatywa — saqdom i trybunatom (art. 10 ust. 2).
W przypadku organdéw sprawujacych wladze ustawodawcza na-
lezy zauwazy¢, ze w Sejmie pewne kompetencje na pewno miesz-
czace sie¢ w ramach pojecia wladza ustawodawcza wykonuja posto-
wie (inicjatywa ustawodawcza, wnoszenie poprawek), a niektdére
Marszatek Sejmu (np. przekazanie ustawy uchwalonej przez Sejm
Marszatkowi Senatu — art. 121 ust. 1). W przypadku egzekutywy
nalezaloby nieco wiecej uwagi poswieci¢ Radzie Ministréw. Do eg-
zekutywy w kontekscie jej sprawowania przez Rade Ministroéw na-
lezatoby zaliczy¢ Prezesa Rady Ministrow, ministrow, sekretarzy
stanu, przewodniczacych okreslonych w ustawie komitetéw oraz
wojewodow?. W przypadku judykatywy nalezatoby rozwinaé
kwestie jej sprawowania przez sady. Konstytucja wspomina o Sa-
dzie Najwyzszym, sadach powszechnych, sadach wojskowych, Na-
czelnym Sadzie Administracyjnym oraz innych sadach administra-
cyjnych. W art. 175 ust. 2 jest takze mowa o sadach wyjatkowych
lub trybie doraznym, ktére moga zostac¢ ustanowione tylko na czas
wojny. Mozna powtdrzy¢ za przedstawicielami doktryny, ze za-
warte w art. 10 ust. 2 wyliczenie, szczegdlnie w przypadku legisla-
tywy i egzekutywy, nie ma charakteru zupetnego®. Bylbym skton-
ny uzna¢, ze wyliczenie to zostalo ograniczone wytacznie do tych
organdw, ktorych szerokie kompetencje i pozycja ustrojowa poten-
cjalnie groza proba naduzycia wladzy i dazenia do jej koncentragji,
co nalezy ograniczac poprzez zasady podziatu i rownowagi.

W zwiazku z brzmieniem art. 10 Konstytucji nasuwaja sie pyta-
nia: czy mozemy odnalez¢ jakies kompetencje, ktore nie mieszcza

2 P. Sarnecki, Uwagi do art. 10..., dz. cyt., s. 340-341.

% Por. G. Kuca, Zasada podziatu i réwnowagi wladz a inne organy panstwowe,
w: Ustroje, doktryny, instytucje polityczne. Ksiega jubileuszowa Profesora zw. dra hab.
Mariana Grzybowskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéw
2007, s. 170; Wyrok TK z 28 kwietnia 1999 r., K 3/99, OTK 1999, nr 4, poz. 73,
pkt 1. uzasadnienia prawnego.

» M. Florczak-Wator, Uwagi do art. 10, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2019, s. 56; M. Pach, P. Tuleja, Uwaga 36 do
art. 10, w: Konstytucja RP. Tom I. Komentarz. Art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 344.
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sie w opisanej w tym artykule triadzie oraz czy w polskim syste-
mie prawnoustrojowym moga funkcjonowa¢ podmioty, ktore nie
mieszcza sie w strukturze podmiotow i wladz opisanych w art. 10.
Na pierwsze pytanie bylbym skionny odpowiedzie¢ przeczaco,
szczegOlnie jezeli przyjmiemy szerokie rozumienie egzekutywy na-
wigzujace do brzmienia art. 146 ust. 1. Wtedy, jak stusznie zauwa-
zyt Sarnecki, obejmowataby ona cato$¢ dziatania wtadzy publicznej
z wylaczeniem legislatywy i judykatywy. W takim przypadku nie-
jako ,z automatu” kazda kompetencje, ktdérej nie datoby sie przy-
porzadkowac do wtadzy ustawodawczej lub sadowniczej, naleza-
foby przyporzadkowac¢ do wladzy wykonawczej. W przypadku
drugiego pytania bytbym skfonny udzieli¢ odpowiedzi twierdzace;j.
W polskim systemie prawnoustrojowym mozemy odnalez¢ pod-
mioty (Nardd, samorzad terytorialny), ktorych sktad personalny
nie zalezy od organéw legislatywy, egzekutywy lub judykatywy,
albo ktérych obsada personalna jest uzalezniona od wspolpracy
legislatywy i egzekutywy (Narodowy Bank Polski, Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji). Ich kompetencje moga rowniez mie¢ cha-
rakter mieszany, czesciowo mieszczacy si¢ w ramach legislatywy
i egzekutywy (samorzad terytorialny). Potwierdzenie tego pogladu
mozna tez odnalez¢ w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
ktory wyraznie stwierdzil, Ze poza schematem trdjpodziatu wiadz
(legislatywa, egzekutywa, judykatywa) pozostaja przyktadowo ta-
kie organy panstwa, jak Najwyzsza Izba Kontroli, Rzecznik Praw
Obywatelskich czy Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji*.

W art. 10 ust. 1 stwierdzono, Ze relacje miedzy wtadzami opiera-
ja sie na ich , podziale”. Oznacza to, ze w ramach poszczegélnych
wladz zostaly wyodrebnione organy, ktére dana wladze sprawu-
ja. Oznacza to rdwniez, ze poszczegdlnym organom powinny zo-
sta¢ przydzielone takie kompetencje, ktére pozwola dang wiladze
odpowiednio sprawowac. Nie wyklucza to takze opisanego zjawi-
ska ,krzyzowania” sie kompetengji, kiedy to organy wyodrebnione
w ramach jednej wladzy moga wykonywac¢ kompetencje wtasciwe
dla innej wladzy. Jednakze organy wyodrebnione w ramach da-
nej wladzy powinny zachowac , pewne minimum kompetencyjne”

% Wyrok TK z 23 marca 2006 r., K 4/06, OTK-A 2006, nr 3, poz. 32, pkt 6. uza-
sadnienia prawnego; Wyrok TK z 18 grudnia 2018 r., SK 27/14, OTK-A 2019, nr 5,
pkt 3.1.3. uzasadnienia prawnego.
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stanowiace o zachowaniu jej istoty. Ustawodawca zas — ksztattujac
kompetencje poszczegolnych organdéw panstwowych — nie moze
naruszy¢ owego ,istotnego zakresu” kompetencji danej wiladzy.
Mamy zatem do czynienia z kompetencjami wylacznymi w ramach
danej wtadzy, ktére moga by¢ wykonywane jedynie przez organy
do niej przynalezne. Sa to kompetencje, ktérych nie mozna prze-
nies¢ na inny organ ani nie moga one zosta¢ naruszone w procesie
stanowienia lub stosowania prawa. Wydaje sie, Ze te ustalenia moga
mie¢ zastosowanie nie tylko do opisu relacji miedzy wiadzami, ale
rowniez do opisu relacji w obrebie jednej wladzy w zwiazku z du-
alizmem organdw sprawujacych legislatywe, egzekutywe i judy-
katywe. Takie podejscie ma zapobiec monopolizacji danej wladzy
przez wylacznie jeden sprawujacy jg organ®.

Z kolei ,rownowaga”, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1, dotyczy
relacji miedzy organami réznych wiladz. Organy wyodrebnione
w ramach danej wiadzy powinny posiada¢ kompetencje, ktére po-
zwola jej powstrzymywac i hamowa¢ dzialania innych organdéw.
Takie kompetencje zbiorczo okresla si¢ mianem systemu hamulcéw
ustrojowych i jest on obecny rowniez w przepisach polskiej Konsty-
tucji*®. Przyktadowo Sejm moze wobec Rady Ministrow jak i jej po-
szczegoOlnych cztonkow egzekwowac odpowiedzialnosc polityczna,
a wobec cztonkdw Rady Ministréw takze odpowiedzialnos¢ kon-
stytucyjna. W przypadku Prezydenta parlament moze egzekwowac
odpowiedzialnos¢ konstytucyjna. Gtéwnym hamulcem dla dziatal-
nosci prawodawczej legislatywy wydaje si¢ tzw. weto ustawodaw-
cze oraz weto konstytucyjne, jakim dysponuje Prezydent RP. Nato-
miast glownym hamulcem wobec legislatywy i egzekutywy, jakim
dysponuje wladza sagdownicza, jest mozliwos¢ dokonywania przez
Trybunal Konstytucyjny kontroli zgodnosci aktoéw prawnych wy-
dawanych przez legislatywe i egzekutywe z aktami prawnymi hie-
rarchicznie wyzszymi.

Innym aspektem zasady podzialu wtadzy, ktéry korespondu-
je z doktryna spotecznego podziatu wiadzy u Monteskiusza i byt
uwzgledniony w jego doktrynie, jest nie tylko niezaleznos¢ orga-
now wymienionych w art. 10 ust. 2 w zakresie wykonywania

7 Wyrok TK z 11 sierpnia 2016 r., K 39/16..., dz. cyt., pkt 5.2. uzasadnienia
prawnego.
% Tamze, pkt. 5.3.-5.4. uzasadnienia prawnego.
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swoich kompetengji, szczegdlnie tych, ktére Trybunat opisat jako
kompetencje wytaczne, ale réwniez niezaleznos¢ w aspekcie per-
sonalnym. Jest to zasada niepotaczalnosci (incompatibilitas), kto-
ra oznacza, ze osoba petniaca funkcje w obrebie jednej wladzy nie
moze pehni¢ Zadnych funkcji w strukturze organoéw nalezacych do
innych wladz. W przypadku Prezydenta RP zostala ona wyrazo-
na w art. 132, wedtug ktdérego co do zasady nie moze on , piasto-
wac zadnego innego urzedu ani petni¢ zadnej funkgji publicznej”.
W przypadku sedziow (w tym sedziéw Trybunatu Konstytucyjne-
go) mOwia o niej nastepujace przepisy Konstytucji: art. 178 ust. 3
oraz art. 195 ust. 3. Natomiast w przypadku parlamentarzystow
i cztonkow Rady Ministrow ustrojodawca wyraznie pozwolil na ta-
czenie funkcji w obrebie legislatywy i egzekutywy — art. 103 ust. 1
zd. 2. Wiaze sie to z przyjeciem parlamentarnego systemu rzaddw,
w ktorym zaciera si¢ dystans polityczny pomiedzy wiekszoscia
parlamentarng (w polskim wariancie sejmowa) a rzadem. Oznacza
to w zalozeniu, ze wiekszos¢ sejmowa i rzad reprezentujg to samo
srodowisko polityczne?.

Za element zasady podzialu wladzy mozna uzna¢ takze zasady
sprawnosci, rzetelnosci oraz efektywnosci dziatania instytucji pub-
licznych, szczegolnie w kontekscie funkcjonowania organow legis-
latywy. Adresowane sg one do ustawodawcy, ktéry ma te cechy
dziatania zapewnic. Sprawnos¢ to:

zdolnos¢ instytucji publicznej do realizacji przyznanych jej prawem
kompetencji. Przejawia sie ona w jednoznacznej i spdjnej regulacji usta-
wowych kompetencji oraz procedury dziatania danej instytucji.

Rzetelnos¢ dziatania instytucji oznacza:

dziatania instytucji publicznej w sposéb wiarygodny dla podmiotéw
prawa. Rzetelno$¢ zwiazana jest z przewidywalnoscia przestanek oraz
konsekwengji dzialania instytucji publicznych, a ponadto wymaga,
by dziataniom tym nadano wtasciwg forme oraz je udokumentowa-
no. Konstytucja zapobiega w ten sposéb zakwestionowaniu zgodnego
z prawda i wiarygodnego publicznie dziatania jednych organéw pan-
stwa demokratycznego przez jego inne organy (np. ustawodawce).

» T. Litwin, Wstep, w: T. Litwin, K. Labedz, R. Zyzik, Aktualna debata wokét za-
sad ustrojowych w Polsce, Wydawnictwo Naukowe Akademii Ignatianum w Kra-
kowie, Krakow 2019, s. 13.
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Efektywnos¢ to z kolei

zdolnos¢ dziatania instytucji publicznej: niezwlocznie, gdy przepisy
konstytucyjne tak stanowig; w terminach konstytucyjnie wyznaczo-
nych; bez nieuzasadnionej zwtoki, gdy przepisy konstytucyjne nie
przewiduja ani obowiazku niezwlocznego dziatania, ani nie stanowia
o terminach wprost™®.

Cecha konstytucyjnej zasady podziatu wiladzy jest réwniez
szczegOlny status wladzy sadowniczej. Jest on zwiazany z art. 173,
ktory gwarantuje, ze sady i trybunaly sa odrebng wiadza w stosun-
ku do legislatywy i egzekutywy. Oznacza to, ze jesli w przypadku
legislatywy i egzekutywy kompetencje moga sie krzyzowac, to rela-
cje miedzy wtadza sadownicza a pozostalymi wladzami musza sie
opiera¢ na zasadzie ,separacji”. Zatem ingerencja organdow spoza
judykatywy w sprawowanie wladzy sadowniczej jest niedopusz-
czalna. Koniecznymi elementami zasady podzialu wiadzy sa nie-
zaleznos¢ sadow i niezawistosc sedziow. Ta ostatnia obejmuje wiele
sktadnikéw: bezstronnos¢ w stosunku do uczestnikéw postepowa-
nia, niezaleznos¢ od organdw (instytucji) pozasadowych, samo-
dzielno$¢ sedziego w relacji do wtadz i innych organéw sadowych,
niezalezno$¢ od czynnikow politycznych, wewnetrzng niezawi-
stos¢ sedziego. Oznacza ona rowniez, ze sedzia podlega tylko nor-
mie prawnej i wlasnemu sumieniu®. Konstytucja (art. 178, 180-181,
195-196) szczegdtowo stara sie zagwarantowac niezawistos¢ se-
dziego poprzez zasade podleglosci sedziego wylacznie Konstytucji
i ustawom, zapewnienie odpowiedniego wynagrodzenia, niepota-
czalnos$¢ z innymi urzedami, nieusuwalnosc sedziego z urzedu oraz
immunitet sedziowski.

Zasada podzialu wladzy nie moze by¢ jednak rozumiana jako
zasada nakazujaca catkowite odseparowanie wtadz i ich stale ha-
mowanie sie, co sprowadzaloby sie do tego, ze bylyby one odrebny-
mi ciatami nastawionymi na permanentna forme jakiego$ rodzaju
rywalizacji. Omawiana zasada musi by¢ interpretowana w kontek-
Scie wyrazonej w preambule zasady wspodtdziatania wladz, z ktdrej
wynika, jak stwierdza Trybunat:

¥ Wyrok TK z 11 sierpnia 2016 r., K 39/16..., dz. cyt., pkt 6.1. uzasadnienia
prawnego.
3 Tamze, pkt. 5.4., 7.1.-7.2. uzasadnienia prawnego.
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ze rozdzielone wladze nie sa niezaleznymi od siebie elementami ustro-
ju panistwa. Stanowia one w istocie rzeczy jedna konstrukcje, w ramach
ktérej obowigzane sa wspdtdziata¢ w celu zapewnienia rzetelnosci
i sprawnosci instytucji publicznych?®.

A co wiecej:

6.1. Preambuta do Konstytucji zobowiazuje wladze Rzeczypospolitej
do wspoldziatania. Formuta ta zobowiazuje do wzajemnego poszano-
wania zakresu zadan konstytucyjnych organéw panstwa, ich kompe-
tengji, nadto — do poszanowania godnosci urzedéw i ich piastunow,
wzajemnej lojalnosci, dzialania w dobrej wierze, informowania sie
o inicjatywach, gotowosci do wspoétdziatania i uzgodnien, ich dotrzy-
mywania i rzetelnego wykonywania. Zbieznos¢ celéw jako wyraz idei
wspoldziatania jest konsekwencja fundamentalnej zasady ustrojowej,
wyrazonej w art. 1 Konstytucji, Ze ,Rzeczpospolita Polska jest dobrem
wspdlnym wszystkich obywateli”. Na konstytucyjne organy paristwa
natozony zostal obowiazek takich dziatan, by realizowa¢ dyrektywe
ustrojowa zawarta w art. 1 Konstytucji®.

Analizujac dla potrzeb niniejszego opracowania zasade podzia-
tu wladzy wyrazona w przepisach Konstytucji RP, nalezy wrdcic¢
do watku dotyczacego faktu, ze w Konstytucji odnajdziemy caty
szereg podmiotow/organdéw, ktore pozostaja, jak to ujat Trybunat
Konstytucyjny, , poza schematem zasady podzialu wtadzy”. Po-
siadajg one specyficzne kompetencje oraz pewna niezaleznos¢ od
organow legislatywy, egzekutywy i judykatywy. Stanowi to punkt
wyijscia do dalszej analizy, ktorej celem jest odpowiedz na pytanie,
czy moga one zosta¢ uznane za ,czwarta wladze”.

Pojecie , czwartej wladzy” — analiza z perspektywy
prawnoustrojowej

W zwiazku z istnieniem organdéw pozostajacych poza schema-
tem podzialu wladzy wydaje si¢, ze mozna w doktrynie i orzecz-
nictwie odnalez¢ dwa stanowiska odnosnie do tego zagadnienia.
Pierwsze, wedlug ktorego nalezatoby sie starac takie organy niejako
,wpasowac” do legislatywy, egzekutywy lub judykatywy. Drugie

2 Tamze, pkt 5.4. uzasadnienia prawnego.
3 Postanowienie TK z 20 maja 2009 r., Kpt 2/08, OTK-A 2009, nr 5, poz. 78.
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natomiast uwzglednia to, ze zasada podzialu wiadzy nie obej-
muje wszystkich podmiotéw ani organdéw panstwa, ktére wladza
dysponuja.

Przykladem pierwszego stanowiska jest jeden z wyrokéow Try-
bunatu Konstytucyjnego, ktéry wyraznie uznat, ze samorzad te-
rytorialny mozna uzna¢ za ,posta¢ (element, segment)” witadzy
wykonawczej*. W innym wyroku Trybunat Konstytucyjny, przy-
wolujac poglady Bogustawa Banaszaka, wydaje sie bliski uznania
Krajowej Rady Sadownictwa za organ wladzy sadowniczej:

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie juz stwierdzat, ze Krajowa Rada
Sadownictwa jest konstytucyjnym, kolegialnym organem panstwa, a jej
zadania statuuja ja w bezposredniej bliskosci wladzy sadowniczej, co
wynika z systematyki Konstytugji, konstytucyjnie okreslonego skladu
Rady i jej kompetencji. Przez niektérych przedstawicieli doktryny pra-
wa (zob. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2001) jest nawet
traktowana jako ,niezalezny pozajudykacyjny organ wladzy sadowni-
czej”. Znalazlo to rowniez swoje odzwierciedlenie w wyroku Trybu-
natu z 15 grudnia 1999 r. (sygn. P. 6/99, OTK ZU nr 7/1999, poz. 164),
w ktérym Trybunat stwierdzil, Ze KRS jest swoistym, samodzielnym,
centralnym organem panstwowym, ktérego funkcje powiazane sa
z wladza sadowniczg (por. wyrok z 18 lutego 2004 r., sygn. K 12/03,
OTK ZU nr 2/A/2004, poz. 8)*.

Z kolei za przedstawiciela drugiego stanowiska nalezatoby
uzna¢ Andrzeja Sylwestrzaka, ktéry w swoich publikacjach odno-
szacych sie do konstytucyjnej zasady podziatu wiltadzy wyszedt
z zalozenia, ze doktryna Monteskiusza:

powszechnie przyjmowana w konstytucjonalizmie $wiatowym od X VIII
stulecia do chwili obecnej, w pewnym zakresie nie wytrzymuje proby
czasu i wymaga, jezeli nie korekty, to przynajmniej rozbudowania®.

Zwraca on uwage, ze obecnie w ramach systemdéw ustrojowych
wspolczesnych panstw funkcjonuja nowe organy, jak przyktadowo:
organy kontroli panstwowej czy tez ombudsman, ktore nie mieszcza

¥ Wyrok TK z 29 listopada 2005 r., P 16/04, OTK-A 2005, nr 10, poz. 119,
pkt. 3.4.-3.5. uzasadnienia prawnego.

% Wyrok TK z 16 kwietnia 2008 r., K 40/07, OTK-A 2008, nr 3, poz. 44, pkt 1
uzasadnienia prawnego.

% A. Sylwestrzak, Czy samorzqd terytorialny jest osobng wladzq?, ,Przeglad Na-
ukowy Disputatio” 2010, t. 11, s. 13.
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sie w schemacie proponowanym przez Monteskiusza, zatem nie
mozna przyporzadkowac ich do legislatywy, egzekutywy lub judy-
katywy. Prowadzi to autora do wniosku, ze na gruncie przepiséw
Konstytucji RP mozemy wyroézni¢ obok wymienionych w art. 10
Konstytucji wladzy ustawodawczej, wtadzy wykonawczej oraz
wladzy sadowniczej takze, jako , czwartg wladze”, wladze kontro-
lujaca. Zalicza do niej nastepujace organy: Najwyzsza Izbe Kontro-
li, regionalne izby obrachunkowe, Rzecznika Praw Obywatelskich,
Rzecznika Praw Dziecka, Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji oraz
Narodowy Bank Polski i Rade Polityki Pienieznej?.

Autorowi niniejszego opracowania blizej jest do stanowiska Syl-
westrzaka, cho¢ nie bez pewnych zastrzezen. Jak juz pisalem wczes-
niej, podzielam jego poglad, ze we wspodtczesnych konstytucjach
panstw demokratycznych podzial wtadzy nawiazuje, ale na pew-
no nie kopiuje rozwigzan przyjetych w doktrynie Monteskiusza, co
wiaze sie z uptywem lat i zmianami, jakie od tego czasu nastapi-
ty w przypadku wspolczesnych panstw demokratycznych zaréw-
no jesli chodzi o charakter ich ustrojow, jak i organizacji aparatu
panstwowego. Odnosi sie to rdowniez do wyrazonej w Konstytucji
RP zasady podzialu wladzy, ktora jest takze przykladem jej ewo-
lucji. Rowniez zgadzam sie z Sylwestrzakiem, ze w Konstytucji
RP i w polskim systemie prawnym na podstawie ustaw zwyktych
funkcjonuja organy panstwowe, ktére nie mieszcza si¢ w obrebie
schematu zapisanego w konstytucyjnej zasadzie podzialu witadzy.
Proba przyporzadkowania do ktdrejs$ z wladz kazdego organu pan-
stwowego, czy tez szerzej podmiotu bytaby zatem zabiegiem nie-
potrzebnym, a przy tym trudnym ze wzgledu na to, Ze organy te
albo maja zagwarantowana niezaleznos¢ (takze w aspekcie perso-
nalnym), albo tez ich kompetencje r6znig sie¢ znacznie od kompe-
tencji tradycyjnie przypisywanych legislatywie, egzekutywie lub
judykatywie.

Jednak obok organdéw panstwowych, ktére nie mieszcza sie
w obrebie zasady podziatu wladzy, w polskim systemie ustrojo-
wym funkcjonuja takze organy panstwowe, ktére, cho¢ nie zosta-
ty wymienione w art. 10 Konstytucji, mozna przyporzadkowac do
ktorej$ z wymienionych tam wtadz. Jako przyklad mozna podac

¥ Tamze, s. 15; Tenze, Wladza trzecia ,neutralna”, , Zeszyty Prawnicze UKSW”
2011, nr 4, s. 49-50.
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Krajowa Rade Sadownictwa. Zostaly jej specjalnie poswiecone dwa
przepisy Konstytucji (art. 186-187) umiejscowione w rozdziale VIII
,Sady i Trybunaty”. Regulacje te koncza podrozdziat ,,Sady”, a po-
przedzaja podrozdzial dotyczacy Trybunalu Konstytucyjnego. Juz
ta systematyka sugeruje, ze KRS jest integralng czescia wtadzy sa-
downiczej*. Co wiecej, podstawowym zadaniem KRS jest zgodnie
z art. 186 ust. 1 Konstytucji ,stanie na strazy niezaleznosci sadow
i niezawistosci sedziow”. Wida¢ w tym przepisie wyrazny zwiazek
z art. 173, ktory przedstawiajac podstawowgq charakterystyke sadow
i trybunatéw jako wladzy sadowniczej, wymienia ,, odrebnos$¢” oraz
,hiezaleznos$¢” od innych wtadz. Z kolei ,niezawistos¢” w swiet-
le art. 178 jest podstawowa charakterystyka urzedu sedziego. Za-
tem nalezy stwierdzi¢, ze KRS stoi na strazy podstawowych war-
tosci dla wiadzy sadowniczej, bez ktérych judykatywa stracitaby
taki charakter. Za uznaniem KRS za ,niezalezny pozajudykacyjny
organ wiladzy sadowniczej”, jak opisuje ja Banaszak®, przemawia
takze charakter sktadu KRS, bowiem dominuja w nim przedstawi-
ciele wladzy sadowniczej, ktérzy zgodnie z wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego, nadal pozostajacym aktualnym dla autora ni-
niejszego opracowania, powinni by¢ wybierani przez srodowisko
sedziowskie*.

W zwiazku z powyzszym sytuacja, w ktérej dany organ pan-
stwowy nie zostal wymieniony w art. 10 ust. 2, nie musi od razu
prowadzi¢ do automatycznego wniosku, ze nie jest on czescia le-
gislatywy, egzekutywy lub judykatywy. Sktaniam si¢ do pogladu,
ze obydwa ustepy art. 10 nalezy interpretowac tacznie. Zatem ust. 1
tegoz artykutu, w ktorym jako cechy wzajemnych relacji pomie-
dzy wiladzami okreslono ,podzial i r6wnowage”, ma zastosowa-
nie wytacznie do tych organdéw, ktére w kolejnym ustepie zosta-
ty wymienione jako organy sprawujace dana wtadze. Wyliczenie
zawarte w art. 10 ust. 2 ma wiec na celu wskazanie tych organow,
ktore w gltéwnej mierze maja ,sprawowac” dana wiladze. Z kolei

% Podobnie: M. Haczkowska, M. Masternak-Kubiak, Uwagi do art. 186,
w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. M. Haczkowska, Lexis-
Nexis, Warszawa 2014.

¥ B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 922.

4 Wyrok TK z 18 lipca 2007 r., K 25/07, OTK-A 2007, nr 7, poz. 80, pkt 4. uza-
sadnienia prawnego.
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odniesienie postulatu ,podziatu i rownowagi” nie tylko do samych
wladz, ale takze do sprawujacych je konkretnych organéw wiaze
sie z tym, ze organy te, jako najwazniejsze w panstwie, posiadaja
kompetencje potencjalnie pozwalajace na dokonanie koncentracji
wladzy. By temu zapobiec, relacje tych organéw zostaly oparte na
zasadach ,podziatu i rownowagi”, gdyz tylko najwazniejsze orga-
ny w ramach danej wladzy sa w stanie hamowac i powstrzymywac
pozostate wiadze. Niniejsze rozwazania prowadza do logicznego
wniosku, ze do innych organéw w ramach danej wladzy nie od-
nosi si¢ wymadg ,podzialu i réwnowagi” z art. 10, poniewaz ich
kompetencje sa zbyt waskie, aby mogly one nawet potencjalnie do-
prowadzi¢ do koncentracji wladzy lub hamowac pozostate wtadze.
W przypadku KRS nalezatoby uzna¢, ze nie ,sprawuje” ona wia-
dzy sadowniczej, a co najwyzej ja wykonuje jako organ o posled-
niejszym znaczeniu w stosunku do sadéw i trybunatow. Jej nieza-
lezno$¢ wynika nie z art. 10 ani z art. 173 Konstytugji, ale z art. 187
dotyczacego sktadu KRS i sposobu jego powotania. Ewentualna
rola KRS jako gwaranta personalnej niezaleznosci judykatywy i ha-
mulca w tym zakresie dla egzekutywy (a konkretnie dla Prezyden-
ta) nie jest zakotwiczona w art. 10, ale wynika wylacznie z art. 179
w zwiazku z art. 186 ust. 1 Konstytuciji.

Ustalenie przynaleznosci danego organu panstwowego do kto-
rej$ z wladz wymaga przeprowadzenia indywidualnej analizy
prawnej statusu i pozydji ustrojowej danego organu. Taka analiza
moze prowadzi¢ do wniosku, ze dany podmiot nalezy uznac za na-
lezacy do jednej z wladz opisanych w art. 10 albo ze dany organ nie
miesci si¢ w triadzie okreslonej w konstytucyjnej zasadzie podziatu
wladzy. W tym drugim przypadku nalezy zaznaczy¢, ze taki organ
nie staje si¢ przez to automatycznie , czwarta wladza”.

Podejmujac si¢ proby odpowiedzi na pytanie, czym jest dla kon-
stytucjonalisty , czwarta wiadza”, nalezy rozpoczac od analizy po-
jecia , wladzy”. Wedlug Bogustawa Banaszaka:

Wtadza rozumiana moze by¢ réwniez wielorako. Najczesciej wyrdznia
si¢ jej dwa znaczenia:

1) podmiotowe — w tym ujeciu wladza to podmiot odgrywajacy role
zwierzchnia w okreslonym stosunku spolecznym, mogacy innym
narzuci¢ okreslony sposéb zachowania, np. monarcha, organ pan-
stwowy, nardd itd.;
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2) przedmiotowe — tj. zjawisko spoleczne bedace szczego6lng forma za-
leznosci spotecznych, wynikajacych ze swiadomych oddziatywan lu-
dzi na siebie jako na czltonkéw spoteczenstwa; w tym ujeciu wladza
oznacza podporzadkowanie si¢ jednej jednostki innej jednostce, swo-
isty stosunek zaleznosci pozwalajacy podmiotowi wladzy (rzadzace-
mu) na wymuszenie pozadanego przezen zachowania si¢ przedmio-
tu wladzy (rzadzonego)*'.

To podmiotowe ujecie nawiazuje do koncepcji wiadzy panstwo-
wej, ktora odwotujac sie do tradycji nauki i mysli prawnopolitycz-
nej, mozna utozsamic¢ z wladza polityczna, ewentualnie uznad, ze
jest ona jedna z jej postaci. Ta ostatnia ma charakter spoteczny. Na-
lezy ja rdwniez traktowac jako relacje spoteczng pomiedzy okreslo-
nymi podmiotami stosunkow spotecznych, w ramach ktérych dany
podmiot w drodze swojej decyzji za posrednictwem stosowania
trwatego i instytucjonalnego przymusu ma mozliwos¢ zmuszenia
drugiej strony do okreslonego postepowania. Umozliwia ona row-
niez realizacje zarowno wewnetrznej, jak i zagranicznej polityki da-
nego panstwa*.

W praktyce panstwo, wykonujac wladze panistwows, dziata za
posrednictwem organow panstwowych. Wykonywanie wladzy
panstwowej we wspolczesnym panstwie demokratycznym wyma-
ga z jednej strony powstania wielu réznych specjalistycznych or-
ganow o okreslonych kompetencjach, natomiast z drugiej strony
pojawia sie potrzeba zapobiezeniu koncentracji wladzy w obrebie
jednego podmiotu, by chroni¢ prawa i wolnosci jednostki®.

W nawiagzaniu do zasady podziatu wladzy, zwanej réwniez troj-
podzialem wladzy, ktéra ma jeszcze, jak wspomniano, XVIII-wieczne
korzenie, mozna postawic teze, ze nie jest ona obecnie wystarczajaca
do zapobiezenia koncentracji wladzy oraz nie zapewnia sprawnego
wykonywania wladzy przez wyspecjalizowane organy panstwowe.
W zwiazku z tym mozna rozwazy¢ potrzebe ustanowienia — obok le-
gislatywy, egzekutywy ijudykatywy -, czwartej wtadzy” (aby¢ moze
kolejnych), ktére umozliwityby spelnienie powyzszych postulatow.

41 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., dz. cyt., s. 58.

# Por. E. Bujwid-Kurek, Wiadza polityczna a system polityczny — wokot kategorii
politologicznych uwag kilka, ,Horyzonty Polityki” 2019, t. 10, nr 30, s. 27-30. DOL:
10.35765/HP.2019.1030.02.

® E. Zielinski, Nauka o panstwie i polityce, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa
1999, s. 155 i nast.
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Nalezatoby zatem podja¢ probe charakterystyki ,czwartej wia-

dzy z perspektywy konstytucjonalisty:
istnieje podmiot niezalezny od organow wtadzy ustawodaw-
czej, wykonawczej i sadowniczej;

2. podmiot ten posiada kompetencje, ktére mozna okresli¢ jako

wykonywanie wtadzy panstwowej;

3. podmiot ten ma mozliwosci hamowania i rownowazenia po-

zostatych wtadz.

Pojecie niezaleznosci nalezy rozumie¢ szeroko. Z jednej strony
niezalezno$¢ powinna dotyczy¢ wykonywania kompetencji. Pod-
miot, ktory miatby wykonywac¢ dane kompetencje, wykonywatby
je niezaleznie od innych podmiotéw (organow panstwowych). Inny
aspekt niezaleznosci ma wymiar personalny: inne organy panstwo-
we nie mialyby decydujacego wplywu na obsade personalna dane-
go podmiotu.

Kompetengje, ktére powinien posiadac taki podmiot, musza bez-
posrednio oddziatywac na sytuacje prawna innych podmiotow. Nie
moga one polega¢ wylacznie na prawie do wnioskowania o podje-
cie stosownych dziatan do innych organéow panstwowych.

Wtadza ustawodawcza ma mozliwosci hamowania wladzy wy-
konawczej (odpowiedzialno$¢ konstytucyjna Prezydenta i czton-
kéw rzadu oraz odpowiedzialnos¢ polityczna) oraz wladzy sadow-
niczej (stanowienie precyzyjnych norm prawnych). Egzekutywa
moze z kolei hamowac¢ legislatywe (weto ustawodawcze i konsty-
tucyjne Prezydenta) oraz judykatywe (mozliwo$¢ odmowy powo-
tania sedziego). Wtadza sadownicza, gtéwnie poprzez kompetencje
do kontroli konstytucyjnosci aktow prawnych, moze hamowac le-
gislatywe i egzekutywe. Zatem podmiot wykonujacy , czwarta wta-
dze” musi posiada¢ analogiczne kompetencje ,hamujace” dziata-
nia, zwlaszcza legislatywy i egzekutywy.

W poszukiwaniu ,czwartej wladzy” w przepisach
Konstytucji

Niniejsza analize prawnoustrojowq nalezatoby rozpocza¢ od skon-
frontowania stanowiska konstytucjonalisty ze stanowiskami zajmo-
wanymi przez politologdw i medioznawcdéw uznajacych, ze media
sa ,,czwarta wladza”. Z dzisiejszej perspektywy media w panistwie
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demokratycznym maja nastepujace funkcje: informacyjng, eduka-
cyjna, platformy debaty publicznej, kontroli wladzy oraz oredow-
nika. Maja one zatem informowac o najwazniejszych faktach i prob-
lemach zwigzanych ze sprawowaniem wiladzy publicznej, w tym
o roznego rodzaju nieprawidlowosciach. Innym zadaniem mediow
staje si¢ wszechstronna analiza spraw publicznych, pokazywanie
roznych punktéw widzenia, przedstawianych takze przez rézne
$rodowiska polityczne*.

Konstytucja odnosi sie bezposrednio do kwestii funkcjonowania
medidw w art. 14 oraz art. 54. Pierwszy z tych przepisow zapew-
nia wolno$¢ prasy i innych $rodkéw spotecznego przekazu. Dru-
gi z nich ustanawia szeroko pojmowang tzw. wolnos¢ stowa, ktora
gwarantuje , kazdemu”, czyli zaréwno mediom, jak i poszczegdl-
nym dziennikarzom, , wolnos¢ wyrazania swoich pogladéw oraz
pozyskiwania i rozpowszechniania informacji” (art. 54 ust. 1). Na-
stepny ustep tego przepisu zakazuje cenzury prewencyjnej srod-
koéw spotecznego przekazu oraz koncesjonowania prasy, natomiast
dopuszcza wprowadzenie obowiazku uprzedniego uzyskania kon-
cesji na prowadzenie stacji radiowej lub telewizyjnej.

Analizujac obydwa te przepisy w kontekscie problematyki ni-
niejszego artykutu, nalezy zauwazy¢, ze pojecie ,,srodkow spotecz-
nego przekazu” czesciowo odpowiada pojeciu mediow. Trybunat
Konstytucyjny (TK), charakteryzujac srodki spotecznego przeka-
zu®, uznat, ze:

Do $rodkéw takiej kategorii zaliczy¢ nalezy srodki tacznie spetniaja-
ce nastepujace kryteria: koniecznosci istnienia masowego odbiorcy,
aktualnosci, krotkotrwalosci informacji, publicznego dostepu do niej
i szybkiego tracenia na aktualnosci (przestanka tresci o charakterze ma-
sowym), przekazywania informacji w pewnym pakiecie, zinstytucjona-
lizowania nadawcy oraz istnienia tzw. gatekeepera®.

# T. Litwin, Krytyka polityki gospodarczej koalicji PO-PSL w ,, Gazecie Wyborczej”
2007-2015, , Polityka i Spoleczenstwo” 2016, t. 14, nr 1, s. 114-115. DOI: 10.15584/
polispol.2016.1.11.

#T. Litwin, The Constitutional-Legal Analysis of “Communication”, “Means Of
Social Communication” as Well as “Social Dialogue”, and “Citizens” Dialogue”, ,Poli-
tyka i Spoteczenstwo” 2020, t. 18, nr 1, s. 8-9. DOI: 10.15584/polispol.2020.1.1.

4 Wyrok TK z 30 pazdziernika 2006 r., P 10/06, OTK-A 2006, nr 9, poz. 128,
pkt 2.4. uzasadnienia prawnego.
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Biorac pod uwage powyzsze wymogi wobec , Srodkow spoteczne-
go przekazu”, nalezatoby stwierdzi¢, Ze s nimi: prasa, stacje radio-
we i telewizyjne o odpowiednim zasiegu oraz portale internetowe®.

W swoim orzecznictwie TK wyroznil trzy aspekty wolnosci
srodkéw spotecznego przekazu: swobode organizowania dziatal-
nosci, swobode prowadzenia dziatalnosci oraz swobode kreowa-
nia struktury wtasnosciowej*. Swobody organizowania dziatalno-
Sci srodkdw spolecznego przekazu oraz kreowania ich struktury
wlasnosciowej oznaczaja, ze zasada jest swoboda w zakresie po-
dejmowania dziatalno$ci medialnej bez uprzedniej zgody organow
wladzy panstwowej. Dziatalnos¢ w tym zakresie moga prowadzic¢
osoby fizyczne i prawne, krajowe i zagraniczne®. Podstawowym
elementem systemu medialnego w demokratycznym panstwie po-
winny zatem by¢ media prywatne®, natomiast niewykluczone jest
funkcjonowanie mediéw publicznych, z tym, ze powinny one dzia-
ta¢ z zachowaniem partyjno-politycznej neutralnosci, nie moga by¢
wiec podporzadkowane ani kontrolowane przez wladze politycz-
ne®. Nie nalezy réwniez traktowac procesu koncesyjnego jako ro-
dzaju kontroli paristwowej wobec nadawcédw telewizyjnych i radio-
wych, powinien on mie¢ co do zasady wylacznie cel o charakterze
technicznym, zapewniajacym porzadek w telekomunikacji**.

Z powyzszej analizy wynika, ze media ($rodki spolecznego prze-
kazu) sa podmiotami niezaleznymi od legislatywy, egzekutywy
oraz judykatywy. Natomiast nie mozna uzna¢ mediow za , czwarta
wladze”, poniewaz nie posiadaja wladczych kompetencji. Oznacza
to, ze nie spetniajg one przyjetych w niniejszej pracy kryteriéw uzna-
nia danego podmiotu za , czwartg wladze”. Media majg prawo do
ostrej krytyki politykéw i funkcjonariuszy publicznych®, jednak ta

Y7 T. Litwin, The Constitutional-Legal Analysis..., dz. cyt., s. 9.

# Wyrok TK z 13 grudnia 2016 r., K 13/16, OTK-A 2016, nr 101, pkt 5.1. uza-
sadnienia prawnego.

¥ L. Garlicki, P. Sarnecki, Uwagi do art. 14, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, red. L. Garlicki i M. Zubik, t. I, wyd. 2, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2016, s. 458, 460.

% ]J. Sadomski, Uwagi do art. 14, w: Konstytucja RP. Tom I. Komentarz. Art. 1-86,
red. M. Safjan i L. Bosek, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 395-396.

51 L. Garlicki, P. Sarnecki, Uwagi do art. 14..., dz. cyt., s. 460.

2 W. Sokolewicz, Wolnoé¢ prasy jako konstytucyjna zasada ustroju panstwa, ,Ius
Novum” 2008, nr 2, s. 15.

% Tamze, s. 16-18.
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krytyka, nawet gdyby stanowila zarzut popelnienia przestepstwa,
nie zmienia sytuacji prawnej krytykowanego podmiotu. Niniejsze
stanowisko nie ma na celu dyskredytowania dorobku politologow
i medioznawcdéw odnoszacego sie¢ do medidw jako ,czwartej wia-
dzy”, ale jest ono wynikiem przyjecia prawnoustrojowej perspekty-
wy badawczej, rozniacej si¢ od perspektywy politologicznej czy tez
medioznawcze;j.

Za ,,czwarta wladze” nie mozna tez uznac¢ wladzy zwierzchniej
Narodu (art. 4 Konstytugji), nie mozna tej wladzy réwniez uznac
za, jak to stwierdza Sylwestrzak, rodzaj ,,grupy” w ramach witadzy
ustawodawczej. Jak wskazuje ten autor, Narod (suweren) za posred-
nictwem praw wyborczych i instytucji wyboréw oraz ogdlnokrajo-
wego referendum, ktérych zasady zostaly okreslone w Konstytugji,
podejmuje ,najbardziej donioste decyzje bezposrednio rzutujgce na
catoksztatt probleméw funkcjonowania panstwa”. Réwniez tzw.
inicjatywa ludowa (art. 118 ust. 2) ma wedtug tego autora zapew-
nia¢ obywatelom mozliwos¢ bezposredniego artykutowania swoich
przekonan™.

Uzyte w tym przepisie pojecie ,Narodu” nalezy rozumied
w sensie politycznym, czyli jako obejmujace wszystkich obywateli
RP niezaleznie od pochodzenia, ale réwniez od sposobu uzyskania
obywatelstwa. Zgodnie z art. 4 ust. 1 do tak rozumianego Narodu
,nalezy wladza zwierzchnia w III Rzeczypospolitej Polskiej”. Na-
rod ma by¢ zatem w Swietle tego przepisu suwerenem w III RP —
podmiotem, do ktorego nalezy wtadza w panstwie. Sformutowanie
,nalezy” podkresla, ze to Narod jest zawsze dyspozytorem wiladzy
w panstwie. W zadnych okoliczno$ciach nie zrzeka sie¢ on swojej
wladzy, mimo Ze dane kompetencje wladcze sa wykonywane przez
okreslony organ wiladzy publicznej. Taka sytuacje nalezatoby trak-
towa¢ w ten sposob, ze Nardd niejako ,udzielit pelnomocnictwa”
podporzadkowanemu mu organowi wladzy publicznej do wyko-
nywania w swoim imieniu i zgodnie z jego wolg danych wladczych
kompetencji. Suweren-Nardd dysponuje wladza zwierzchnia, ktéra
nalezatoby rozumie¢ jako najwyzsza, z ktorej kazda inna wtadza
o charakterze publicznym si¢ wywodzi. Zgodnie z tak rozumiana

* A. Sylwestrzak, Nowa interpretacja podziatu wladz w Konstytucji RP z 1997 r.,
w: Szes¢ lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Doswiadczenia i inspiracje, red.
L. Garlicki, A. Szmyt, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2003, s. 286—287.
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zasadg suwerennosci Narodu podporzadkowane jego woli sa
wszystkie organy panistwa, ktére powinny wykonywac swoje kom-
petencje w jego imieniu i interesie. Pomimo tego, ze konstytucyj-
ne sformutowanie o ,wladzy zwierzchniej nalezacej do Narodu
w Rzeczypospolitej” powinno mie¢ bardzo powazne implikacje dla
funkcjonowania ustroju panstwa polskiego, to Narod (suweren)
wykorzystuje swoja wladze de facto tylko podczas wyborow™.

W kontekscie analizy zagadnienia, czy wladze zwierzchniq Na-
rodu nalezy uzna¢ za ,,czwarta wtadze”, nalezy stwierdzi¢, ze su-
weren, szczegOlnie poprzez referendum ogolnokrajowe, posiada
potencjalnie znaczace wladcze kompetencje. Kompetencje te mogty-
by by¢ wykorzystane réwniez jako potencjalny hamulec ustrojowy,
np. w przypadku poddania pod referendum uchylenia konkretne-
go przepisu albo aktu prawnego. Nie mozna jednak uzna¢ Narodu
za ,czwartg wladze”, gdyz co do zasady nie jest on w stanie samo-
dzielnie wykonywac swoich kompetencji, a wykonuje je za posred-
nictwem okreslonych organéw panstwowych. Referendum ogdlno-
krajowe nie jest narzedziem bezposredniego sprawowania wladzy
albo hamowania innych wladz przez Narod. W jednym ze swoich
orzeczen TK podkreslil, Ze realizacja konstytucyjnej koncepgji de-
mokracji bezposredniej wyraza si¢ wylacznie w procedurze bezpo-
$redniego uczestnictwa polskich obywateli w referendum i odda-
nia przez nich glosu, natomiast nie maja oni prawnej mozliwosci
bezposredniego zainicjowania przeprowadzenia ogdlnokrajowego
referendum (brak prawa do referendum)®. Rowniez doprowadze-
nie do przyjecia ustawy wniesionej przez grupe obywateli wymaga
przejscia przez taka ustawe pelnej procedury legislacyjnej i co do
zasady taki projekt ustawy (ustawa sejmowa) nie jest w ramach tej
procedury w zaden sposob uprzywilejowany. Zatem wymaga przy-
jecia co najmniej zwykla wiekszoscia przez Sejm w obecnosci co naj-
mniej potowy ustawowej liczby postéw, moze by¢ odrzucony przez
Senat w wyniku przyjecia przez te izbe odpowiedniej uchwaly, za$
po przyjeciu ustawy przez parlament moze dojs¢ do jej odrzucenia
w wyniku zastosowania przez Prezydenta weta ustawodawczego

> T. Litwin, Pojecie , przedstawiciela Narodu” w Swietle art. 4 ust. 2 Konstytucji
RP z 1997 r., ,Horyzonty Polityki” 2018, t. 26, nr 1, s. 18-20, 26. DOI: 10.17399/
HP.2018.092601.

% Wyrok TK z 27 maja 2003 r., K 11/03, OTK-A 2003, nr 5, poz. 43, pkt 11.5.
uzasadnienia prawnego.
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albo weta konstytucyjnego. Do odrzucenia projektu ustawy wnie-
sionego przez grupe obywateli moze réwniez dojs¢, gdy parlament
nie rozpatrzy go w odpowiednim czasie w wyniku zastosowania
zasady dyskontynuacji. Ma ona zastosowanie w przypadku, gdy
projekt ustawy nie zostat rozpatrzony przez Sejm, , przeszedl” do
kolejnej kadencji i nadal nie zostat przyjety. Natomiast jeZeli Sejm
uchwalit ustawe sejmows, ktora jako projekt zostala wniesiona
przez grupe obywateli, zostata rozpatrzona przez Sejm i nie zostata
przyjeta w trakcie jednej kadencji, to zasada dyskontynuacji ma za-
stosowanie juz w ramach tej kadencji*’. Pozornie wydawatoby sie,
ze wybory sa rzeczywiscie taka bezposrednia forma podejmowania
decyzji przez suwerena odnosnie do najwazniejszych spraw pan-
stwowych. Nalezaloby jednak stwierdzi¢, Ze po dokonaniu aktu
glosowania suweren nie ma zadnych narzedzi, aby dyscyplinowac
politykdw do spelnienia obietnic wyborczych, ktore byly podstawa
ich wyboru. Trzeba réwniez zauwazy¢, ze w przypadku wyboréw
do Sejmu moze doj$¢ do znieksztatcenia wynikéw w zwigzku ze
stosowaniem w wyborach do tej izby progéw wyborczych.

Zatem wladza zwierzchnia Narodu, mimo Ze jest on podmiotem
niezaleznym od innych wtadz, nie jest ,,czwarta wladza”, poniewaz
Narod nie posiada zadnych wladczych kompetengji, ktére mogtby
samodzielnie realizowac¢ albo ktore pozwalatyby na hamowanie
pozostatych wtadz. Co do zasady bowiem zainicjowanie referen-
dum ogolnokrajowego wymaga albo uchwaty Sejmu (art. 90 ust. 4,
art. 125 Konstytucji), albo uchwaty Senatu podjetej na wniosek
Prezydenta (art. 125). Takze gdyby Sejm i Senat uchwality ustawe
o zmianie Konstytucji dotyczacej przepisow rozdziatu I, II lub XII
(dotyczy to takze catosciowej zmiany Konstytugji), prawo do zaini-
cjowania referendum ogolnokrajowego przystugiwatoby wylacznie
grupie 92 postow, Senatowi oraz Prezydentowi RP.

Jak pisatem wczesniej, Trybunal Konstytucyjny uznat, Ze samo-
rzad terytorialny to element wladzy wykonawczej. Za tym pogla-
dem miaty przemawiac nastepujace argumenty:

a) przedmiot dziatania samorzadu (sprawy stanowiace zakres dziata-
nia samorzadu naleza do dziedziny wladzy wykonawczej); b) stosowa-
ne srodki dziatania (sa to $rodki administracyjne, a nie ustawodawcze,

7 T. Litwin, The Discontinuance Principle in Polish Constitutional Theory and
Practice, , Politeja” 2008, t. 10, nr 2, s. 57-59.
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czy sadowe); c) fakt, Ze samorzad nie dziata suwerennie, lecz tylko na
podstawie ustaw i w ramach przez nie wytyczonych, a zgodnos¢ jego
dziatania z prawem podlega nadzorowi organéw panstwowych oraz d)
systematyka konstytucji, w ktorej dotyczace go przepisy sa usytuowa-
ne bezposrednio po przepisach okreslajacych zasady i zakres dziatania
naczelnego organu wykonawczego — Rady Ministréw?.

Przytoczona argumentacja ma jednak pewne stabosci. W odroznie-
niu od Rady Ministréw samorzadowi terytorialnemu przystuguje
domniemanie wlasciwos$ci zadan w zakresie nie ogélnopolskim, ale
wylacznie lokalnym, o czym pisze nieco dalej. Wydaje si¢ rowniez,
ze w zwiazku z prawem samorzadu terytorialnego do wydawania
aktéw prawa miejscowego i zwigzanym z tym podziatem organéw
samorzadu na stanowigce i wykonawcze, kompetencje samorzadu
majq charakter mieszany — prawodawczo-wykonawczy. Przeciw-
ko hipotezie, Ze samorzad terytorialny jest organem egzekutywy,
przemawia rowniez to, Ze jego organy sa niezalezne wobec innych
organow wladzy w aspekcie personalnym. Art. 169 ust. 2 Konsty-
tucji stwierdza, ze wybory do organdw stanowiacych samorzadu
terytorialnego (obecnie: rada gminy, rada powiatu oraz sejmik wo-
jewodztwa) sa powszechne, réwne, bezposrednie i odbywaja sie
w glosowaniu tajnym. Natomiast z art. 471 Kodeksu wyborczego
(KW) wynika, Ze wybory wojta, burmistrza i prezydenta miasta sa
powszechne, rdwne, bezposrednie oraz odbywaja si¢ w gltosowa-
niu tajnym. Nalezy doda¢, ze w Swietle art. 10 § 1 pkt. 3—4 KW po-
wszechnos¢ wyborow samorzadowych odnosi sie¢ do mieszkaricow
danej wspdlnoty lokalnej (regionalnej) niepozbawionych praw wy-
borczych na podstawie art. 10 § 2 KW. W wyborach do rady gminy,
poza pelnoletnimi obywatelami polskimi majg prawo takze gtoso-
wac co najmniej 18-letni obywatele UE zamieszkujacy stale na ob-
szarze danej gminy. W wyborach wodjta, burmistrza i prezydenta
miasta czynne prawo wyborcze posiadaja osoby majace prawo do
wybierania rady gminy w danej gminie. Z kolei w wyborach do
rady powiatu i sejmiku wojewddztwa moga glosowac pelnoletni
obywatele polscy stale zamieszkujacy na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Natomiast czlonkowie organéw wyko-
nawczych samorzadu powiatu i samorzadu wojewoddztwa (zarzadu

*® Wyrok TK z 29 listopada 2005 r., P 16/04..., dz. cyt., pkt 3.2. uzasadnienia
prawnego.
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powiatu i zarzadu wojewodztwa) sa wybierani przez, odpowied-
nio, rade powiatu i sejmik wojewddztwa. Odpowiednie ustawy sa-
morzadowe, poza wymogiem posiadania obywatelstwa polskiego,
nie przewidujq dla cztonkdéw zarzadu powiatu i wojewddztwa dal-
szych wymogow formalnych, nie musza oni wiec by¢ cztonkami
danej wspdlnoty samorzadowej*. Co wiecej, cztonkostwa w orga-
nie wykonawczym samorzadu nie mozna taczy¢ z zatrudnieniem
w administracji rzadowej, a w przypadku radnych z wykonywa-
niem funkcji wojewody lub wicewojewody*.

Rzeczywiscie brakuje jednak, do czego wydaje si¢ nawigzywac
Trybunal, wyraznego konstytucyjnego uregulowania kompetencji
samorzadu terytorialnego, by uznad, ze jest on ,czwarta wladza”.
Wstep do Konstytucji RP proklamuje zasade pomocniczosci, zas jej
art. 15 zapewnia decentralizacj¢ wladzy publicznej. Z tych zasad
wynika, ze samorzad terytorialny powinien uzyskac znaczace kom-
petencje w ramach ,, uczestniczenia w sprawowaniu wtadzy publicz-
nej” (art. 16 ust. 2 Konstytugji), cieszy¢ sie¢ odpowiednim poziomem
niezaleznosci w stosunku do centralnych organéw wtadzy publicz-
nej w ramach korzystania ze swoich kompetengji oraz mie¢ zapew-
nione odpowiednie srodki finansowe i niezaleznos¢ w ramach pro-
wadzonej polityki finansowej®'. Jednak dalsze przepisy Konstytucji
RP, w tym te znajdujace sie w jej siodmym rozdziale zatytutowanym
,Samorzad terytorialny” (art. 163-172) nie okreslaja konkretnych
kompetengji przystugujacych samorzadowi terytorialnemu. Zgod-
nie z art. 163 wykonuje on zadania publiczne niezastrzezone prawem
dla organow innych wtadz publicznych. Nalezy jednak pamieta¢, ze
to domniemanie wlasciwosci zadan dotyczy zadan terenowych (lo-
kalnych, regionalnych), a nie ogélnopanstwowych. W zakresie tych
ostatnich domniemanie wlasciwosci przystuguje Radzie Ministréw
(art. 146 ust. 2). Poza tym, w zwigzku z daleko idacym zasiegiem

¥ Por. A. Szewc, Ustawa o samorzqdzie wojewddztwa. Komentarz., ABC a Wolters
Kluwer business, Warszawa 2008, s. 345.

60 Zob. Art. 25b i art. 27 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.); art. 21 i art. 26 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1526);
art. 23 i art. 31 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa. (t;.
Dz.U. z 2022 r. poz. 547).

' T. Litwin, The Reflection on the Human Nature and the Power in the Constitution
of the Republic of Poland of 1997 from the Legal-Constitutional Research Perspective,
,Horyzonty Polityki” 2021, t. 39, nr 2, s. 79-80. DOI: 10.35765/HP.1841.
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regulacji ustawowych, sytuacja, w ktorej jednostki samorzadu tery-
torialnego moglyby skorzystac z opisanego domniemania wtasciwo-
$ci, moze wystepowac niezwykle rzadko®.

Wspomniane przepisy Konstytucji nie zapewniaja rowniez od-
powiednich srodkéw finansowych dla funkcjonowania samorza-
du terytorialnego. Méwia one co prawda o podstawowych zrod-
fach dochodow jego jednostek (dochody wiasne, subwencje ogdlne
i dotacje celowe z budzetu panstwa, podatki i optaty lokalne) oraz
o udziale w dochodach publicznych odpowiednio do przypadaja-
cych im zadan, jednak zaréwno zZrodta tych dochoddéw, jak i wyso-
ko$¢ podatkow i oplat lokalnych majg by¢ szczegdtowo okreslone
w ustawie. Z powyzszych rozwazan nalezy zatem wysnud¢ wniosek,
ze zakres kompetengji oraz szeroko pojmowana sytuacja finansowa
samorzadu zaleza gléwnie od regulacji ustawowych, czyli de facto
od parlamentu i Rady Ministrow.

Za ,czwarta wladze” nie mozna rowniez uznac organow kontro-
li paristwowej i ochrony prawa (rozdziat dziewiaty Konstytucji). Do
tych organow Konstytucja zalicza Najwyzsza Izbe Kontroli, Rzecz-
nika Praw Obywatelskich i Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji.
Charakteryzuje je jednak brak niezaleznosci personalnej od innych
wladz, w szczegolnosci wobec wladzy ustawodawczej. Prezes NIK
jest powotywany przez Sejm za zgoda Senatu (art. 205 ust. 1), po-
dobnie RPO (art. 209 ust. 1), z kolei cztonkowie KRRiT sg powoty-
wani przez Sejm, Senat i Prezydenta RP. Co wiecej, w przypadku
NIK art. 202 ust. 2 Konstytucji stwierdza, ze podlega ona Sejmowi,
co ewentualnie mogtoby sktoni¢ do refleksji, czy NIK nie nalezatoby
traktowac jako organu wladzy ustawodawczej. Cho¢ art. 210 przy-
pisuje RPO przymioty niezawistosci i niezaleznosci, to —jak zwraca
uwage jeden z komentatoréw Konstytucji — tryb powotywania RPO
ogranicza jego niezalezno$¢®. Réwniez, jak stwierdza Wojciech
Sokolewicz za Ryszardem Chrusciakiem, ,wadliwy” tryb powo-
tywania cztonkéw KRRiT prowadzi do jej upolitycznienia®. Brak

62 P. Czarny, Uwagi do art. 163, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, red. P. Tuleja, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, s. 494.

% B. Nalezinski, Uwagi do art. 210, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2019, Wolters Kluwer, s. 615.

# W. Sokolewicz, R. Chrusciak, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w systemie
politycznym i konstytucyjnym, Warszawa 2007, s. 480, ,Przeglad Sejmowy” 2009,
t. 93, nr 4, s. 238.
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niezaleznosci KRRiT od organéw wtadzy ustawodawczej i wyko-
naweczej jest wyraznie widoczny rowniez w swietle regulacji usta-
wowych. Zgodnie bowiem z art. 12 ustawy o radiofonii i telewizji,
jezeli Sejm i Senat odrzucg sprawozdanie KRRiT z jej dziatalnosci
za poprzedni rok, jej kadencja wygasa w przypadku, gdy Prezy-
dent RP potwierdzi jej wygasniecie w ciggu 14 dni od dnia ostat-
niej uchwaly. Ustawa nie precyzuje, w jakiej formie takie , potwier-
dzenie” ma mie¢ miejsce, wiec znaczenie w tej mierze ma praktyka
ustrojowa. Zdarzylo sie to raz: w 2010 roku Prezydent RP Bronistaw
Komorowski potwierdzil wygasniecie kadencji KRRiT postanowie-
niem kontrasygnowanym przez premiera Donalda Tuska. W zwiaz-
ku z tq praktyka nalezy stwierdzi¢, Zze potwierdzenie wygasniecia
kadencji KRRiT winno zosta¢ podjete w formie postanowienia, kto-
re wymaga kontrasygnaty premiera®. Chrusciak, komentujac ten
przepis, okresla go jako ,szczegoélng forme odpowiedzialnosci po-
litycznej”, podkreslajac swobodna ocene sprawozdania dokonywa-
na przez organy wiadzy o stricte politycznym charakterze, ktorych
motywy dziatania beda zatem polityczne®. Nalezatoby doda¢, ze
ten przepis ogranicza rowniez niezaleznos¢ KRRiT od Sejmu, Sena-
tu, Prezydenta RP oraz Prezesa Rady Ministrow.

Sposéb wyboru Prezesa Narodowego Banku Polskiego oraz
cztonkéw Rady Polityki Pienieznej takze nie gwarantuje niezalez-
nosci tych organéw od legislatywy i egzekutywy, szczegolnie w sy-
tuacji, gdy wiekszo$¢ sejmowa (parlamentarna) i Prezydent wywo-
dza sie z tego samego obozu politycznego. Prezes NBP jest bowiem,
zgodnie z art. 227 ust. 3, powotywany przez Sejm na wniosek Prezy-
denta Rzeczypospolitej na szescioletnig kadencje. Cztonkowie RPP
sq powotywani w réwnej liczbie przez Sejm, Senat i Prezydenta
rowniez na okres szesciu lat (art. 227 ust. 5)%.

Nalezatoby jeszcze rozwazy¢, czy pomimo okreslenia w art. 10
Konstytucji Prezydenta RP jako organu wladzy wykonawczej oraz
Trybunatu Konstytucyjnego jako organu wiadzy sadowniczej nie
stanowig one jednak odrebnych wtadz. Gdyby taka hipoteza sig

% M. Chrzanowski, Uwagi do art. 12, w: Ustawa o radiofonii i telewizji. Komen-
tarz, red. A. Nieweglowski, Wolters Kluwer, Warszawa 2020, s. 188-189.

% R. Chrusciak, Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji jako forma od-
powiedzialnodci politycznej, ,,Przeglad Sejmowy” 2008, t. 84, nr 1, s. 38-39.

 Por. M. Florczak-Wator, Uwagi do art. 227, w: Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, wyd. 1, red. P. Tuleja, Warszawa 2019, s. 649.



78 Tomasz LiTwiN

potwierdzita nawet w przypadku jednego z wymienionych orga-
now wiadzy publicznej, to taki organ mozna by uznac za ,,czwartg
wladze”.

Przywotywany juz wczesniej Andrzej Sylwestrzak uznaje, ze
w ramach wladzy wykonawczej wystepuja trzy ,,grupy”: wladza re-
prezentacyjna Prezydenta, wladza wykonawcza rzadu oraz wladza
samorzadowa. Zwraca on uwage przede wszystkim na odmienny
od Rady Ministréw sposdb kreacji urzedu Prezydenta, jak rowniez
na jego kompetencje rdzniace si¢ znacznie od kompetencji Rady Mi-
nistrow i wychodzace poza te tradycyjnie przypisywane egzekuty-
wie®. Jak sie wydaje, ta argumentacja mogtaby by¢ uzyta rowniez
w przypadku uzasadniania wniosku, ze Prezydent RP, sprawuje
odrebna wladze od legislatywy, egzekutywy albo judykatywy.

Przeciwko opinii Sylwestrzaka mozna jednak wysuna¢ kilka
argumentéw. Gdybysmy poroéwnali kompetencje Prezydenta RP
oraz Prezydenta Stanéw Zjednoczonych, to okazatoby sig, ze ze-
staw kompetencji, jakie posiada Prezydent RP, odnajdziemy wsrod
podobnych, ale znacznie liczniejszych kompetencji Prezydenta Sta-
now Zjednoczonych. Natomiast status Prezydenta Stanow Zjed-
noczonych jako monokratycznego organu egzekutywy nie jest
podwazany.

Prezydent Standéw Zjednoczonych, podobnie jak Prezydent RP,
jest wybierany w wyborach powszechnych. Podobnie jak Prezydent
RP, rowniez Prezydent Stanéw Zjednoczonych posiada kompeten-
cje w dziedzinie ustawodawstwa. W ramach praktyki ustrojowej
uzyskal on bowiem ,nieformalne” prawo inicjatywy ustawodaw-
czej wykonywane od strony formalnej za posrednictwem ,zaprzy-
jaznionych” kongresmenéw. Dysponuje réwniez prawem weta
ustawodawczego, co wynika expressis verbis z przepisow Konstytugji
Stanow Zjednoczonych. Wykonuje takze kompetencje o charakterze
reprezentacyjnym oraz zwigzane z funkcjami , kierownika polityki
zagranicznej” i, gléwnodowodzacego sit zbrojnych”. W amerykan-
skim systemie politycznym, w zwiazku z monizmem egzekutywy,
od strony formalnoprawnej nie funkcjonuje ciato o kompetencjach
i pozydji ustrojowej analogicznych do Rady Ministrow w Polsce.
Niekiedy, choc¢ czesciej w publicystyce, tworzy sie jednak pewne

% A. Sylwestrzak, Nowa interpretacja podziatu wiladz w Konstytucji RP..., dz.
cyt., s. 289-292.
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analogie pomiedzy gabinetem Prezydenta Stanéw Zjednoczonych
a rzadami w europejskich systemach prawnoustrojowych. W sktad
gabinetu wchodza szefowie 15 departamentéw bedacych trzonem
administracji federalnej. Ciato to, ktorego sktad i kompetencje nie
zostaly precyzyjnie okreslone w przepisach prawnych, ma charak-
ter nieformalnodoradczy. Jego poszczegolni cztonkowie sg powo-
tywani przez Prezydenta, ich nominacje zatwierdza Senat, sq oni
Scisle podporzadkowani Prezydentowi. Prezydent Stanow Zjedno-
czonych ma takze prawo do samodzielnego odwotywania czton-
kéw gabinetu. Wspodtuczestniczy on réwniez razem z Senatem
w procedurze nominowania osob zatrudnionych w administracji
federalnej. Ma takze, jak Prezydent RP, pewne kompetencje zwigza-
ne z nominacjami sedziowskimi, z tym, ze w przypadku Prezyden-
ta Standw Zjednoczonych dotycza one sedziéw sadow federalnych,
w tym Sadu Najwyzszego. Prezydent nominuje sedzidw, zas Senat
Stanow Zjednoczonych zatwierdza ich kandydatury®.

Trzeba réwniez stwierdzi¢, ze jakakolwiek proba wyodrebnie-
nia Prezydenta RP poza ramy egzekutywy bytaby wyktadnia contra
legem i zaprzeczeniem koncepgji racjonalnego prawodawcy. Skoro
art. 10 ust. 2 Konstytucji wyraznie okresla Prezydenta RP jako or-
gan wladzy wykonawczej, wskazuje to na celowe dziatanie réw-
niez uwzgledniajace tres¢ dalszych jej przepisow odnoszacych sie
do sposobu wyboru Prezydenta i jego kompetencji. Warto jeszcze
zauwazy¢, ze nie ma legalnej definicji pojecia ,,wladzy wykonaw-
czej”. Ustalenie dotyczace tego, jakie kompetencje wchodza w za-
kres egzekutywy, a jakie nie, moze si¢ opiera¢ wylacznie na po-
gladach doktryny lub orzecznictwa. Przyjmujac zalozenie, ktore
wydaje si¢ obecne w koncepgji Sylwestrzaka, ze to Rada Ministrow
jest tym ,wlasciwym” organem egzekutywy, najblizej jej prawnego
zdefiniowania bedziemy, analizujac art. 146 ust. 1, ktory stwierdza,
ze ,Rada Ministrow prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczna
Rzeczypospolitej Polskiej”. W tym kontekscie stowo , prowadzi”
ma nawigzywac¢ do koncepcji dualistycznej egzekutywy zawar-
tej w art. 10 ust. 2, podkreslajac, ze to rzad, a nie Prezydent, pelni

% Por. P. Sarnecki, Ustroje konstytucyjne panstw wspotczesnych, wyd. 3, Oficy-
na a Wolters Kluwer Business, Warszawa-Krakéw 2007, s. 95-115; D. Stolicki,
System polityczny Standw Zjednoczonych Ameryki, w: Systemy polityczne. Podrecz-
nik akademicki 2. Ustroje panistw wspdtczesnych, red. M. Bankowicz, B. Kosowska-
-Gastol, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéw 2020, s. 83-96.
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,gldwna, podstawowa i zasadnicza role w sprawowaniu wladzy
wykonawczej””. Zatem, nie tyle , prowadzenie”, ile ,wykonywa-
nie” kompetencji w ramach , polityki wewnetrznej i zagranicznej”
mozna bytoby uznac¢ za sprawowanie wladzy wykonawczej z za-
strzezeniem, ze w jego zakres nie wchodzi prawodawstwo i wy-
mierzanie sprawiedliwosci”. Analizujac kompetencje Prezydenta
RP, nalezatoby stwierdzi¢, ze jak najbardziej mieszcza si¢ one w tak
rozumianym obrebie wladzy wykonawczej.

W przypadku Trybunatu Konstytucyjnego hipoteza, Ze mozna
go postrzegac jako organ wladzy innej niz sadownicza, wigzataby
sie z jego specyficznymi kompetencjami do kontroli konstytucyj-
nosci prawa, majacymi roézni¢ go od pozostatych organéw wiadzy
sadowniczej, w tym drugiego z trybunaléw — Trybunatu Stanu.
Trybunat Konstytucyjny nie ma bowiem rozstrzygac¢ sporéw praw-
nych w zwiazku z tym, Ze jego orzeczenia nie odnosza si¢ do sta-
nu faktycznego, ale wylacznie do tresci przepiséw prawnych. Na
tej podstawie, jak sugeruje Janusz Trzcinski, dziatalno$¢ Trybuna-
tu Konstytucyjnego nalezatoby postrzegac jako specyficzny rodzaj
dziatalnosci kontrolnej”. Znéw bytaby to jednak wyktadnia contra
legem w stosunku do art. 10 ust. 2 oraz art. 173 Konstytugji i zaprze-
czenie domniemania racjonalnego ustrojodawcy. Co wiecej, sam
Trybunal Konstytucyjny jednoznacznie potwierdzit swdj status
jako organu wtadzy sadowniczej”. Poza tym mozna wskazac sze-
reg innych argumentdw, ktore uzasadniajq postrzeganie Trybunatu
Konstytucyjnego jako organu wiadzy sadowniczej:

* nazwa ,trybunat” na gruncie prawa polskiego historycznie ko-

jarzona jest z sadem;

* konstytucyjne okreslenie cztonkow Trybunatu Konstytucyjne-

go jako sedziow;

* konstytucyjne zagwarantowanie sedziom Trybunatu, podob-

nie jak innym sedziom, niezawistosci;

70 P. Sarnecki, Uwagi do art. 146, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, red. L. Garlicki, t. II, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2001, s. 6.

I Tamze, s. 5.

72]. Trzcinski, Czy Trybunat Konstytucyjny jest wladzq sadowniczq?, w: W kre-
gu zagadnien konstytucyjnych. Profesorowi Eugeniuszowi Zwierzchowskiemu w darze,
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1999, s. 195-200.

7 Zob. chociazby: wyrok TK z 3 grudnia 2015 r., K 34/15, OTK-A 2015, nr 11,
poz. 185, pkt. 1.2.-1.5. uzasadnienia prawnego.
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* wprowadzenie rozprawy jako sposobu prowadzenia sprawy
koniczacej sie orzeczeniem oraz oparcie postepowania przed
Trybunalem na zasadach postepowania sagdowego;

* wykonywanie kontroli konstytucyjnosci prawa przez sady
w niektorych innych wspdtczesnych panstwach;

* kontrola hierarchicznej zgodnosci norm prawnych nie jest wy-
faczng domeng Trybunatu Konstytucyjnego, w swietle art. 184
Konstytucji sady administracyjne , orzekaja o zgodnosci z usta-
wami uchwat organéw samorzadu terytorialnego i aktéw nor-
matywnych terenowych organéw administracji rzadowej””;

* wydaje sig, ze ostatnio w doktrynie coraz wigksza popularnos¢
zyskuje stanowisko o dopuszczalnosci tzw. rozproszonej kon-
troli konstytucyjnosci prawa wykonywanej przez sady”.

Mozna jeszcze dodag, ze kontrola konstytucyjnosci prawa doko-
nywana przez Trybunat Konstytucyjny nie musi si¢ wcale bardzo
rozni¢ od postepowania sadowego prowadzonego przed sadem po-
wszechnym. Przykltadowo postepowanie w sprawie skargi konsty-
tucyjnej, gdzie skarzacy musi wykaza¢, jak konkretny przepis naru-
szyl dane prawa lub wolnosci skarzacego, mozna by poréwnac do
skarzenia réznego rodzaju dziatan panstwa lub jego funkcjonariu-
szy w ramach procedury cywilnej — z tym, ze w przypadku skar-
gi konstytucyjnej jej przedmiotem jest dziatalno$¢ prawodawcza
panstwa.

Podsumowujac te czes¢ niniejszego rozdziatu, nalezy stwier-
dzi¢, ze w $wietle regulacji konstytucyjnych za odrebna wladze nie
mozna uznac ani Narodu, ani samorzadu terytorialnego, ani Pre-
zesa NBP, ani Rady Polityki Pienieznej, ani organéw kontroli pan-
stwowej i ochrony prawa (Najwyzsza Izba Kontroli, Rzecznik Praw
Obywatelskich, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji), ani Prezy-
denta RP, ani Trybunatu Konstytucyjnego. Zatem nie istnieje Zaden
podmiot, ktéry na podstawie przepisow Konstytucji RP z 1997 roku
moglby obecnie pelnic role , czwartej wtadzy”.

™ Por. A. Deryng, Trybunat Konstytucyjny jako organ wladzy sqdowniczej w Pol-
sce, ,Zeszyty Naukowe Instytutu Administracji AJD w Czestochowie” 2014, nr 2,
s. 102-106.

7 P. Mikuli, Doktryna koniecznosci jako uzasadnienie dla rozproszonej kontroli
konstytucyjnosci ustaw w Polsce, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2018, t. 40, nr 2,
s. 635-648.
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Uwagi konicowe

Regulacje konstytucyjne wyraznie zwigzaty Rade Ministréw z Sej-
mem. Z jednej strony wymagaja co do zasady poparcia wiekszosci
sejmowej dla powolania rzadu (art. 154), a z drugiej pozwalajg 13-
czy¢ mandat poselski/senatorski z cztonkostwem w rzadzie (art. 103
ust. 1 zd. 2 w zw. z art. 108). W polskiej praktyce politycznej rzady
przewaznie maja poparcie aktualnej wiekszosci sejmowej, a poli-
tycy ja reprezentujacy sa czlonkami Rady Ministrow. Zazwyczaj
wiekszos¢ w Senacie maja te same ugrupowania co w Sejmie, a cze-
sto zdarza sie¢ takze, ze Prezydent RP wywodzi si¢ z tego samego
obozu politycznego co wigkszos$¢ parlamentarna i rzad. Obserwu-
jac praktyke polityczna funkcjonowania legislatywy i egzekutywy,
trudno méwid zatem o funkcjonowaniu zasady podziatu wtadzy.

W praktyce ustrojowej wlasciwie tylko wtadza sadownicza jest
w stanie rOwnowazy¢ pozycje wladzy ustawodawczej i wladzy wy-
konawczej. Kryzys konstytucyjny, ktéry rozpoczat sie pod koniec
2015 roku, zwiazany ze sporem wokdt Trybunatu Konstytucyjne-
go, a pozniej Krajowej Rady Sadownictwa oraz Sadu Najwyzsze-
go i sadow powszechnych, pokazuje, ze judykatywa moze zostac
zdominowana przez legislatywe i egzekutywe. To powoduje, ze
poza wzmocnieniem judykatywy potrzebne jest znalezienie innego
podmiotu — ,czwartej wladzy”, ktéry moglby réwnowazy¢ pozycje
legislatywy i egzekutywy, szczegolnie wowczas, gdy sa one zdomi-
nowane przez jedno srodowisko polityczne — co mogtoby zapobie-
ga¢ nadmiernej koncentracji wladzy.

W tym celu niezbedne byloby wprowadzenie do przepisow
Konstytucji RP kilku zmian. Konieczne wydaje si¢ wzmocnienie
uprawnien suwerena (Narodu) poprzez wprowadzenie obowiazku
przeprowadzenia referendum ogolnokrajowego, gdyby popierata
je odpowiednio liczna grupa obywateli. Nalezatoby takze obnizy¢
wymog frekwencji dla waznosci referendum ogoélnokrajowego. Pro-
ponuje rowniez konstytucjonalizacje i unifikacje progu wyborczego
dla wszystkich rodzajéw komitetéw wyborczych w wyborach do
Sejmu. Obecny prdég na poziomie 8% dla koalicyjnych komitetow
wyborczych w poréwnaniu do progu 5% dla innych komitetow wy-
borczych wydaje sie zbyt wysoki.

Przepisy Konstytucji dotyczace samorzadu terytorialnego row-
niez wymagalyby doprecyzowania. Nalezatoby wyraznie zapisac
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trojstopniowy podziat terytorialny kraju, precyzyjniej okresli¢ zrod-
ta dochodu jednostek samorzadu terytorialnego i rozwazy¢, czy ich
udzial w podatkach nie powinien dotyczy¢ VAT zamiast PIT i CIT.
Trzeba by takze zapisac ich podstawowe kompetencje.

Zmiany wymagalby réwniez tryb wyboru oséb na najwyzsze
urzedy w panstwie obsadzane przez parlament, co dotyczyloby
w szczegolnosci wyboru sedziow Trybunatlu Konstytucyjnego, jak
rowniez organow wymienionych w rozdziale IX Konstytugji. Parla-
mentarzysci mogliby zachowa¢ dotychczasowe uprawnienia z tym,
ze kandydatury moglyby zglasza¢ uczelnie wyzsze (np. wydziaty
prawa) czy stowarzyszenia prawnicze. By zapewni¢ apolitycznosc¢
kandydatow, ewentualny wymog bezpartyjnosci mdglby zostaé
wzmocniony dookresleniem okresu, w jakim ta bezpartyjnos¢ po-
winna mie¢ miejsce, np. piec¢ lat przed objeciem danego urzedu’.

Mozna takze zaproponowac zniesienie podlegtosci NIK wobec
Sejmu oraz konstytucjonalizacje prokuratury i uniezaleznienie jej
od rzadu. W sytuacji, gdy Minister Sprawiedliwosci peini funkcje
kierujacego prokuratura Prokuratora Generalnego, mozna miec
watpliwosci, na ile prokuratura moze dziata¢ niezaleznie od admi-
nistracji rzadowej. Za to po takiej zmianie NIK i RPO, wspodtpracu-
jac z niezalezna prokuratura i sadownictwem, bylyby w stanie ha-
mowac i kontrolowac legislatywe i egzekutywe.
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Krzysztof Labedz

POLITYKA MEDIALNA PIS
W OKRESIE 2015-2022

Wprowadzenie

Problem podzialu wladzy w panstwie i podmiotéw uczestnicza-
cych w jej sprawowaniu jest kwestig ztozona i niepoddajaca sie jed-
noznacznym rozstrzygnieciom. Mozna zadac¢ pytanie, czy podziat
wladzy w roznych plaszczyznach, w tym oddzielenie wladzy sa-
downiczej od wladz politycznych, rozdzielenie legislatywy i egze-
kutywy, podziat wladzy pomiedzy panstwem a jednostkami teryto-
rialnymi (samorzadami) wchodzacymi w jego sktad oraz polityczny
podziat wladzy (pomiedzy ugrupowaniami rzadzacymi a opozycja)
wyczerpuje to zagadnienie. Wielu badaczy polityki odpowiada na
to pytanie przeczaco, wskazujac, ze w podziale wladzy uczestnicza
takze inne podmioty, jak chociazby dzialajacy bezposrednio sami
obywatele (poprzez istniejace instytucje demokracji bezposred-
niej, ale, co wydaje si¢ wazniejsze, poza nimi, w sposéb zywiotowy
i spontaniczny), wielki biznes, najbardziej znaczace grupy interesu.
Najczesciej jednak jako uczestnika systemu sprawowania wiadzy
wymieniane sa media, okre$lane w tym kontekscie , czwartg wia-
dza”. Oczywiscie nie chodzi o uczestnictwo w podejmowaniu decy-
zji politycznych, ale raczej o czesto posredni wplyw na ich ksztatt,
a przede wszystkim o kontrole decydentéw, czy szerzej mdéwiac,
politykdw. Koniecznym warunkiem realizacji takiej funkdji jest za-
chowanie niezaleznosci mediéw, co w praktyce oznacza nie tylko
mozliwos¢ swobodnego dzialania, brak cenzury, ale rowniez plu-
ralizm mediéw i ich o$rodkow dyspozycyjnych. Warto si¢ zatem
zastanowic, jaka jest aktualna sytuacja mediow w Polsce oraz w ja-
kim kierunku zmierza polityka medialna ugrupowania rzadzacego.
Odpowiadajac, nalezy stwierdzi¢, Ze co prawda istnieje pluralizm
mediow, ale caly czas podejmowane sg roéznego rodzaju wysitki
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na rzecz jego ograniczenia i uzyskania przez rzadzacych mozliwie
duzego wpltywu na tresci przekazywane przez media. Dzialania
te przybieraja ostatecznie ksztalt ustaw uchwalanych przez Sejm,
w ktérym ugrupowanie rzadzace ma bezwzgledna wiekszos¢, da-
jaca przy zachowaniu dyscypliny w gtosowaniach mozliwos¢ prze-
forsowania kazdego rozwigzania. Uzasadnieniem, czgsto przywo-
tywanym przez politykéw PiS, jest stwierdzenie, ze suweren tak
chcial, a posiadana w Sejmie wiekszo$¢ wynika z ,,woli suwerena”.

Sprawa oczywista w systemach demokratycznych jest koniecz-
nosc istnienia swobodnego dostepu obywateli do informacji, co ma
gwarantowac pluralistyczny system mediow. Jest to jeden z pod-
stawowych warunkéw funkcjonowania demokracji, podkreslany
przez wielu wybitnych autoréw. Przykladowo, Robert Dahl istnie-
nie wielu alternatywnych, zréznicowanych i niezaleznych zrodet
informacji, niepodlegajacych kontroli przez jedna elite polityczna,
skutecznie chronionych przez prawo, zalicza do podstawowych
gwarangji instytucjonalnych demokracji (poliarchii)’. Tym, co zda-
niem Giovanniego Sartoriego umozliwia istnienie demokracji wy-
borczej (bedacej elementem ,zwrotnej teorii demokracji”), mimo
braku racjonalnej opinii publicznej, jest autonomiczna opinia pub-
liczna istniejaca, gdy spelnione sa dwa warunki: system edukacyjny
nie jest systemem indoktrynacji oraz istnieja liczne i zréznicowane
o$rodki wptywu i informacji tworzace calosciowa strukture. Srod-
ki przekazu musza mie¢ charakter policentryczny i konkurowac ze
sobg?.

W jakim zakresie warunek ten jest spelniony w polskiej prakty-
ce, czy realnie moze istnie¢ autonomiczna opinia publiczna? Od-
powiedz (pominigta zostanie kwestia systemu edukacji, cho¢ zapo-
wiedzi i dziatania ministra edukacji i nauki moga rodzi¢ obawy, ze
bedzie coraz bardziej promowat indoktrynacje w kierunku narodo-
wo-katolickim) mozna zacza¢ od stwierdzenia, Ze wraz z rozwojem
roznego rodzaju mediéw niepomiernie rosng mozliwosci manipu-
lowania odbiorcami i ich zachowaniami. Ponadto, nattok informacji
powoduje szum informacyjny, czego skutkiem moze by¢ dezorien-
tacja i niemozno$¢ wykorzystania informacji przydatnych. Blizsze

' R. Dahl, O demokracji, Znak, Krakéw 2000, s. 81-82.

2 G. Sartori, Teoria demokracji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998,
s. 130.
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przedstawienie tych kwestii jest tutaj niemozliwe — ponizej jedynie
kilka przykladéw. Précz tego mozna wskaza¢ pewne uwarunko-
wania $wiadczace o istniejacych ograniczeniach dla takiej opinii.
Niewatpliwie nalezg do nich ograniczenia ustawowe, ktdére zosta-
ty wprowadzone, poczawszy od konca 2015 roku, ale takze dzia-
fania zwiazane z przejmowaniem mediow przez podmioty zwig-
zane z partig rzadzaca, a ponadto nieustanna obecnos¢ politykdw
(réznych opcji) w mediach, co rodzi watpliwos$¢, w jakim stopniu
zagadnienia podejmowane przez opinie publiczna sg wynikiem od-
dolnej refleksji, a w jakim zostaly odgdrnie narzucone.

W programie politycznym Prawa i Sprawiedliwosci z 2014 roku
znalazly sie¢ zapisy literalnie odpowiadajace zatoZzeniom umozli-
wiajacym istnienie autonomicznej opinii publicznej, cho¢ biorac
pod uwage cala koncepcje demokragji tej partii’, mozna uznac, ze
byto to pozorne. Punktem wyjscia zapisow programowych odno-
szacych sie do mediéw byla, podobnie jak we wszystkich czesciach
tego dokumentu, krytyka istniejacego stanu, okreslanego jako ,sy-
stem Tuska”. W tym systemie mediom, oprdcz oswiaty i polityki
kulturalnej, przypisywano dziatania na rzecz , destrukcji $wiado-
mosci narodowej”. Twierdzono m.in., Ze nastapita i nadal nastepo-
wata degeneracja medidw publicznych, ktdre rzad Tuska postrzegat
jako konkurencje dla sprzyjajacych mu mediow prywatnych i za-
grozenie polityczne, gdyby media publiczne staly si¢ niezalezne.
Zdaniem autorow programu, trwat atak personalny i finansowy na
media publiczne. ,,Powazne ostabienie integracyjnej i kulturotwor-
czej roli tych instytudji juz jest faktem, a wiele $wiadczy, Ze kolej-
nym celem jest ich likwidacja lub marginalizacja”*.

*Chodzi m.in. o praktyczne ograniczanie mozliwosci dziatania opozycji
w Sejmie, moralnie uzasadniane roszczenie do wylacznej reprezentacji narodu,
odrzucanie zasady inkluzji itp., a wiec o odrzucanie zasady pluralizmu. W od-
niesieniu do Wegier pisat o takiej koncepcji Andrzej Antoszewski, zob. Demno-
kracja nieliberalna jako populistyczny wariant demokracji wigkszo$ciowej, w: Polityka
i gospodarka. Teoria i praktyka, red. ]J. Dzwonczyk, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego, Krakéw 2019, s. 103-113. Zob. tez: K. Labedz, Warunki funkcjo-
nowania opozycji w Sejmie VIII kadencji, w: Dylematy rozwoju systeméw politycznych
Europy i Azji, red. J. Korna$, L. Danel, R. Lisiakiewicz, Wydawnictwo Adam Mar-
szatek, Torun 2020, s. 104-122.

* Zdrowie, praca, rodzina. Program Prawa i Sprawiedliwosci 2014, s. 27-28, pis.
org.pl/dokument/archiwa/download/128 (dostep: 15.10.2015).
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Fragment programu po$wiecony mediom zaczyna sie¢ od naste-
pujacego zdania: ,Problemem wagi szczegolnej sa media i koniecz-
nos$¢ odbudowania w nich pluralizmu, a takze nadania odpowiedniej
rangi i jako$ci mediom publicznym”. Nastepnie stwierdzono m.in.
,Odnowione media publiczne beda miaty obowiazek utrzymywa-
nia odpowiedniego poziomu w przekazywaniu tresci dotyczacych
kultury, nauki i sztuki, a takze prezentacji petnego spektrum pogla-
dow politycznych, gospodarczych i s$wiatopogladowych”>. W na-
stepnej czesci programu, dotyczacej sektora obywatelskiego, napi-
sano m.in.:

Jako$¢ debaty publicznej w Polsce jest bardzo niska. Niezalezne bada-
nia socjologiczne jednoznacznie wskazuja na prorzadowa stronniczosc¢
gtownych mediéw (w tym telewizji i radia publicznego). Powazny kry-
zys przechodza takze media lokalne i regionalne. Tymczasem wolna
i autentyczna debata publiczna jest sola demokracji. W debacie formu-
lowane sa argumenty i zawierane kompromisy. W debacie okresla-
ne jest dobro publiczne. Debata jest wiec podstawowym warunkiem
sprawnego funkcjonowania instytucji demokratycznych, wtasciwej ko-
munikacji pomiedzy spoleczenstwem a wtadza i uwolnienia spotecznej
energii obywatelskiej. Prawo i Sprawiedliwo$¢ postuluje przeprowa-
dzenie reformy debaty publicznej obejmujacej: 1) realne zapewnienie
wszystkim obywatelom konstytucyjnej wolnosci stowa i pluralizmu; 2)
zapewnienie sprawiedliwego dostepu obywateli i opozycji politycznej
do medidw i wprowadzenie cywilizowanych zasad funkcjonowania
mediow (poprzez przywrdcenie funkcji misyjnej medidéw i ich odpoli-
tycznienie, co wymaga nowych regulacji ustawowych) (...)".

W systemach demokratycznych, oprdcz realizacji funkgji informa-
cyjnej, edukacyjnej, perswazyjnej czy rozrywkowej, rolg mediow jest
permanentna kontrola rzadzacych realizowana w imieniu obywateli,
stuzaca stabilizowaniu i umacnianiu tego systemu. Wiasnie taka rola
spowodowala, ze dziennikarze lub media sg czesto okreslani jako
,czwarta wladza”. Symptomatyczne jest, ze w programie PiS wsrod
zadan mediéw publicznych wymieniono m.in. prezentacje kultu-
ry wysokiej, upowszechnianie tradycji narodowej, dorobku polskiej
i sSwiatowej nauki, edukacje historyczna, poglebiona debate publicz-
na ijeszcze inne, ale o funkcji kontrolnej nie wspomniano ani stowem.
Mozna sadzi¢, ze jest to zgodne z koncepcja demokradiji tej partii.

®> Tamze, s. 142-143 (dostep: 15.10.2015).
¢ Tamze, s. 144-145 (dostep: 15.10.2015).
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Ponizej zostanie podjeta proba odpowiedzi na pytanie, jakie
byty zasadnicze kierunki dziatart podejmowanych w latach 2015-
2022 przez PiS (Zjednoczong Prawice) dotyczacych funkcjonowania
mediow w Polsce oraz jakie przyjeto rozwigzania ustawowe w tym
zakresie? Ponadto, konieczna bedzie odpowiedz na pytanie, jakie
poglady byly przedstawiane w trakcie prac Sejmu nad ustawami
dotyczacymi mediow i jakie byly gléwne linie ich zréznicowania.
Mozna zatem powiedzie¢, ze ogdlnym przedmiotem niniejszego
tekstu jest polityka medialna” prowadzona przez ugrupowanie rza-
dzace we wskazanym okresie, uyjmowana w kontekscie zasad syste-
mu demokratycznego.

Podstawowa metoda badawcza bedzie analiza stenogramdw
z posiedzen sejmowych (plenarnych i komisyjnych), a w celu odpo-
wiedzi na gtéwny problem zostanie zastosowana analiza poréwnaw-
cza zalozenn normatywnych (programowych) i modelu rzeczywiscie
realizowanej w Sejmie polityki medialnej. Teza tutaj udowadniang
bedzie stwierdzenie daleko idacej rozbieznosci pomiedzy modelem
normatywnym i realizowanym, polegajacej przede wszystkim na
politycznym podporzadkowaniu medidw publicznych interesom
ugrupowania rzadzacego oraz dazeniu do podporzadkowania tak-
ze innych mediéw. W tym miejscu mozna przytoczy¢ stowa Donal-
da Tuska, wedtug ktérego Viktor Orban, proszony przez Jarostawa
Kaczynskiego o rade, co robi¢, zeby ,w Warszawie byl kiedys Bu-
dapeszt”, na pierwszym miejscu wymienit pelng kontrole mediow
publicznych i kupowanie lub przekupywanie mediéw prywatnych.
W tym kontekscie Anne Applebaum stwierdzila, Ze Orban szybko
zrozumial, Ze przepisem na zwyciestwo jest podporzadkowanie so-
bie medidw, a przez to sthumienie wszelkiej krytyki®.

W zwiazku z powyzszym warto poswiecic¢ kilka stéw zmianom
dotyczacym wegierskiego systemu medialnego, co pozwoli, przynaj-
mniej w ogdlnym zarysie stwierdzi¢, w jakim zakresie PiS powiela
model wegierski. O tym, ze obydwa przypadki wykazuja znaczne
podobienstwo, moze swiadczy¢ chocby fakt, ze zdaniem Bogustawy

7 Polityke medialng mozna rozumie¢ jako , panstwowe i spoteczne dziatania
skierowane w strone srodkéw komunikowania, tworzace ramy funkcjonowania
medidw masowych, zwiazane z ich statusem prawnym, organizacja, sposobem
funkcjonowania oraz ich stanem osobowym i finansowym”. Stownik terminologii
medialnej, red. W. Pisarek, Universitas, Krakow 2006, s. 151.

8 A. Applebaum, D. Tusk, Wybér, Agora, Warszawa 2021, s. 86-87.
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Dobek-Ostrowskiej modele polski i wegierski naleza obecnie do mo-
delu mediéw upolitycznionych, charakteryzujacych si¢ niskimi stan-
dardami demokratycznymi, upolitycznieniem mediéw publicznych
oraz wysokim stopniem kontroli partyjnej nad tymi nadawcami®. Od
2010 roku, od uchwalenia ustawy medialnej (znowelizowanej w 2014
roku), wegierski system medialny podlega dzialaniom prowadzacym
do catkowitego podporzadkowania mediéw oraz dziennikarzy inte-
resom rzadzacej partii Fidesz. Najpierw wladzom panstwowym pod-
porzadkowano organy regulacyjne i nadzorcze. Ustawa medialna
ustanowita Krajowy Urzad Komunikagji i Mediow (NMHH), bedacy
regulatorem rynku medialnego, a w jego ramach trzy organy admini-
stracji, w tym Rade ds. Mediow i Biuro NMHH majace uprawnienia
regulacyjne, takze dotyczace tresci przekazéw, kontrolowane przez
delegatow rzadzacej wiekszosci i premiera. Prezes NMHH, bedacy
jednoczesnie przewodniczacym Rady ds. Medidw, jest powolywany
bezposrednio przez premiera, natomiast pozostali cztonkowie rady
przez parlament, w praktyce sklada si¢ ona wylacznie z przedstawi-
cieli partii rzadzacej wybranych na dziewiec lat. Rada decyduje o do-
puszczeniu na rynek nowych podmiotéw oraz moze ograniczac lub
nawet zakonczy¢ dzialalno$¢ podmiotéw obecnych na tym rynku,
np. pod pretekstem przeciwdziatania koncentragji rynku. Dziatalnos¢
mediow publicznych nadzoruje ostatecznie Rada Nadzorcza, skfa-
dajaca si¢ w potowie z przedstawicieli partii rzadzacej, w polowie
z przedstawicieli opozydji, ale w jej sktad wchodzi dodatkowo dwdch
cztonkow powotywanych na dziewie¢ lat przez Rade ds. Mediow.
Prawa wlasnosci przekazano Funduszowi Wspierania Ustug Medial-
nych i Zarzadzania Aktywami, kierowanemu przez dyrektora, powo-
tywanego i odwotywanego przez NMHH i Rade ds. Mediow, niepod-
legajacego zadnemu podmiotowi zewnetrznemu. W podsumowaniu
Katarzyna Konarska przedstawiajaca te zawitosci stwierdzita:

ustawa medialna z 2010 roku, a nastepnie jej nowelizacja z 2014 roku,
ustanowita scentralizowany i nieprzejrzysty system mediéw publicz-
nych, umozliwiajacy bezposrednia ingerencje w dziatalnos¢ medidéw
rzadzacym politykom™.

? K. Konarska, Zmiany w polityce medialnej Wegier i Polski, ,Media. Biznes. Kul-
tura” 2021, t. 10, nr 1, s. 85. Wszystkie elementy charakterystyki wegierskiego
systemu medialnego zostaly zaczerpniete z tego tekstu.

10 Tamze, s. 90.
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W wyniku tych regulacji mozliwe stalo si¢ utrudnianie dziatal-
nosci mediom nieprzychylnym rzadzacym lub krytycznym wobec
nich, w tym m.in. poprzez sposob dystrybucji reklamy panistwo-
wej oraz stalg kontrole przekazywanych tresci z zastosowaniem tak
nieprecyzyjnych i stwarzajacych mozliwos¢ swobodnej interpre-
tacji kryteriow, jak np. ,poszanowanie porzadku konstytucyjnego
Wegier” czy , publikowanie tresci naruszajacych moralnos¢ pub-
liczng”. Ponadto, dziennikarzom nieprzychylnie nastawionym do
rzadzacych utrudnia si¢ dostep do informacji publicznej, np. mozli-
wosci relacjonowania prac parlamentu, a niektore informacje prze-
kazuje si¢ jedynie dziennikarzom , prawomyslnym”.

Pierwszy etap wprowadzania zmian —
od medidéw publicznych do narodowych

Zmiany wprowadzane przez PiS w systemie medialnym sa dobrym
przyktadem takiej demokracji, w ktorej ,zwyciezca bierze wszyst-
ko”. Trudno precyzyjnie okresli¢ taki model rzadzenia, ale przyj-
mujac sposdb rozumowania Andrzeja Antoszewskiego, mozna
powiedzie¢, Ze nie jest to prosty przypadek demokracji wiekszos-
ciowej, a model demokragji nieliberalnej, ktéry mimo pewnych ze-
wnetrznych podobienstw jest zaprzeczeniem idei zarowno demo-
kracji konsensualnej, jak i wiekszosciowej'.

Petnomocnikiem rzadu ds. reformy w mediach publicznych
zostal Krzysztof Czabaniski, wiceminister kultury. Wprowadza-
nie zmian w systemie medialnym rozpoczeto od mediéw publicz-
nych juz w trakcie siddmego posiedzenia Sejmu, ktére odbyto sie
w ostatnich dniach 2015 roku. W dniu poprzedzajacym rozpoczecie
tego posiedzenia wplynat do Sejmu poselski projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o radiofonii i telewizji, ztozony przez postow PiS, beda-
cy wedlug wnioskodawcoéw pierwszym etapem reformy medidow
publicznych zmierzajacej do ustanowienia systemu mediéw naro-
dowych. Projekt ten i jego procedowanie miaty wszelkie negatywne
cechy stosowanego dwczesnie przez ugrupowanie rzadzace proce-
su ustawodawczego: zostat ztozony przez grupe postow, co zwal-
nia z koniecznosci dotaczania réznych opinii, cho¢by dotyczacych

" A. Antoszewski, Demokracja nieliberalna. .., dz. cyt., s. 111.
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jego konstytucyjnosci, jego procedowanie w Sejmie trwato zaledwie
dwa dni, pierwsze czytanie odbytlo si¢ w nocy, a od jego ztoZenia do
laski marszatkowskiej do przekazania ustawy prezydentowi (Senat
nie wniost poprawek) minety niecate cztery dni. Ponadto odrzuco-
no wszystkie wnioski zglaszane przez postow opozydiji.

W uzasadnieniu tego projektu stwierdzono m.in.

Projektowana ustawa koncentruje si¢ tymczasem na zmianie sposobu
kreowania rad nadzorczych i zarzaddw istniejacych spdtek publicznej
radiofonii i telewizji oraz ograniczeniu liczebnosci rad nadzorczych do
3 0s6b. Wiaze si¢ to z wyeliminowaniem udzialu Krajowej Rady Radio-
fonii i Telewizji (KRRiT), jako organu regulacji rynku mediéw elektro-
nicznych, w kreowaniu sktadéw zarzadéw i rad nadzorczych dziata-
jacych na tym rynku spdtek Skarbu Paristwa. Do czasu wprowadzenia
nowej organizacji mediéw narodowych winna to by¢ bowiem domena
ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa, ktéry ponosi odpowie-
dzialnos¢ przed Sejmem™.

Zmiany te nie byly zaskakujace, zapowiadano je cho¢by w progra-
mie PiS z 2014 roku. Stwierdzono, Ze zmiany przyczynig si¢ do ra-
cjonalizacji i obnizenia kosztéw zarzadzania mediami publicznymi
oraz przywrécenia w nich standardéw zawodowych i etycznych, co
umozliwi realizacje zapisu nowelizowanej ustawy, mowiacego, ze

Publiczna radiofonia i telewizja realizuje misje publiczng, oferujac, na
zasadach okreslonych w ustawie, calemu spoleczenstwu i poszczegdl-
nym jego czesciom zréznicowane programy i inne ustugi w zakresie
informacji, publicystyki, kultury, rozrywki, edukacji i sportu, cechujace
sie pluralizmem, bezstronno$cia, wywazeniem i niezaleznos$cig oraz in-
nowacyjnoscia, wysoka jakoscia i integralnoscia przekazu®.

W dyskusji po pierwszym czytaniu wypowiadajaca si¢ w imieniu
klubu PiS Elzbieta Kruk skupita uwage na krytyce dotychczasowe-
go sposobu funkcjonowania mediéw publicznych. Nastepnie Iwo-
na Sledzinska-Katarasiriska, wypowiadajaca sie w imieniu klubu
PO, stwierdzita, ze intencja wnioskodawcow jest oddanie w rece
ministra skarbu panstwa prawa powolywania i odwotywania rad

12 Projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji, druk nr 158,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/51186D6A21F3E825C1257F2A003D133
C/%?24File/158.pdf (dostep: 3.06.2022).

13 Tamze.
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nadzorczych i zarzadow medidw publicznych, bez okreslenia ja-
kichkolwiek kryteriéw, kompetencji, bez konkursow czy okreslenia
dtugosci kadencji. Postanka PO wypowiedz zakonczyla méwiac:
,tak naprawde pod ostona tej nocy panstwo likwidujecie media
publiczne i po prostu, zwyczajnie wprowadzacie media panstwo-
we... a prawde powiedziawszy, partyjne”!*. Zasadniczo podobne
zdanie przedstawili reprezentanci Nowoczesnej i PSL, odmienne-
go byt przedstawiciel Kukiz’'15. Wniosek o odrzucenie projektu
w pierwszym czytaniu zostal odrzucony — za gltosowali postowie
PO, N, PSL, przeciwko PiS, postowie Kukiz'15 wstrzymali sie¢ od
glosu. Projekt zostat przekazany do Komisji ds. Energii i Skarbu
Paristwa oraz Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu (KKiSP).

W trakcie wspdlnego posiedzenia komisji postowie opozycji
zglaszali poprawki do projektu (m.in., Zeby nie rezygnowac z jaw-
nych konkurséw na stanowiska w zarzadach mediéw publicznych
czy okreslenia kompetencji wymaganych od kandydatéw na te
stanowiska), ktore jednak zostaly odrzucone przez rzadzaca wigk-
szos¢, przyjeto natomiast poprawki wnioskodawcow. W' trakcie
drugiego czytania w kolejnych gltosowaniach odrzucono wszystkie
wnioski mniejszo$ci (zawierajace poprawki odrzucone w trakcie
obrad komisji), przyjeto wniosek, przystapiono do trzeciego czy-
tania i wiekszoscia glosow (232 postow za — PiS i czterech innych
postéw, 152 przeciw, 34 wstrzymato sie) przyjeto projekt ustawy.
Catos¢ procedowania tej ustawy zajeta dwa dni. W tym czasie ugru-
powanie rzadzace zmienilo status mediow publicznych i uzyskato
wylaczny wptyw na obsadzanie kierowniczych stanowisk w tych
mediach, cho¢ ograniczono okres obowiazywania tej ustawy — do
konca czerwca 2016 roku.

Juz sam projekt tej ustawy (okreslanej jako , mata ustawa me-
dialna”) byt przedmiotem krytyki, protestéw i apeli o jego wycofa-
nie, m.in. ze strony Europejskiej Unii Nadawcow i Stowarzyszenia
Dziennikarzy Europejskich. W liscie skierowanym do Piotra Glin-
skiego i Krzysztofa Czabanskiego Stowarzyszenie to sformutowa-
fo obawy, ze sposéb powotywania wtadz doprowadzi do tego, iz
,zarzady publicznego radia i telewizji beda faworyzowac tresci

14 Sledzinska-Katarasiriska, pos. Sejmu nr 7, 29.12.2015, https://orka2.sejm.
gov.pl/Stenolnter8.nsf/0/8 AD723BB67E57043C1257F2A0055265E/%24File/07_a_
ksiazka_bis.pdf (dostep: 3.06.2022).
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korzystne dla Prawa i Sprawiedliwosci, natomiast dziennikarze me-
diéw publicznych krytykujacy polityke wltadz moga by¢ zwalniani
z pracy z przyczyn politycznych”’. Natomiast dyrektor Europej-
skiej Unii Nadawcow, w liscie do marszatka Marka Kuchcinskiego,
pisata, Ze jezeli proponowane regulacje zostang przyjete to ,,bedzie
to krok wstecz poprzez bardziej polityczne, a wigc wyraznie mniej
niezaleZne, wyznaczanie osdb odpowiedzialnych do zarzadzenia
mediami publicznymi w Polsce” 6.

Protesty mialy miejsce takze po uchwaleniu tej nowelizacji, byty
organizowane m.in. przez Komitet Obrony Demokracji — 9 stycznia
odbyty sie pikiety w kilkunastu miastach, najwieksza, wielotysiecz-
na w Warszawie. Pojawilo si¢ wezwanie do bojkotu mediéw pub-
licznych. Wniosek o stwierdzenie niezgodnosci tej ustawy z kon-
stytucja — jako ograniczajacej wolno$¢ stlowa i niezaleznos¢ tych
medidw — zostal ztoZzony przez RPO i Nowoczesng do Trybunatu
Konstytucyjnego. 13 grudnia 2016 roku TK orzek}, ze ustawa jest
czesciowo niekonstytucyjna, gdyz wytacza KRRiT z procesu powo-
tywania wtadz TVP i PR. Natomiast za zgodne z konstytucja uzna-
no skrécenie kadengji zarzadow i rad nadzorczych tych mediow
oraz wylaczenie procedury konkursowej".

29 kwietnia 2016 Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu (KKiSP),
na wniosek klubéw PO, Nowoczesnej i PiS, postanowita o odbyciu
przestuchania publicznego dotyczacego trzech poselskich projek-
tow ustaw: o mediach narodowych, o sktadce audiowizualnej oraz
o przepisach wprowadzajacych te ustawy. Wystuchanie odbyto si¢
w dniu 17 maja, a wzigto w nim udziat wiele zréznicowanych pod-
miotéw. Sformulowano szereg uwag, a ich autorami byli zaréwno
zwolennicy polityki opcji rzadzacej, jak i (chyba w wiekszosci) jej
przeciwnicy.

15 Stowarzyszenie Dziennikarzy Europejskich, https://www.wirtualnemedia.pl/
artykul/stowarzyszenie-dziennikarzy-europejskich-zmiany-w-ustawie-medial-
nej-to-podporzadkowanie-mediow-publicznych-politykom (dostep: 5.06.2022).

16 Europejska Unia Nadawcow, https://[www.wirtualnemedia.pl/artykul/euro-
pejska-unia-nadawcow-apeluje-do-sejmu-ws-ustawy-medialnej-propozycje-pis-
-to-krok-wstecz (dostep: 5.06.2022).

7 TK: ustawa medialna, na mocy ktérej skrocono kadencje wtadz mediow publicznych,
czedciowo niezgodna z Konstytucjg, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/trybunal-
-konstytucyjny-o-ustawie-medialnej-na-mocy-ktorej-skrocono-kadencje-wladz-
mediow (dostep: 5.06.2022).
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Dwa dni po przeprowadzeniu wystuchania publicznego KKiSP,
na wniosek przewodniczacej, powotata podkomisje nadzwyczajna
do rozpatrzenia tych trzech projektow ustaw. Podkomisja skiadata
sie z 11 postow, w tym szeSciu z PiS. Nie sa dostepne zapisy jej ob-
rad, ale z wypowiedzi Iwony Sledzifiskiej-Katarasiniskiej w trakcie
20. posiedzenia Sejmu, na ktérym odbylo sie pierwsze czytanie po-
selskiego projektu ustawy o Radzie Mediéw Narodowych, wynika,
ze podkomisja nie zakonczyla pracy. Postanka ta stwierdzita m.in.:
,Przedstawiono trzy projekty, wszystko miato by¢. I media naro-
dowe, i ta misja troche inna, i finansowanie. Szczescie, po prostu
petnia szczescia. Po czym odbyto sie pierwsze czytanie, powotano
podkomisje. Podkomisja ciezko dwa dni pracowata, wyznaczony
byt trzeci dzien posiedzenia i nagle na pét godziny przed tym przy-
szedl SMS, ze posiedzenie odwotane”'®. Natomiast Elzbieta Kruk,
przedstawiajac (znowu w nocy) projekt nowej ustawy, wyjasnita, ze
ze wzgledu na konieczno$¢ przeprowadzenia dlugo trwajacej noty-
fikacji istotnych elementéw pakietu trzech wczesniej zgltoszonych
projektow zgodnie z prawem Unii Europejskiej oraz koniecznosci
przyjecia ustawy regulujacej funkcjonowanie mediéw publicznych
do konca czerwca (czyli do konica obowigzywania tzw. matej usta-
wy przyjetej w grudniu), zglaszany jest projekt ustawy o Radzie
Mediéw Narodowych. Inne zdanie na ten temat miata Sledziriska-
-Katarasinska, ktéra stwierdzita, ze ,wnioskodawcy trzech projek-
tow wreszcie zdali sobie sprawe, ze przedstawiaja bubel prawny, co
w pelni ujawnito sie w trakcie obrad podkomisji”*.

W poselskim projekcie powotania Rady Mediéw Narodowych
od poczatku budzita watpliwosci kwestia relacji RMN z KRRiT.
W uzasadnieniu projektu wnioskodawcy stwierdzili odnosnie do
tego: ,u podstaw pozbawienia Krajowej Rady Radiofonii i Telewi-
zji prerogatyw w zakresie powotywania czesci sktadu rad nadzor-
czych i powolywania czlonkow zarzaddw spotek publicznej radio-
fonii i telewizji leglta negatywna ocena faczenia w jednym organie
funkcji wladczego regulatora rynku mediow elektronicznych, ktory
powinien by¢ bezstronny wobec wszystkich uczestnikéw tego ryn-
ku, z funkcjg organu wykonujacego uprawnienia w sferze nadzoru

181, Sledziniska-Katarasiriska, pos. Sejmu nr 20, 9.06.2016, https://orka2.sejm.
gov.pl/Stenolnter8.nsf/0/BE9O0ES8D9687 ASEA0C1257FCD006DD705/%24File/20
_b_ksiazka_bis.pdf (dostep: 3.06.2022).

1 Tamze.
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wilascicielskiego (dominium) wobec podmiotow reprezentujacych
wlasnos¢ panstwowa. Tylko ta pierwsza funkcja — wladczego re-
gulatora rynku mediéw — znajduje oparcie w konstytucyjnym sta-
tusie KRRiT”. W mysl projektu chodzilo o powotanie ,kadencyj-
nego, w pelni niezaleznego od wiladzy wykonawczej i politycznie
pluralistycznego gremium, ktére bedzie dokonywac czynnosci
prawnych dotyczacych ustroju i sktadu osobowego organow jed-
nostek publicznej radiofonii i telewizji, majac na wzgledzie rzetelne
wypelnianie przez nie ich ustawowych zadan oraz ochrong ich sa-
modzielnosci redakcyjnej i niezaleznosci od wladzy wykonawczej
pod wzgledem tresci i formy przekazéw” (m.in. powotywacé czton-
kéw zarzadow i rad nadzorczych TVP i PR)*. Projekt spotkat sie ze
zdecydowana krytyka ze strony PO, N i PSL. Miedzy innymi poset
Grzegorz Furgo (N) stwierdzil: ,Zamiast przyznac si¢ do bledow
i przywroci¢ konstytucyjny porzadek, w ktérym to Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji jest ciatem czuwajacym nad porzadkiem me-
diow publicznych, proponujecie w tym ustawodawczym kadtubku
zrobi¢ kolejny skok na stotki. Ta ustawa ma wiec jeden cel: wpro-
wadzi¢ Rade Mediow Narodowych i obsadzi¢ ja swoimi ludzmi”.
Poset Kukiz’15 Piotr Leroy-Marzec powiedzial, , ze dobrego prawa
nie pisze si¢ na kolanie i nie uchwala noca. Tylko tyle mam do po-
wiedzenia. Pie¢ minut to jest zdecydowanie za duzo”?. Zasadni-
cza krytyka projektu, oprdcz trybu jego procedowania, dotyczyta
m.in. sposobu powotywania rady (pigecioosobowej, w ktorej 3 osoby
wskazywatoby PiS, a dwie prezydent sposrod dwoch zgloszonych
przez PO i dwdch przez Kukiz'15, czyli najwigksze ugrupowania
opozycyjne — w rezultacie partia rzadzaca zawsze miataby prze-
wage w glosowaniach), 6-letniej kadencji przewidywanej dla rady,
niskich zarobkéw planowanych dla jej cztonkow (co powodowato-
by szukanie innych zZrédet dochodéw), a takze obejmowanie pro-
jektem Polskiej Agencji Prasowej. Ponadto, kandydaci do rady nie
mogliby by¢ zwigzani z podmiotami wiadzy wykonawczej, ale mo-
gliby sprawowac¢ mandat posta czy senatora. Zgltoszony wniosek
o odrzucenie projektu w pierwszym czytaniu nie uzyskat poparcia

2 Projekt ustawy o Radzie Mediéw Narodowych oraz o zmianie niektérych
ustaw, druk nr 592, https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/D742D8F59D059E61
C1257FCC004B7C6D/%24File/592.pdf (dostep: 7.06.2022).

2 G. Furgo, P. Leroy-Marzec, pos. Sejmu nr 20, dz. cyt.
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(za jego przyjeciem glosowato 208 postow, przeciwko 233 postow,
w tym 228 postow PiS).

Projekt ustawy o RMN zostat skrytykowany przez ekspertow
Rady Europy, ktorzy stwierdzili m.in., Ze wylaczenia z czltonko-
stwa w Radzie sg zbyt slabe, nie obejmuja 0séb z organow wta-
dzy ustawodawczej, brakuje ,ograniczen na wzor tych, ktére do-
tycza cztonkéw KRRiT, niemogacych by¢ cztonkami «we wtadzach
stowarzyszen, zwiazkéw zawodowych, zwigzkow pracodawcow,
organizacji koscielnych lub zwigzkéw wyznaniowych». Ponadto,
nie przewidziano procedury mianowania, co oznacza, ze obywa-
tel nie moze aplikowac o pozycje cztonka Rady, a proces miano-
wania nie podlega publicznemu sprawdzeniu, co otwiera drzwi do
niejasnych, upolitycznionych nominacji”. Zastrzezenia budzi tez
tryb funkcjonowania piecioosobowej Rady Mediéw Narodowych,
w ktdérej dwa miejsca przeznaczone sa dla przedstawicieli opozy-
¢ji. Rada obraduje w sktadzie minimum trzech czlonkéw. ,Z tego
wzgledu kolektywne funkcjonowanie Rady powinno by¢ regula;
inaczej obecnos¢ przedstawiciela opozycji nie bedzie miata Zadne-
go wplywu na najwazniejsze decyzje Rady”*.

W opinii stwierdzono, ze sktad RMN jest w petni upolitycznio-
ny, a upolitycznienie to daje przewazajacy gtos wiekszosci parla-
mentarnej. Proponowany system nie jest w zgodzie z Zaleceniem
w sprawie zagwarantowania niezaleznosci nadawcow publicznych,
ktore stanowi, ze ,Zasady, ktdrym podlega status organow nadzo-
rujacych nadawcow publicznych, a zwlaszcza zasady ich cztonko-
stwa, powinny zosta¢ okreslone w sposob umozliwiajacy uniknie-
cie ryzyka nacisku politycznego i innego na te organy. Zasady takie
powinny zwlaszcza gwarantowac, ze cztonkowie takich organéw
sa powolywani w sposob otwarty i pluralistyczny, wspolnie repre-
zentujq interesy catego spoteczenstwa”*.

22 Eksperci Rady Europy o projektach ustaw medialnych, http://www.archiwum.
krrit.gov.pl/krrit/aktualnosci/news,2333,eksperci-rady-europy-o-projektach-
-ustaw-medialnych.html (dostep: 7.06.2022).

» Opinia ekspertéw Rady Europy p. Jean-Frangois Furnémont i dr Eve Sa-
lomon na temat trzech projektow ustaw dotyczacych polskich mediéw pub-
licznych, http://www.archiwum krrit.gov.pl/Data/Files/_public/Portals/0/
komunikaty/rada-europy_bezp.-dziennikarzy/opinia-ekspertow-rady-europy-
-o-projektach-trzech-ustaw.pdf (dostep: 7.06.2022).
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14 czerwca odbylo sie¢ posiedzenie KKiSP poswigcone posel-
skiemu projektowi ustawy o Radzie Mediéw Narodowych. Jako je-
den z pierwszych glos zabrat przewodniczacy KRRiT Jan Dworak,
wskazujac niezgodnos¢ z Konstytucja projektu: ,,utworzenie Rady
Mediow Narodowych kwestionuje art. 213 Konstytucji RP. Musze
to powiedzie¢ w tej chwili, kiedy Komisja Kultury i Srodkéw Prze-
kazu rozpoczyna prace nad projektem. Zgodnie ze wskazanym ar-
tykulem, organem odpowiedzialnym za realizacje misji publicznej
medioéw publicznych jest Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Try-
bunat Konstytucyjny kilkakrotnie podkreslal, ze zgodnie z art. 213
ust. 1 Konstytucji RP oraz ustawa o radiofonii i telewizji, Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji stoi na strazy wolnosci stowa i niezawi-
stosci medidow”. W odpowiedzi Elzbieta Kruk stwierdzita, ze taki
problem nie wystepuje: ,W projekcie nie zawieramy zadnych kom-
petencji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z tego zakresu. Tak
samo, jak nadzoruje media komercyjne, tak samo bedzie nadzoro-
wata media publiczne. Wydaje sie, ze w zwigzku z tym jest lepiej,
ze nie bedzie powolywata jej organow” *.

W dyskusji przedstawiciele ugrupowan opozycyjnych zglasza-
li propozycje zmian w projekcie, ktore jednak przedstawiciele rza-
dzacej wigkszosci odrzucali w glosowaniach. Taki los spotkat m.in.
propozycje zgloszong przez Grzegorza Furgo, dotyczaca powoty-
wania czlonkow rady przez senaty panstwowych uniwersytetow,
propozycje Krzysztofa Mieszkowskiego rozszerzenia sktadu rady
do szeSciu 0sob i skrocenia kadencji rady z szesciu do czterech lat,
czy Iwony Sledziniskiej-Katarasiniskiej, zeby do rady nie mogty by¢
wybierane osoby sprawujace mandat posta lub senatora. Po dys-
kusji komisja wigekszoscia gtosow postanowita rekomendowac Sej-
mowi przyjecie ustawy o Radzie Mediéw Narodowych (z czterema
wnioskami mniejszosci).

Projekt ustawy o RMN byl rozpatrywany na 21. posiedzeniu Sej-
mu. Po wystapieniach Elzbiety Kruk (sprawozdawcy) oraz Barba-
ry Bubuli (PiS), popierajacych bez zastrzezen projekt ustawy, gtos
zabrata Sledzifiska-Katarasiniska, ktéra zaczeta od stow: ,Trzeci raz
z rzedu parlament jest ustawiany na bacznos¢ dla przeprowadzenia

% E. Kruk, pos. KKiSP nr 27, 14.06.2016, https://orka.sejm.gov.pl/zapisyS8.
nsf/0/80384EBDOOE1DE93C1257FDB0047E33B/%24File/0073408.pdf (dostep:
7.06.2022).
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rzekomo jakiej$ fundamentalnej reformy mediéw publicznych
i trzeci raz z rzedu wlasciwie otrzymujemy produkt, ktory sie spe-
cjalnie do niczego nie nadaje”*. Nastepnie postanka, przypomnia-
fa, Ze w na podstawie uchwalonej w grudniu ustawy wymienio-
no wszystkie mozliwe wladze w mediach publicznych i zwolniono
z pracy blisko 200 osob, a media publiczne sa coraz gorsze i ustawa
o RMN, czysto polityczna i partyjna, tego nie poprawi. Nastepnie
w imieniu klubu Nowoczesnej glos zabrat Grzegorz Furgo, ktory
stwierdzil, Zze po raz kolejny chodzi niby o wielka reforme, a w rze-
czywistosci jest to skok na kadry i stolki, a projekt narusza zapisy
konstytucyjne. Dodat, Ze jest to swiadome psucie prawa, bo w cha-
osie (tworzonym przez dwie konkurujace ze soba struktury) tatwiej
sie rzadzi. Krzysztof Paszyk przedstawiajacy stanowisko PSL row-
niez podkreslil niezgodno$¢ projektu z konstytucja, nieprecyzyjne
okreslenie kompetencji kandydatow do rady (,wiedza i doswiad-
czenie w sprawach zwigzanych z mediami”) oraz umozliwianie po-
litycznej kontroli mediow i ich wykorzystywanie jako narzedzia po-
litycznego, a nowe regulacje oznaczaja upolitycznienie, ostabienie
niezaleznosci i scentralizowanie zarzadzania mediami?®.

Nastepnego dnia (22 czerwca) Elzbieta Kruk przedstawita spra-
wozdanie komisji po drugim czytaniu, z rekomendacja przyjecia
pieciu poprawek zgloszonych przez PiS. Nastepnie przegtosowano
wszystkie poprawki (przyjeto rekomendowane poprawki) i wnio-
ski mniejszosci, z ktorych Zzaden nie uzyskat wigkszosci. W gloso-
waniu catego projektu 227 postéw poparto projekt ustawy, przeciw-
ko byto 207 postéw, a jeden wstrzymat si¢ od gtosu, a zatem po tym,
jak Senat nie wnidst poprawek i prezydent 27 czerwca 2016 ustawe
podpisat, Rada Mediow Narodowych zostata utworzona. Calos¢
postepowania trwata niecate trzy tygodnie.

Zgodnie z przyjetym zapisem ustawowym w sktad Rady Me-
diéw Narodowych Sejm powotat trzy osoby zwiazane z partia rza-
dzaca: Krzysztofa Czabanskiego, Elzbiete Kruk i Joanne Lichocka,
a prezydent dwie osoby sposrdd kandydatéw zgloszonych przez

1, Sledziriska-Katarasiriska, pos. Sejmu nr 21, 21.06.2016, https://orka2.sejm.
gov.pl/Stenolnter8.nsf/0/25E5793 AEB150516C1257FD90065E785/%24File/21_a_
ksiazka_bis.pdf#%5B%7B%22num %22%3A100%2C %22gen%22%3A0%7D%2C
%7B%22name %22%3A %22FitR%22%7D %2C-464%2C-6%2C1059%2C848%5D
(dostep: 7.06.2022).

2% Tamze.
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dwa najwieksze ugrupowania opozycyjne: Juliusza Brauna (zglo-
szony przez PO, drugim kandydatem byt Janusz Kijowski) i Grze-
gorza PodZornego (zgloszony przez Kukiz’15, drugim kandydatem
byl Marek Mnich). Ten ostatni w sierpniu 2020 roku zrezygnowat
z uczestnictwa w radzie, a prezydent powotat na jego miejsce Ro-
berta Kwiatkowskiego (zgloszonego przez klub Lewicy, ktéry po
kolejnych wyborach stat si¢ druga sita opozycyjna; drugim kandy-
datem byl Pawet Olszewski). Przewodniczacym rady zostat Cza-
banski. W nowym skladzie rady, wybranym na druga kadencje,
Elzbiete Kruk (europostanke) zastapit Piotr Babinetz, a w miejsce
Juliusza Brauna prezydent powotat Marka Rutke (posta Lewicy,
kontrkandydatem byt ponownie Olszewski zgloszony przez PO).
Warto doda¢, ze Czabanski bardzo dobrze ocenil pierwsza kadencje
dziatalnosci rady, podkreslajac, ze przyczynita si¢ m.in. do stworze-
nia stabilnego systemu finansowania mediéw publicznych.

Z gory mozna bylo przewidzieé, ze sklad rady, w ktorym trzy
osoby reprezentujq partie rzadzaca, a dwie ugrupowania opozycyj-
ne, umozliwi podjecie kazdej decyzji w sposdb zgodny z oczekiwa-
niami PiS. Zdaniem obydwu cztonkéw Rady reprezentujacych ugru-
powania opozycyjne tak sie¢ tez stalo i wiele wnioskow przez nich
sktadanych byto odrzucanych (np. wniosek o wstrzymanie glosowa-
nia nad kandydaturg Jacka Kurskiego na prezesa TVP i wylonienie
prezesa w drodze konkursu). Zdecydowana wigkszos¢ decyzji Rady
Mediow Narodowych byta podejmowana glosami trojga cztonkow
reprezentujacych ugrupowanie rzadzace”. Taka sytuacja Podzorny
uzasadniat w liScie do Andrzeja Dudy swoja rezygnacje z uczestni-
ctwa w radzie w sierpniu 2020 roku. Zarzucil radzie, Ze przestata
organizowac ,,otwarte i transparentne konkursy na stanowiska pre-
zesdbw TVP i Polskiego Radia”, nie bylo dyskusji nad zgtaszanymi
projektami, a czlonkowie rady zgloszeni przez opozycje pehili tam
,role listkow figowych”. Stwierdzit m.in.: , Oczekiwatem partner-
skiej dyskusji, a przede wszystkim przestrzegania elementarnych
zasad dobrego wychowania i wzajemnego szacunku. Nie doczeka-
fem sig, a teraz stracitem wiarg, ze kiedykolwiek tego sie doczekam”.
Obydwaj opozycyjni czlonkowie rady kierowali szereg zarzutéw

7 Grzegorz Podzorny odchodzi, https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/grze-
gorz-podzorny-odchodzi-rada-mediow-narodowych-dlaczego-krzysztof-cza-
banski-nikt-nie-musi-byc-czlonkiem-rady (dostep: 8.06.2022).
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pod adresem Czabanskiego, ktoremu zarzucali m.in. podejmowanie
decyzji bez wiedzy cztonkéw rady i podejmowanie dziatan lezacych
poza jego kompetencjami; Czabanski odrzucat te oskarzenia.

Mozna doda¢, ze na forum sejmowym pojawily sie takze inne
wypowiedzi krytyczne wobec decyzji RMN. Przyktadowo, w trak-
cie posiedzenia KKiSP odbytego w dniu 6 lipca 2021 roku, przy roz-
patrywaniu sytuacji, jaka powstata w regionalnych rozglosniach
Polskiego Radia w Szczecinie i Lodzi, w kilku wypowiedziach (tak-
ze przedstawicieli PiS) pojawila si¢ bardzo wyrazna krytyka decyzji
personalnych podjetych przez RMN w tych osrodkach. W trakcie
posiedzenia KKiSP w dniu 27 lipca 2021 roku poset Krzysztof Miesz-
kowski podal nastepujaca informacje dotyczaca RMN: ,,16 kanatow
regionalnych Telewizji Polskiej jest podporzadkowanych PiS. 9 pro-
gramow ogolnopolskich Polskiego Radia rowniez podlega pod ju-
rysdykcje PiS. 17 lokalnych rozglosni radia réwniez podlega pod
PiS. (...) To dzieje sie za sprawa Rady Medidw Narodowych, ktora
jest narzedziem politycznym w rekach PiS”*. Rada byta przedmio-
tem regularnej krytyki ze strony opozycji, szczegdlnie przy okazji
rozpatrywania jej corocznych sprawozdan. Wysuwane argumenty
powtarzaly sig, a podkreslano przede wszystkim watpliwosci kon-
stytucyjne dotyczace istnienia rady, jej upolitycznienie i upartyjnie-
nie, rezygnacje z przeprowadzania konkurséw na cztonkow zarza-
déw mediow publicznych, podejmowanie decyzji z naruszaniem
obowiazujacych przepisow.

Likwidacje Rady Mediéw Narodowych oraz przeniesienie jej
kompetencji na Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji zaktada sena-
cki projekt ustawy o uchyleniu ustawy o Radzie Mediow Narodo-
wych, przyjety wiekszoscia jednego gltosu w grudniu 2020 roku,
ktory zostal skierowany do Sejmu, ale marszatek Elzbieta Witek nie
nadata mu dalszego biegu®. W lutym 2021 roku takze Koalicja Pol-
ska zlozylta projekt ustawy o likwidacji RMN¥.

%K. Mieszkowski, pos. KKiSP nr 58, 27.07.2021, https://orka.sejm.gov.pl/
zapisy9.nsf/0/134DE40835165A24C125872D00340E96/%24File/0159709.pdf (do-
step: 6.07.2022).

¥ Senat chce likwidacji Rady Mediow Narodowych, https://www.wirtualnemedia.
pl/artykul/likwidacja-rada-mediow-narodowych#comments (dostep: 6.07.2022).

% Koalicja Polska ztozyta projekt ustawy likwidujgcej Rade Mediéw Narodowych,
ttps://serwisy.gazetaprawna.pl/media/artykuly/8099868, koalicja-polska-projekt-
-ustawy-likwidacja-rada-mediow-narodowych.html (dostep: 6.07.2022).
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Z poczatkiem sierpnia 2016 roku skonczyta si¢ kadencja KRRiT
wybranej w 2010 roku w skladzie: Jan Dworak — przewodnicza-
cy, Krzysztof Luft (obydwaj wybrani przez prezydenta, zwigzani
z PO), Stefan Pastuszka (wybrany przez Senat, PSL), Witold Grabos
i Stawomir Rogowski (wybrani przez Sejm, Lewica). W sktad no-
wej rady weszli: Witold Kotodziejski — przewodniczacy i Elzbieta
Wiectawska (oboje wybrani przez Sejm, zgloszeni przez PiS), Tere-
sa Bochwic (wybrana przez Senat, zgloszona przez PiS), Janusz
Kawecki (wybrany przez prezydenta, zwigzany m.in. z mediami
o. Rydzyka) oraz Andrzej Sabatowski (wybrany przez prezydenta).

W mysl konstytugji ,,Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stoi na
strazy wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicz-
nego w radiofonii i telewizji”*. W Art. 6. 1. Ustawy o radiofonii i te-
lewizji stwierdzono: ,Krajowa Rada stoi na strazy wolnosci stowa
w radiu i telewizji, samodzielnosci dostawcow ustug medialnych
oraz dostawcow platform udostepniania wideo, intereséw odbior-
cow ustug i uzytkownikoéw oraz zapewnia otwarty i pluralistycz-
ny charakter radiofonii i telewizji”*. Zapisy te byly wielokrotnie
przywotywane w dyskusjach dotyczacych dziatalnosci KRRIiT, to-
czonych przede wszystkim przy okazji glosowan nad przyjeciem
corocznych sprawozdan rady. Pierwsza z nich, ktéra odbyla sie
w 2016 roku, dotyczyta sprawozdania za 2015 rok przedstawionego
przez rade dziatajaca w sktadzie ustalonym w 2010 roku. Sejm gto-
sami ugrupowania rzadzacego podjat uchwate o odrzuceniu spra-
wozdania (za 229, przeciw 184, wstrzymato si¢ 22). Elzbieta Kruk,
przedstawiajac stanowisko KKiSP w tej sprawie, wymienita szereg
zarzutéw wobec tamtej rady, w tym dotyczacych m.in. braku jaw-
nosci i przejrzystosci konkursow na cztonkéw zarzadéw mediow
publicznych czy tez braku apolitycznosci cztonkéw rady. Stwier-
dzita tez, ze Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu podjeta w 2011
roku uchwate dotyczaca nieprzestrzegania w TVP zasad wolnosci
wypowiedzi i pluralizmu: ,W TVP SA doszto do bezprecedenso-
wego ograniczenia wolnosci stowa i swobody debaty publiczne;.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Art. 213,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970780483/0O/D1997
0483.pdf (dostep: 6.07.2022).

%2 Ustawa o radiofonii i telewizji z dnia 27 grudnia 1992 r.,, Dz.U. 2022,
poz. 1722 t;j., https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220001722/
U/D20221722Lj.pdf (dostep: 8.07.2022).
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Wielomilionowe audytorium o $wiatopogladzie konserwatywnym
zostato pozbawione oferty programowej, a opinia publiczna doste-
pu do pelnego spektrum pogladéw. Jest to stan niezgodny z kon-
stytucyjnymi zasadami réwnosci wobec prawa oraz swobodnego
dostepu do informacji, dlatego komisja wzywa krajowa rade do
wypelnienia wynikajacych z konstytucji oraz ustaw obowiazkow”.
Padlo tez wiele innych argumentow krytycznych wobec rady, po-
stanka m.in. wymienita szereg przykladow dziatan TVP sprzecz-
nych z misjq nadawcy publicznego, a takze przyktady represji wo-
bec niektérych dziennikarzy, na co rada nie reagowata®.

Sprawozdanie KRRiT za 2016 rok zostato przyjete gtosami ugru-
powania rzadzacego (224 za, 206 przeciw, 4 wstrzymato sie), a wsrod
argumentow za takim stanowiskiem Joanna Lichocka wymienita to,
ze rada w nowym skladzie daje nadziej¢ na zmiang. Nastepnie pod-
niosta najsilniejszy argument merytoryczny: ,Koncentracja w re-
kach kilku zaledwie podmiotéw wymaga podjecia dziatan przez
ustawodawce. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w takie prace
sie zaangazowatla”, co rdwniez stanowilo zapowiedz podjecia dzia-
tanii na rzecz ,, dekoncentracji” i ,,repolonizacji” mediéw. Prawie calg
kolejng czes¢ wystapienia postanka poswiecita krytyce dziatalno-
$ci poprzedniej rady*. Natomiast postowie opozydji skupili si¢ na
krytyce sytuacji w mediach publicznych, przede wszystkim w TVP,
oraz braku reakgji na negatywne zjawiska (np. poset Nowoczesnej
Krzysztof Mieszkowski podkreslat cenzurowanie programu przez
Jacka Kurskiego, a sytuacje w telewizji publicznej nazwat skanda-
liczna). Powtarzajace si¢ zarzuty wobec medidw publicznych do-
tyczyly m.in. braku obiektywizmu, nieprzestrzegania pluralizmu,
upolitycznienia, nierealizowanie misji. Przyktadowo, Urszula Pa-
stawska stwierdzita: ,Zamiast programéw o tolerancji emituja
agresywna propagande, zamiast audycji kulturalnych — disco polo,
zamiast edukagji — tureckie seriale. Zadne sankcje mediéw narodo-
wych nie spotykaja, sa akceptowane w pelni przez Rade Mediow
Narodowych i KRRiT”*.

3 E. Kruk, pos. Sejmu nr 21, 21.06.2016, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/
wypowiedz.xsp?posiedzenie=21&dzien=1&wyp=0#096 (dostep: 8.07.2022).

#]. Lichocka, pos. Sejmu nr 44, 20.06.2017, https://orka2.sejm.gov.pl/Steno-
Inter8.nsf/0/BC4BFA719EA06FB0C1258146001225ED/%24File/44_a_ksiazka_bis.
pdf (dostep: 8.07.2022).

% U. Pastawska, tamze.
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Podobny schemat miaty wszystkie pdzniejsze dyskusje nad
rocznymi sprawozdaniami KRRiT oraz inne, toczace si¢ na rdzne
tematy, w ktorych pojawiata si¢ rada. Przytaczanie ich nie ma wiek-
szego sensu, wystarczy poswieci¢ nieco uwagi ostatniej z nich, nad
sprawozdaniem za 2021 rok, ktéra miata miejsce na 59. posiedzeniu
Sejmu w dniu 5 sierpnia 2022 (gtosami ugrupowania rzadzacego
zostato przyjete — 234 za, 213 przeciw, 0 wstrzymato si¢). W imieniu
PiS poset Przemystaw Drabek stwierdzit, ze rada dziatata w sposob
wlaéciwy, natomiast Iwona Sledziriska-Katarasiriska, nawiazujac
do zapisu konstytucyjnego, stwierdzila, ze , Krajowa rada w obec-
nym skltadzie nie stoi na strazy wolnosci stowa, nie zapewnia prawa
do informacji ani nie dba o interes publiczny w radiofonii i telewi-
zji”. W argumentacji odwotata si¢ do sytuacji wokdt przyznawania
koncesji dla TVN24, méwiac, ze chodzilo o ograniczenie wolnosci
stowa przez eliminacje tej stacji z rynku, Ze rada nie dba o prawo do
informagji (a ,dba o prawo do ktamstwa i nienawi$ci saczacych sie
z telewizji publicznej”) oraz ze w przypadku, gdy ponad dwa milio-
ny gospodarstw zostato pozbawionych mozliwosci odbioru innych
stacji telewizyjnych poza telewizja publiczng bez koniecznych in-
westycji, trudno méwic o dbatosci o interes publiczny™.

Finansowanie mediéw publicznych

Istotnym elementem reform w mediach publicznych byly zmiany
w sposobie i wielkosci ich finansowania. W sytuacji, w ktdrej trudno
w warunkach polskich spowodowac zwigkszenie wpltywéw z optat
abonamentowych, media publiczne finansowane sa w znacznej cze-
$ci z budzetu panstwa. W latach 2010-2017 kwota dofinansowania
wyniosta 980 mln zt, z czego 860 mln zt dostata telewizja publiczna.
PiS zwigkszyto te kwoty, w wyniku czego w latach 2018-2019 me-
dia publiczne dostaty z budzetu 1,26 mld zt (z czego 1,13 mld zt tra-
fito do TVP). Zasadnicze podniesienie kwoty przeznaczonej na me-
dia publiczne nastapilo, poczawszy od 2020 roku, kiedy to postowie
ugrupowania rzadzacego zwigkszyli ja do 1,95 mld z}, uzasadniajac

%1, Sledzinska-Katarasiniska, pos. Sejmu nr 59, 5.08.2022, http://orka2.sejm.
gov.pl/Stenolnter9.nsf/0/EED60A8 AB4CIA60DC1258895005B025C/%24File/59
_d_ksiazka.pdf (dostep: 21.09.2022).
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to brakiem ,,adekwatnego, stabilnego, przewidywalnego i dtugofa-
lowego publicznego finansowania mediow publicznych”. Komen-
tujac to, Juliusz Braun stwierdzit, ze rzadzacy nie chca stworzy¢
takiego systemu, bo istniejace rozwigzanie, uzalezniajace finanso-
wanie od kazdorazowej decyzji, ,to nagradzanie finansowe za rea-
lizowanie linii partii”?¥.

Sposéb finansowania mediow publicznych ulegt czeSciowej
zmianie po uchwaleniu przez Sejm ustawy przewidujacej prze-
znaczanie co roku przez pigc¢ lat kwoty dwu mld z1 na funkcjono-
wanie mediéw publicznych. Zostato to poprzedzone ozywiona
dyskusja i glo$nymi protestami opozycji. Pierwsze czytanie po-
selskiego projektu ustawy o optatach abonamentowych odbyto
si¢ na posiedzeniu Sejmu w dniu 8 stycznia 2020. Wypowiada-
jacy sie postowie PiS podkreslali z jednej strony, ze dotychcza-
sowe finansowanie medidw publicznych nie pozwalato na ich
prawidlowe funkcjonowanie (Rafat Bochenek, w imieniu klubu
PiS: , niedostateczne finansowanie mediow publicznych w Polsce
prowadzito de facto do niszczenia ich wolnosci, niezaleznosci i rze-
telnosci, bo do czego innego miaty prowadzi¢ rozwiazania”), a pro-
ponowane w projekcie ustawy rozwigzania umozliwia realizacje
ich misji oraz niezalezno$¢ tych mediéw. Wielokrotnie powotywali
sie na standardy europejskie, m.in. méwiac: , Wszystkie najwazniej-
sze organizacje miedzynarodowe wskazuja na koniecznos¢ zapew-
nienia odpowiedniego, bezpiecznego i przejrzystego finansowania
mediow publicznych, tj. takiego, ktore bedzie gwarantowato im
srodki niezbedne do realizacji misji publicznej”. Podkreslano tez,
ze wzmocniona zostanie rola KRRiT (ktora miata rozdziela¢ srodki)
jako konstytucyjnego organu odpowiedzialnego za dziatanie me-
diéw publicznych.

Zasadniczym argumentem przedstawicieli opozydji byto stwier-
dzenie, Zze tzw. media publiczne sa de facto mediami partyjnymi,
wykorzystywanymi przez rzadzacych do realizacji wlasnych inte-
resow. Przedmiotem szczegolnej krytyki byta telewizja kierowana
przez Jacka Kurskiego. Wypowiadajacy si¢ w imieniu klubu PO

71,95 mld dla mediéow publicznych w 2020 roku, https://www.press.pl/tresc/
59777,1_95-mld-zl-dla-mediow-publicznych-w-2020-roku (dostep: 15.07.2022).

¥ R. Bochenek, pos. Sejmu nr 3, 8.01.2020, http://orka2.sejm.gov.pl/Stenoln-
ter9.nsf/0/093E64E9C6B54808C12584EA0014F2B2/%24File/03_a_ksiazka_bis.pdf
(dostep: 15.07.2022).
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Rafat Grupinski stwierdzilt m.in.: ,To nie jest telewizja publiczna. To
jest instytucja, ktora w istocie przy pomocy funkcjonariuszy, ktoérzy
udajq dziennikarzy, mdéwie tu oczywiscie o programach informa-
cyjnych, publicystycznych, po prostu prowadzi dzisiaj regularna,
partyjna nagonke na ludzi, ktérzy maja od nich odmienne zdanie” .
Pojawit sie¢ réwniez bardzo mocno nagtosniony argument majacy
charakter demagogiczny, zeby 2 mld zt zamiast na media publiczne
przeznaczy¢ na stuzbe zdrowia i leczenie osob chorych. Na kazdym
etapie procesu legislacyjnego postowie opozycji sktadali wnioski
o odrzucenie projektu tej ustawy

Projekt skierowano do Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu, kt6-
ra w tym samym dniu pozytywnie go zaopiniowata (za gtosowato
15 postéw, przeciwko 13). W trakcie posiedzenia Iwona Sledziriska-
-Katarasinska skrytykowata m.in. sposéb rozwigzywania waznego
problemu przez sktadanie projektu poselskiego i brak opinii KRRiT
oraz bardzo negatywnie ocenita sam projekt. Duzo uwagi poswie-
cono rozpatrywaniu poprawki (nieprzedstawionej na posiedzeniu
Sejmu) zgtoszonej przez Andrzeja Sosnierza, dotyczacej materii ob-
jetej ustawa o radiofonii i telewizji, o ktorej przedstawiciel biura le-
gislacyjnego stwierdzit, Ze nie ma zwigzku merytorycznego z roz-
patrywanym projektem. Poprawke jednak przyjeto (za 13 glosow,
przeciwko 11) i w rezultacie zmianie ulegt tytul ustawy (,ustawa
o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o optatach
abonamentowych”)®. Rowniez w tym samym dniu przeprowa-
dzono II i Il czytanie oraz glosowanie — w glosowaniu nie wzie-
o udziatu 230 postéw (w tym cala opozycja, z wyjatkiem dwoch
postéw glosujacych przeciwko), za przyjeciem projektu glosowali
wylacznie postowie PiS (w liczbie 228). Na marginesie trzeba kolej-
ny raz odnotowa¢, ze ugrupowanie rzadzace kontynuowato w ten
sposob swoja praktyke ustawodawcza — sktadanie projektéw posel-
skich, bez potrzebnych opinii, btyskawiczne procedowanie (I, II, III
czytanie w trakcie jednego dnia), nocne glosowanie, przegtosowy-
wanie rozwigzan wbrew opinii legislatorow sejmowych.

Ustawa zostala przekazana do Senatu, ktéry przyjat uchwate o jej
odrzuceniu. 12 lutego odbylo sie¢ posiedzenie komisji poswiecone

¥ R. Grupinski, tamze.
# Pos. KKiSP nr 6, 8.01.2022, https://orka.sejm.gov.pl/zapisy9.nsf/0/CAE18E
A475E5B56BC12584F1002D A3EB/%24File/0012709.pdf (dostep: 16.07.2022).
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rozpatrzeniu tej uchwaly, w trakcie ktoérego wiekszoscia glosow
(14 za, 10 przeciw) postanowiono rekomendowac Sejmowi przyje-
cie uchwaty Senatu. Funkcje sprawozdawcy powierzono Joannie
Scheuring-Wielgus*'. Byly to decyzje mogace budzi¢ pewne zdziwie-
nie, ale niespotykane byty dopiero wydarzenia nastepnego dnia. Na
poczatku planowego posiedzenia komisji poset Rafat Bochenek zto-
zyt wniosek o uzupekienie porzadku obrad o rozpatrzenie wniosku
o zmiane posta sprawozdawcy, ktéry zostal przyjety po bardzo emo-
cjonalnej i w wigkszosci niemerytorycznej dyskusji wigkszoscia glo-
sow (za 16, przeciw 11, 1 wstrzymujacy sie) — Marek Suski uzasadnit
whniosek istnieniem podejrzenia, Ze sprawozdanie bedzie , nasaczone
politycznie”)*. Nastepnie funkcje posta sprawozdawcy powierzono
Joannie Lichockiej. Jeszcze w tym samym dniu na posiedzeniu Sejmu
stwierdzita ona, ze uchwate komisji przyjeta mniejszo$¢ (opozygja),
ktdra przez kilkadziesiat minut miata liczebng przewage, natomiast
PiS i tak wniosek Senatu odrzuci ,jako probe zniszczenia mediow
publicznych”. Tak tez sie stato, za odrzuceniem uchwaty Senatu gto-
sowato 232 postéw (wytacznie PiS), a za jej przyjeciem 220%.

Drugi etap zmian — ,repolonizacja” i ,,dekoncentracja”

Juz pod koniec lipca 2016 roku o koniecznosci repolonizacji wspo-
minat Jarostaw Kaczyniski, méwiac, ze w ministerstwie kultury
przygotowywana jest stosowna ustawa. Kilka miesiecy po uchwale-
niu ustawy medialnej w Sejmie rozpoczety sie dzialania zwiastuja-
ce przystapienie do repolonizacji mediow, cho¢ zdaniem autora pi-
szacego w , Polityce” wlasciwsze byloby okreslenie ,przejecie” czy
nawet ,zawtaszczanie”*. Na posiedzeniu Komisji Kultury i Srod-
kéw Przekazu w dniu 30 listopada 2016 roku zostata przedstawiona

4 Pos. KKiSP nr 12.02.2020, https://orka.sejm.gov.pl/zapisy9.nsf/0/BOSA619F
863E6433C125850D003BDE1B/%24File/0025309.pdf (dostep: 16.07.2022).

2 Pos. KKiSP nr 13, 13.02.2020, https://orka.sejm.gov.pl/zapisy9.nsf/0/1D5B44
44C3330C29C125851A00312AEF/%24File/0028909.pdf (dostep: 16.07.2022).

#]. Lichocka, pos. Sejmu nr 5, 13.02.2020, http://orka2.sejm.gov.pl/Stenoln-
ter9.nsf/0/CEE6D48BA79F7F99C125850E001B8560/%24File/05_b_ksiazka_bis.
pdf (dostep 16.07.2022).

4 Repolonizacja mediéw, https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/
1965332,1,repolonizacja-mediow-czyli-co-zamierza-pis.read (dostep: 16.07.2022).
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informacja o kapitale zagranicznym na rynku medialnym w Polsce.
We wprowadzeniu do dyskusji przewodniczaca komisji Elzbieta
Kruk stwierdzila m.in.: ,Kapital zagraniczny pojawil si¢ na ryn-
ku medialnym w Polsce z poczatkiem lat 90., najwczesniej na ryn-
ku mediéw drukowanych, w prasie. Bardzo szybko okazato sig,
ze tytuly prasowe w Polsce staty si¢ bardzo pozadanym kaskiem,
nie tylko dla $wiata biznesu, ale i dla $wiata polityki”. Nastepnie
stwierdzila, ze do kapitatu zagranicznego (przede wszystkim nie-
mieckiego) nalezalo w 2014 roku 76% rynku prasowego i zadata
m.in. nastepujace pytania: ,Czy nie byloby uzasadnione pytanie,
jakie ma oddziatywanie na opini¢ publiczng w Polsce taka sytua-
¢ja na rynku medialnym? Czy sie tym martwic? Jakie nalezy podjaé
kroki? Jak nalezy to oceni¢?”. Zabierajacy nastepnie glos Jarostaw
Sellin stwierdzit m.in., Ze najbardziej bulwersujaca jest sytuacja na
rynku dziennikéw i tygodnikéw regionalnych, gdzie najwieksza
liczba tytuléw o najwiekszych nakltadach wydawana jest przez Gru-
pe Polska Press, bedaca czescig niemieckiej Verlagsgruppe Passau.
Kolejnym zabierajacym glos byt Witold Kotodziejski, ktory scharak-
teryzowal sytuacje na polskim rynku medialnym oraz przedstawit
sytuacje w innych panistwach pod katem stosowanych sposobow
majacych zapobiega¢ koncentracji mediéw. Konkludujac, Elzbieta
Kruk stwierdzita, ze w Polsce brakuje takich regulacji oraz sposobu
myslenia obecnego w innych panstwach®.

7 lipca 2021 roku grupa postow PiS reprezentowana przez Mar-
ka Suskiego zlozyta projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii
i telewizji, znany potem pod nazwa ,Lex TVN”, gdyz wprowadze-
nie w zycie jego zapisow miato doprowadzi¢ do uniemozliwienia
nadawania programu przez TVN, chyba, Ze stacja zostalaby sprze-
dana. W mysl projektu bowiem koncesja na nadawanie moze by¢
udzielona, jezeli , bezposredni lub posredni udzial kapitatowy oséb
zagranicznych w spolce lub bezposredni lub posredni udzial oséb
zagranicznych w kapitale zakladowym spotki z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig lub spotki akcyjnej, a w przypadku prostej spotki
akcyjnej — w ogdlnej liczbie akdji tej spotki, nie przekracza 49%*”,

45 Pos. KKiSP nr 45, 30.11.2016, https://orka.sejm.gov.pl/zapisy8.nsf/0/2660B8
7527007C3FC12580AC00336B8F/%24File/0131908.pdf (dostep: 14.06.2022).

4 Projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji, https://orka.sejm.
gov.pl/Druki9ka.nsf/0/8COA008B82EDF7BFC125870C0053905C/%24File/1389.
pdf (dostep: 17.06.2022).
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a takze podmiotowi zagranicznemu, ktérego siedziba znajduje si¢
w panstwie cztonkowskim Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
pod warunkiem, Ze nie jest zalezny od podmiotu spoza tego obszaru.

Pierwsze czytanie projektu odbylo si¢ na posiedzeniu KKiSP
27 lipca. Na poczatku obrad Iwona Sledziiska-Katarasiriska ztozyta
wniosek o wykreslenie czytania tego projektu z porzadku obrad ze
wzgledu na toczacy si¢ proces koncesyjny TVN24. Wniosek zostat
odrzucony w glosowaniu (12 za, 16 przeciw, 1 wstrzymujacy sie).
Nastepnie podobna wiekszo$¢ odrzucita wniosek o odroczenie po-
siedzenia, motywowany m.in. umozliwieniem postom zapoznania
si¢ z ekspertyzami prawnymi oraz z informacjami o konsekwen-
gjach gospodarczych przyjecia projektu i o konsekwencjach dla
wizerunku Polski na arenie miedzynarodowej. Wéréd argumen-
tow przeciwko projektowi postowie opozycji wymieniali m.in. ta-
manie prawa, wiacznie z konstytucja, naruszanie gospodarczych
interesow Polski, psucie dobrych stosunkéw ze Stanami Zjedno-
czonymi, naruszanie wolnosci mediéw i szerzej, wolnosci obywa-
telskich, instrumentalizacje prawa w imie interesow partyjnych,
stanowienie prawa przeciwko okreslonemu podmiotowi, dazenie
PiS do uwolnienia si¢ spod kontroli, naruszanie zasady swobodne-
go przeptywu kapitalu itp. Za odrzuceniem projektu wypowiedziat
sie tez prezes Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej oraz wie-
lu przedstawicieli réznych organizacji spotecznych. Reprezentanci
ugrupowania rzadzacego odrzucali zarzuty wysuwane przeciwko
projektowi (o potrzebie jego przyjecia mowil tez przewodniczacy
KRRIiT), podkreslajac m.in., Ze ustawa tylko doprecyzowuje juz ist-
niejace prawo. Po burzliwej dyskusji wiekszos¢ gtosowata przeciw-
ko przyjeciu wniosku o odrzucenie projektu w pierwszym czyta-
niu, a za rekomendowaniem Sejmowi przyjecia ustawy®. Rdwnie
burzliwy przebieg miata dyskusja na posiedzeniu Sejmu 11 sierpnia
2021 roku, na ktérym odbylo sie¢ drugie czytanie projektu. Zostat
on poddany wielostronnej krytyce ze strony postéw nienalezacych
do ugrupowania rzadzacego. Zostaly zgloszone trzy wnioski o od-
rzucenie projektu oraz poprawki, rozpatrywane na posiedzeniu
KKiSP w tym samym dniu. Przegtosowano odrzucenie wnioskéw
oraz wszystkich poprawek, poza dwiema zgloszonymi przez PiS,

7 Pos. KKiSP nr 58, 27.07.2021, https://orka.sejm.gov.pl/zapisy9.nsf/0/134DE4
0835165A24C125872D00340E96/%24File/0159709.pdf (dostep: 17.06.2022).
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po czym odbyto sie trzecie czytanie i glosowanie nad przyjeciem
ustawy — za przyjeciem glosowato 228 postow (223 z PiS, 3 z Ku-
kiz’15, 2 niezrzeszonych), przeciwko 216, 10 wstrzymato si¢ od glo-
su (w tym 9 postéw Konfederacji).

Warto poswieci¢ troche miejsca na przedstawienie sposobu ar-
gumentowania za lub przeciw kontrowersyjnemu projektowi ze
strony wnioskodawcow i jego przeciwnikow. W mysl uzasadnie-
nia podanego w projekcie, dotyczy on ,doprecyzowania regulacji
umozliwiajacych efektywne przeciwdziatanie przez KRRiT mozli-
wosci przejecia kontroli nad nadawcami rtv przez dowolne pod-
mioty spoza UE, w tym podmioty z panstw stanowigcych istotne
zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa”*.

O bardziej rzeczywistych intencjach wnioskodawcéw tego pro-
jektu mozna jednak wnosi¢ na podstawie stéw Marka Suskiego,
ktory powiedzial m.in. ,Jesli si¢ uda te ustawe przeprowadzic¢ i ja-
kas czes¢ tych udziatow zostanie by¢ moze wykupiona tez przez
polskich biznesmenéw, i bedziemy mieli jaki$ tam wptyw na to, co
sie dzieje w tej telewizji”*. W kontekscie projektu Suski stwierdzit
tez, ze ,Niestety w Polsce nie ma rownowagi w mediach. Nie ma
silnych mediow, ktore bytyby mediami takimi, ktére wspieratyby
rzad. Mozna moéwic o tym, ze dzisiaj jest niewielka, powiedzmy, re-
prezentacja tej czesci spoteczenstwa, ktéra nie godzi sie z tym nur-
tem lewacko-liberalnym” .

Przedstawiciele opozycji nie mieli jednak watpliwosci odnosnie
do motywow, ktorymi kierowali sie autorzy projektu, m.in. Bog-
dan Klich stwierdzit: ,,niezalezne media sg kolcem, cierniem, kto-
ry bardzo uwiera obecng wladze we wszystkich jej niezgodnych
z prawem dziataniach”?'. Cezary Tomczyk na posiedzeniu KKiSP
wymienil natomiast szereg niewygodnych dla PiS spraw, ktore
ujawniono w TVN, m.in. wydatkowanie 70 mIn z} na tzw. wybory

* Projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji, dz. cyt.

¥ Lex TVN”. Suski nie ukrywa, https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomo-
sci/  7,114884,27313205,lex-tvn-suski-nie-ukrywa-ze-pis-chce-miec-wplyw-na-
-telewizje.html (dostep: 20.06.2022).

% Ustawa medialna, https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2021-12-20/ma-
rek-suski-w-programie-graffiti/ (dostep: 20.06.2022).

* Bogdan Klich o ,lex TVN", https://www.rmf24.pl/news-bogdan-klich-o-lex-
-tvn-niezalezne-media-sa-cierniem-ktory-ba,nld,5346284#crp_state=1 (dostep:
20.06.2022).
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kopertowe, zakup Pegasusa, niejasnosci zwigzane z nieruchomos-
ciami Daniela Obajtka czy naciski CBA w sprawie majtku Kwas-
niewskich. Poglady opozycji na temat tego projektu dobrze obra-
zuja stowa Mirostawa Suchonia (Polska 2050), ktéry na posiedzeniu
KKiSP 27 lipca 2021 roku stwierdzil, ze ustawa powinna mie¢ tytut
, O ograniczeniu wolnosci i niezaleznosci mediow w Polsce” 2.

Przy okazji zlozenia tego projektu i jego procedowania znowu
ujawnito si¢ kilka negatywnych cech charakteryzujacych postepo-
wanie ustawodawcze takze w wielu innych przypadkach. Projekt
w istotnej i budzacej kontrowersje kwestii zostal ztozony przez gru-
pe postéw, co nie wymagato m.in. przedstawienia analizy skutkéw
ustawy, stanowiska rzadu w tej sprawie, opinii ekspertow o zgod-
nosci z prawem. Takich uzupelnien domagali si¢ postowie opozycji,
wnioskujac o odroczenie rozpatrywania projektu, co zostato jednak
odrzucone wiekszos$cia glosow. Wiekszos¢ oddalita rowniez wnio-
sek o odrzucenie projektu w pierwszym czytaniu, nie przyjeto takze
wniosku o przeprowadzenie wystuchania publicznego.

Po uptywie kilku miesiecy od uchwaty Senatu, w sposéb nieza-
powiedziany, rzadzacy postanowili wrdci¢ do procedowania projek-
tu. Zwotano posiedzenie KKiSP, informujac o tym w ostatniej chwili
(pono¢ z wyprzedzeniem 24-minutowym), co zostato uznane przez
biuro prawne Sejmu za niezgodne z regulaminem, ale znéw glosami
wigkszosci przeglosowano decyzje o kontynuowaniu posiedzenia.
Komisja negatywnie zaopiniowala wniosek Senatu o odrzucenie pro-
jektu i niedtugo potem Sejm odrzucit ten wniosek gltosami ugrupo-
wania rzadzacego i trzech postéw Kukiz'15 (229 za odrzuceniem, 212
przeciwko, 11 wstrzymujacych sie). W ten sposdb kontrowersyjny
,Lex TVN" zostal przyjety i przekazany do podpisu prezydentowi.

Decyzje Sejmu dotyczaca ustawy medialnej skomentowat na
Twitterze Chargé d’Affaires USA w Rzeczypospolitej Polskiej Bix
Aliu: ,Stany Zjednoczone sa skrajnie rozczarowane dzisiejszym
przyjeciem ustawy medialnej przez Sejm RP. Oczekujemy, Ze Pre-
zydent Duda bedzie dziata¢ zgodnie z wczesniejszymi deklaracja-
mi, aby wykorzysta¢ swoje przywodztwo do ochrony wolnosci sto-
wa i dzialalnosci gospodarczej”*.

52 M. Suchon, pos. KKiSP nr 58, dz.cyt.

% Bix Aliu: USA skrajnie rozczarowane przyjeciem przez Sejm ustawy, https://
www.bankier.pl/wiadomosc/Bix-Aliu-USA-skrajnie-rozczarowane-przyjeciem-
-przez-Sejm-ustawy-medialnej-8245554.html (dostep 2.09.2022).
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Prezydent postapil zgodnie z wczesniejszq zapowiedzig
i stwierdzik:

Odmawiam podpisania nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji i kie-
ruje ja do Sejmu do ponownego rozpatrzenia, to znaczy, zeja (...) wetu-
je. Tym samym zamykam ten temat. Oddaje to Sejmowi z powrotem do
rozwazenia i zarazem apeluje, aby Sejm przyjat — licze na to — w miare
ponad podziatami politycznymi — bo wierze w to, Ze takze i przedsta-
wiciele opozycji sa przekonani, ze takie rozwiazania sa dla Polski i dla
naszego rynku medialnego dobre, Zeby ograniczy¢ mozliwos¢ udzia-
16w i akdji posiadanych przez podmioty zagraniczne w spotkach, ktére
sq posiadaczami koncesji czy beda posiadaczami koncesji medialnych
w naszym kraju. Ale zalezy mi na tym, zeby zrobic¢ to na przysztos¢,
zeby zrobi¢ to dobrze, Zeby zrobic to w sposdb uporzadkowany, bez tak
zwanych wrzutek legislacyjnych, czyli — jak wspomniatem — bez wrzu-
cania w ostatniej chwili poprawki w drugim czytaniu, co jest sprzeczne
z zasadami konstytucyjnymi, bez — tym samym — naruszenia prawa,
a przede wszystkim — o co bardzo prosze — bez niepotrzebnego niepo-
kojenia naszych wspoétobywateli i bez naruszania waznej zasady, zasa-
dy: pacta sunt servanda (...)*>.

Prezydent stwierdzit zatem, Ze projekt naruszat konstytucje i za-
sady demokratycznego panstwa prawa, a posrednio poddat krytyce
sposob postepowania przy jego procedowaniu w Sejmie. Uzasad-
niajac weto, prezydent powiedzial, Ze o jego decyzji przesadzi-
ty zasady: dotrzymywania umow; lojalnosci i dobrej wspdtpracy
z sojusznikami; wolnosci gospodarczej; poszanowania prawa wtas-
nosci; praw stusznie nabytych i wolnosci stowa, wreszcie niepokoj
o kolejna polityczna awanture.

W zaistniatej sytuacji posel Marek Suski powiedziat Informa-
cyjnej Agencji Radiowej, ze politycy PiS beda sie zastanawia¢ nad
innymi rozwigzaniami, aby polskie prawo bylo szanowane takze
przez najwiekszych i najsilniejszych przyjaciét Polski*. Podobnie
postanka Joanna Lichocka zaapelowala o rozwazenie zaskarze-
nia do Trybunatu Konstytucyjnego art. 35 ustawy medialnej, do-
tyczacego przyznawania koncesji w Polsce, i nawiazata do apelu

> Prezydent RP, wystapienia, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypo-
wiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/wypowiedz-dot-weta-noweli-ustawy-o-ra-
diofonii-i-telewizji,47251 (dostep: 2.09.2022).

% Lex TVN. Suski reaguje na weto, https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci
/7,114884,27951189,lex-tvn-suski-reaguje-na-weto-bedziemy-zastanawiali-sie.
html (dostep: 4.09.2022).
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przewodniczacego KRRiT Witolda Kotodziejskiego o to, Zeby za-
skarzy¢ te przepisy do Trybunatu Konstytucyjnego®.

W czerwcu 2022 rzad podjat jeszcze inne dziatania zmierzaja-
ce do uprzywilejowania telewizji publicznej przy jednoczesnym
ograniczeniu oddzialywania innych nadawcéw. Minister spraw
wewnetrznych i administracji zwrdcit sie do Urzedu Komunikacji
Elektronicznej z apelem o opdznienie do korica 2023 roku procesu
zmiany standardu nadawania w przypadku Multipleksu MUX-3,
ktéry emituje kanaty TVP. UKE uwzglednit ten apel, natomiast
sytuacja innych nadawcéw nie ulegla zmianie. Tym samym TVP
uzyskata mozliwos¢ dotarcia do wielu gospodarstw domowych, do
ktorych nie dotrg inne stacje, co moze by¢ istotne z punktu widze-
nia nadchodzacych w 2023 roku wyboréw parlamentarnych (oraz
samorzadowych). Iwona Sledziniska-Katarasiriska oszacowata, ze
problem dotyczy ok. 2,5 mln widzéw, ktérych - jak méwita — ,po-
zbawiono prawa do informagji”. ,Zrobiono to tak, jak PiS wszystko
robi: chytkiem, cichcem i wiasciwie jak gdyby pod ziemia. Prawie
nie byto wiadomo, Ze takie decyzje zostaty podjete”™. Z badan pro-
wadzonych przez utworzony w 2022 roku Krajowy Instytut Me-
diow wynika, ze w lipcu 2022 na nowy standard nadawania nie
bylo gotowych 1,11 mIn gospodarstw domowych®.

Dziatania rzadzacych zmierzajace do ograniczenia pluralizmu
medialnego nie ograniczaly si¢ jedynie do mediow elektronicz-
nych. Inne zabiegi na to obliczone, to przede wszystkim zakup
spotki medialnej Polska Press (obejmujacej m.in. 20 dziennikow
regionalnych, okoto 150 regionalnych tygodnikéw, wlasna agen-
cje prasowg, 6 drukarni) przez PKN Orlen, nalezacy do panstwa
i znajdujacy sie pod kontrolg premiera (czyli partii rzadzacej) kon-
cern naftowy. Na transakcje zgode wyrazit prezes Urzedu Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentéw, nie dopatrujac sie elementéw
koncentragcji kapitatu, a w czerwcu 2022 roku sad oddalil zazale-
nie Rzecznika Praw Obywatelskich na te decyzje. Wczesniej Orlen

% Lichocka apeluje do prezydenta, https://natemat.pl/390599,lichocka-apeluje-
-do-przydent-ws-lex-tvn (dostep: 4.09.2022).

7 KO: PiS wylqcza niezalezne telewizje, https://forsal.pl/gospodarka/polityka/
artykuly/8481679,telewizja-pis-ko.html (dostep: 10.09.2022).

% Krajowy Instytut Medidw, DVB-T2/HEVC. Zmiana standardu nadawania,
file:///C:/Users/Krzysztof/Downloads/DvbT2_Trend_lipiec-2022_lipiec_%20(3).
pdf (dostep: 10.09.2022).
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(jako dominujacy udzialowiec) przejat przedsiebiorstwo Ruch zaj-
mujace si¢ m.in. dystrybucja prasy. Zakupem tym post factum zaj-
mowata si¢ Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu (na wspSlnym
posiedzeniu z Komisjq do spraw Energii, Klimatu i Aktywow Pan-
stwowych 8 stycznia 2021 roku), a w trakcie tego posiedzenia Iwo-
na Sledzinska-Katarasiriska stwierdzita m.in., ze w zakupie tym
chodzilo o powiazanie z rzagdem sieci Polska Press, co oznacza, iz
w regionach nie bedzie niezaleznych mediéw. Jej zdaniem ,Trans-
akcja Orlenu jest ukoronowaniem procesu, ktory jest procesem
rujnujacym polska demokracje”. W komentarzu do tego zdania Ja-
rostaw Sellin stwierdzit, Ze widocznie zdaniem postanki PO jedna
z gwarangcji polskiej demokracji jest to, zeby istotna czes¢ polskich
medidw posiadat kapital niemiecki. Tlumaczac decyzje o zakupie
Polska Press, przedstawiciele rzadu powotywali si¢ m.in. na po-
dobne przypadki w innych panstwach, na fakt, Ze Orlen w okre-
sie rzaddw PiS osiaga rekordowe zyski oraz ze ,Blisko 90% cza-
sopism i portali internetowych, gtdwnie w regionach zachodniej
i potnocnej Polski, znalazto si¢ w rekach niemieckich” (sekretarz
stanu w Ministerstwie Aktywow Panstwowych Maciej Matecki).
Argumenty te trudno jednak uznadé na wystarczajace uzasadnienie
dla procesu uzalezniania kolejnych mediéw od partii rzadzace;j.
Natomiast watpliwosci zgtaszane przez postéw opozycji Marek
Suski skwitowal, méwiac: ,Po prostu bronicie intereséw postko-
muny i obcego kapitatu”®.

Aprobate dla tego typu transakcji wyrazil wicepremier Piotr
Glinski, stwierdzajac, podobnie jak wielu innych politykéw PiS,
ze i tak mamy do czynienia z ,0lbrzymia przewaga” mediéw nie-
zwigzanych z rzadem: ,,Tam, gdzie bedzie to mozliwe, najpewniej
spolki paristwowe powinny kupowac¢ media, ale nie sadze, zeby to
bylo destrukcyjne dla rynku medialnego, ze bedzie monopol dru-
giej strony. W tej chwili jest olbrzymia przewaga mediow, ktore nie
sa w rekach kapitalu zwigzanego z polskim rzadem” .

% Pos. KKiSP nr 31, 8.01.2022, https://orka.sejm.gov.pl/zapisy9.nsf/0/257E75F
D82ED0591C1258664003D98C8/%24File/0089209.pdf (dostep: 10.09.2022).

% Wicepremier Glinski w RMF FM, https://www.press.pl/tresc/63552, wice-
premier-glinski-w-rmf-fm_-spolki-panstwowe-powinny-kupowac-media (dostep:
10.09.2022).
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Orlen podobno podjat takze probe kupna ,Rzeczpospolitej”
(czyli dziennika o zasiegu ogdlnokrajowym) i , Parkietu”¢'.

Za probe wywarcia nacisku na media niesprzyjajace rzadzacym
mozna uznac zapowiedz, ktérg z poczatkiem lutego 2021 roku ogto-
sit premier Morawiecki — plan wprowadzenia podatku od reklam
zamieszczanych przez niezalezne media, co mogtoby skutkowac
ograniczeniem mozliwosci ich dziatania. Ponadto, w okoto jednej
trzeciej podatek ten bylby przeznaczony na uzytek medidéw sprzy-
jajacych wiadzy (,Fundusz Wsparcia Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego w Obszarze Mediow”).

Podatek od reklamy ma by¢ w istocie narzedziem transferowania $rod-
kéw od niezaleznych mediéw do tych, ktdre beda sprzyjac rzadowi. Juz
dzi$ 2 mld zt idzie z podatkéw na finansowanie mediéw publicznych,
wiekszos¢ jednak pochtania TVP, ktérej programy informacyjne staty
sie propagandowa tuba PiS. Rzad chce wykonac kolejny krok i odebra¢
cze$¢ zyskow z reklam wydawcom — chodzi¢ moze nawet o miliard zto-
tych rocznie, z ktérych 0,3 mld trafi¢ miatoby na zalezny od rzadu fun-
dusz wspierajacy narodowe inicjatywy medialne®.

W innej interpretacji tego zamiaru stwierdzono, ze ,Podatek od
reklam to pojscie wegierska droga pogarszania sytuacji finansowej
medidw, zeby pdzniej mdc czes¢ z nich przejad”®.

Podobnie, role ,dyscyplinujaca” niezalezne od rzadu media
i dziennikarzy moga pelni¢ procesy sadowe, ktdre tocza sie przeciw-
ko dziennikarzom i redakcjom, pozywanym przez rézne podmio-
ty zwigzane z wladza. Moéwila o tym reprezentujaca Towarzystwo
Dziennikarskie Eva Ivanowa, ktéra przytoczyla nastepujace dane
na ten temat: najbardziej atakowanym medium jest , Gazeta Wy-
borcza”, ktéra ma 63 postepowania: karne i cywilne, drugie miejsce
zajmuje Ringier Axel Springer Polska (41 spraw, w tym Onet ma 22
sprawy, ,Newsweek” — 10, ,Fakt” — 8, ,Business Insider” — 1 spra-
we). Inne media szczegdlnie nekane przez wiladze, to OKO.press

' Orlen rozmawia w sprawie kupna, https://[www.wirtualnemedia.pl/arty-
kul/orlen-kupi-rzeczpospolita-parkiet-gremi-media-wartosc-umowy (dostep:
10.09.2022).

2 M. Szuldrzynski, Kto powstrzyma skok PiS, https://[www.rp.pl/komentarze/
art282971-michal-szuldrzynski-kto-powstrzyma-skok-pis-na-media (dostep:
10.09.2022).

#]. Nizinkiewicz, PiS idzie po media, https://www.rp.pl/publicystyka/
art291501-jacek-nizinkiewicz-pis-idzie-po-media (dostep: 10.09.2022).
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(8 postepowan), i ,Polityka” (9 postepowan). 71 postepowan prze-
ciwko mediom i dziennikarzom ma charakter cywilny (po drugiej
stronie wystepuje szeroko rozumiana wtadza). Postepowan kar-
nych jest 58, w tym 22 sprawy dotycza art. 212, ktéry miat zostac
zniesiony, ,cze$¢ spraw wytaczanych przez partie rzadzaca czy
przez obecna wladze mozna nazwac¢ SLAPP-ami, czyli strategicz-
nymi akcjami prawnymi, ktére maja na celu wyciszenie mediow” .

Jednak posiedzenie KKiSP zostato po$wiecone procesom, kt6-
re pieciu prawicowym dziennikarzom wytoczyl koncern RASP
(Axel Springer Polska), przede wszystkim za teksty prasowe czy
wpisy na Twitterze. Ogolnie moéwigc, sami pozwani oraz przed-
stawiciele ugrupowania rzadzacego bardzo krytycznie wypowia-
dali sie o wladzach koncernu, a cata sprawe traktowali jako probe
ograniczenia wolnosci stowa i spowodowanie , efektu mrozacego”.
Wypowiadajacy sie na ten temat Seweryn Blumsztajn (prezes To-
warzystwa Dziennikarskiego) zgodzit si¢ z takim mozliwym skut-
kiem pozwoéw, ale jednoczesnie stwierdzit, ze byly one zasadne,
gdyz w tekstach pozwanych znalazly si¢ m.in. nastepujace sfor-
mulowania: ,Niemcy moéwig polskim dziennikarzom, co majaq pi-
sa¢; Mark Dekan realizuje misje Hakaty; Lagerfiihrer; Hakata; po-
ganiacz na plantacji niewolnikow; nazistowski wydawca”. Zwrdcit
tez uwage na zwiazek tego typu tekstow z antyniemiecka , brutalng
nagonka” rozpetana przez politykdw. Na koniec tego posiedzenia
rzadzaca wigekszos¢ przegltosowata dezyderat, przedstawiony przez
Joanne Lichocka, zaczynajacy si¢ od zdania ,Sejmowa Komisja Kul-
tury i Srodkéw Przekazu wyraza glebokie zaniepokojenie probami
systemowego zastraszania dziennikarzy i polskich mediow przez
wydawnictwo Ringier Axel Springer” i zwracajacy sie , do rzadu,
w szczegdlnosci do Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Minister-
stwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, o podjecie dziatani maja-
cych na celu zaakcentowanie tego problemu w relacjach bilateral-
nych z niemieckimi partnerami” ®.

Na marginesie warto réwniez przypomnie¢, ze KRRiT w grud-
niu 2017 roku natozyta blisko 1,5 mIn kary na TVN24 za sposéb
relacjonowania wydarzen (protestow) przed Sejmem w dniach

6 Pos. KKiSP nr 37, 16.03.2021, https://orka.sejm.gov.pl/zapisy9.nsf/0/35679C
8139B37674C12586A300380D8C/%24File/0107209.pdf (dostep: 11.09.2022).

% Tamze.
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16-18 grudnia 2016 roku, co spotkato si¢ z licznymi protestami jako
proba zastraszenia dziennikarzy, cenzurowania programu i naru-
szania wolnosci wypowiedzi. Co prawda, z poczatkiem stycznia
2018 przewodniczacy Kolodziejski uchylit te decyzje, ale jej efekt
mrozacy musiat pozostac.

Niektdre skutki zmian — analizy i badania

W mysél art. 21 ustawy o radiofonii i telewizj:

Publiczna radiofonia i telewizja realizuje misje publiczna, oferujac, na
zasadach okreslonych w ustawie, calemu spoleczenstwu i poszczegdl-
nym jego czeéciom, zréznicowane programy i inne ustugi w zakresie
informagji, publicystyki, kultury, rozrywki, edukacji i sportu, cechujace
si¢ pluralizmem, bezstronno$cia, wywazeniem i niezaleznos$cia oraz in-
nowacyjnoscia, wysoka jakoscia i integralnoscia przekazu.

Tego rodzaju obowiazki ustawowe nie dotycza mediéw prywat-
nych (choc¢i od nich oczekuje si¢ rowniez spetniania tych warunkow),
stad ponizej w centrum zainteresowan beda wyniki badan i analiz,
ktérych przedmiotem sa media publiczne. Warto dodag¢, ze w art. 23
tej ustawy stwierdzono rowniez: ,Jednostki publicznej radiofonii
i telewizji stwarzajq partiom politycznym mozliwo$¢ przedstawienia
stanowiska w weztowych sprawach publicznych” .

Media publiczne odgrywaja istotna role w polityce partii rzadza-
cej, w tym szczegolnie w trakcie kampanii wyborczych. Monitoring
,Wiadomosci” TVP przeprowadzony przez Towarzystwo Dzienni-
karskie (stowarzyszenie skupiajace wielu znanych dziennikarzy)
w ciggu dwdch tygodni prowadzenia kampanii wyborczej przed
wyborami do Europarlamentu w 2019 roku przyniést m.in. naste-
pujace wnioski:

sposrod 105 zwigzanych z wyborami tematéw gléwnego programu
informacyjnego TVP 69 dotyczylo PiS (68 pozytywnych, jeden neu-
tralny). O Koalicji Europejskiej traktowaty 33 tematy — wszystkie mia-
ty wydzwiek negatywny. Wiosnie, Lewicy Razem i ruchowi Kukiz'15
nie poswiecono ani jednego tematu; sposréd politykow najdtuzej i naj-
cze$ciej pokazywany byt prezes PiS Jarostaw Kaczynski (jego udziat we

6 Ustawa o radiofonii i telewizji, dz. cyt.
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wszystkich ,,setkach” w materiatach wyborczych wynioést az 10,9 proc.).
Co wiecej, wypowiedzi Kaczynskiego byty wielokrotnie powtarzane®.

Badania te wyraznie pokazaty, ze TVP jest zdecydowanie stronni-
cza na rzecz PiS.

Podobne wyniki przyniosty inne badania i obserwacje. Analizu-
jac przebieg wyborow parlamentarnych w 2019 roku, obserwatorzy
OBWE rowniez zwrocili szczegolng uwage na dziatania mediow
publicznych, ktére wbrew prawu prezentowaly ,jawna stronni-
czo$¢” wobec kandydatow KO i PSL oraz nietolerancyjng retoryke.
Podkreslili, ze ,,Dziennikarze czesto okreslali kandydatéw mianem
‘zatosnych’, ‘niekompetentnych’ czy ‘klamliwych”. Wedtug wyli-
czenn OBWE, TVP Info poswiecita KO i PSL-owi tacznie 46 proc. cza-
su antenowego — w zdecydowanej wigkszosci w negatywnym tonie.
PiS-owiirzadowi poswiecono facznie 41 proc. czasu w TVP1143 proc.
w TVP Info, z czego w wiekszosci w pozytywnym tonie. OBWE od-
notowala tez, ze na trzy dni przed wyborami TVP wyemitowata film
,Inwazja”, skierowany przeciwko spotecznosci LGBT, ktory powielat
tezy gloszone w kampanii przez partie rzadzaca®.

Nie inaczej byto podczas kampanii przed wyborami prezyden-
ckimi w 2020 roku. Przyktadowo, korzystajac z monitoringu kam-
panii wyborczej przed pierwsza tura wyboréow prezydenckich
w 2020 roku, mozna stwierdzi¢, ze: w ,Wiadomosciach” najczes-
ciej pojawiali si¢ Andrzej Duda (27 minut i 40 sekund) i Rafal Trza-
skowski (17 minut i 11 sekund). Pozostali kandydaci zajeli tylko kil-
ka minut: Robert Biedron — 3 min 37 sek.; Szymon Holownia — 3 min
35 sek., a Wladystaw Kosiniak-Kamysz — 1 min 52 sek.; przy czym
Trzaskowski przedstawiany byt niemal wytacznie w negatywnym
Swietle, a relatywnie czestszgq obecnos¢ Biedronia interpretowano,
wskazujac, ze kandydat ten mdgl odebra¢ glosy Trzaskowskie-
mu a nie Dudzie®. Warto wspomnie¢, ze wczesniej Sejm uchwalit,

¢ K. Burnetko, Ten raport miazdzy ,Wiadomosci” TVP, https://[www.polityka.
pl/tygodnikpolityka/kraj/1796294,1,ten-raport-miazdzy-wiadomosci-tvp.read
(dostep: 27.07.2022).

% OBWE po wyborach w Polsce krytykuje TVP za stronniczos¢, https://www.wir-
tualnemedia.pl/artykul/obwe-po-wyborach-w-p,olsce-krytykuje-tvp-za-stronni-
czosc-media-prywatne-mniej-nieobiektywne (dostep: 15.09.2022).

% Monitoring kampanii prezydenckiej: serwisy informacyjne najczesciej o Andrzeju
Dudzie, https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/monitoring-kampanii-prezyden-
ckiej-serwisy-informacyjne-najczesciej-o-andrzeju-dudzie (dostep: 15.02.2021).



Polityka medialna PiS w okresie 2015-2022 123

a prezydent podpisat ustawe, w mys$l ktorej media publiczne co
roku przez pie¢ lat maja otrzymywac z budzetu panstwa kwote
nie mniejsza niz 1,95 mld z} tytulem rekompensaty za brak optat
abonamentowych.

We wstepnych ocenach przebiegu kampanii przed druga tura
wyboréw prezydenckich w 2020 roku, sformutowanych przez sze-
fa misji OBWE w Polsce Thomasa Boserupa, za kluczowy problem
w kampanii uznano brak zagwarantowania niezaleznosci TVP.
»,Nadawca publiczny byl wykorzystywany jako narzedzie kampa-
nijne na rzecz prezydenta — to najbardziej razaco niewtasciwe wyko-
rzystanie medidw publicznych, jakie widzieliSmy w tej kampanii”.
Za szczegdlnie niepokojace uznano , przypadki retoryki nietoleran-
qji o charakterze ksenofobicznym, homofobicznym i antysemickim,
szczegdlnie w kampanii obecnego Prezydenta oraz u publicznego
nadawcy””. W raporcie dotyczacym drugiej tury wyboréw stwier-
dzono m.in.:

TVP i publiczne Polskie Radio wywiazaly sie z prawnych zobowiazan
co do zaoferowania obu kandydatom bezplatnego czasu antenowego
na rownych zasadach. Mimo posiadania mandatu prawnego do za-
pewnienia otwartych i pluralistycznych radia i telewizji, Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji (KRRiT) nie monitorowata przed druga tura spra-
wozdan medialnych po$wieconych kampanii. Ustalenia kilku grup
spoleczenistwa obywatelskiego, ktére monitorowaly media podczas
kampanii, s zgodne z oceng Misji ODIHR z pierwszej rundy, zgodnie
z ktorg telewizja publiczna nie wywiazala sie z prawnego obowiazku
bycia bezstronna, a relacje TVP zdecydowanie sprzyjaly urzedujace-
mu Prezydentowi. Wedtug danych przekazanych Misji ODIHR przez
KRRiT, publiczne telewizja i radio po$wiecily znacznie wiecej czasu
antenowego partii rzadzacej jeszcze przed rozpoczeciem kampanii
prezydenckiej™.

Warto przy tym podkresli¢ zaréwno stronniczos¢ mediéw pub-
licznych, jak i brak monitoringu kampanii wyborczej ze strony
KRRiT, prawdopodobnie spowodowany przewidywaniem tejze
stronniczosci. Natomiast wedtug raportu KRRiT odnoszacego sie

" OBWE o kampanii: razqcy udziat mediow publicznych, https://oko.press/obwe-
-o-kampanii-razacy-udzial-mediow-publicznych-urzednikow-panstwowych-
-oraz-mowa-nienawisci/ (dostep: 15.09.2022).

"t Misja specjalna oceny wyboréw ODIHR Rzeczpospolita Polska — Wybory prezyden-
ckie, druga tura, 12 lipca 2020 r. Stanowisko w sprawie wstepnych wnioskéw i ustalen,
https://www.osce.org/files/f/documents/a/f/457213_1.pdf (dostep: 15.09.2022).
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do wczesniejszego okresu stwierdzono: ,,od stycznia do kwietnia
2020 roku TVP poswigcita 2 godziny i 1 minute na stanowiska poli-
tyczne PiS oraz 23 minuty PO. W Polskim Radiu poglady PiS byty
nadawane przez godzine i 8 minut, PO przez prawie 23 minuty””2.

Juz po tych wyborach, w odpowiedzi na skarge Juliusza Brauna
na sposob relacjonowania kampanii wyborczej przez media pub-
liczne, w ktodrej stwierdzono, ze ,,media publiczne, a w szczegdlno-
$ci Telewizja Polska, nie tylko nie informujq bezstronnie o wydarze-
niach zwigzanych z wyborami, ale przeciwnie, stanowia element
machiny propagandowej jednego z kandydatow — urzedujacego
prezydenta Andrzeja Dudy, stwarzajac tym samym zagrozenie dla
procedur demokratycznych”, przewodniczacy KRRiT Witold Ko-
fodziejski poinformowal, ze przeprowadzono postepowanie wy-
jasniajace. Jego wynikiem bylo stwierdzenie, ze przeprowadzona
analiza wykazata pominiecie niektdrych informagji, a tego rodzaju
sytuacje ,moga by¢ podstawa do stawiania zarzutow nieréwnego
traktowania zarowno kandydatéw, jak i wspierajacych ich ugru-
powan politycznych””. Zatem takze KRRiT, w sktadzie wybranym
przez PiS, potwierdzita zarzuty stawiane przez innych obserwato-
row, cho¢ stalo sie to juz po wyborach i nie mogto mie¢ wptywu na
uznanie ich wynikow.

W trakcie posiedzenia KKiSP 23 lutego 2022 roku poset KO
Tomasz Olichwer przedstawil wyniki badan przeprowadzonych
przez wystepujacego pod pseudonimem e FlasH, autora strony
Ekspercitvpis.info, ktory przeanalizowal wszystkie wydania ,Wia-
domosci” w 2020 roku. W rezultacie uzyskat nastepujace wyniki:
,Na dwudziestu ekspertoéw, ktérzy pojawiali sie najczesciej, w czo-
I6wce byli: Adrian Stankowski, publicysta , Gazety Polskiej Co-
dziennie” i Telewizji Republika, ktory wypowiadat sie 146 razy
w materiatach przygotowywanych przez redakcje ,,Wiadomosci”.
Politolog Artur Wrdblewski byt obecny 132 razy. Tomasz Sakie-
wicz, redaktor naczelny ,Gazety Polskiej Codziennie” i,Gazety
Polskiej” goscit 130 razy, a Milosz Manasterski z ,Agengji Infor-
macyjnej” — 129 razy. Pierwsza piatke zamyka Michal Karnowski
z ,Sieci” — 96 razy. Karol Gac z portalu DoRzeczy.pl wypowiadat

2 Tamze.

7 KRRiT krytykuje TVP za agitacje, https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/
krrit-krytykuje-tvp-za-agitacje-media-publiczne-zobowiazane-do-rzetelnego-
-ukazywania-zjawisk (dostep: 15.09.2022).
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sie 92 razy, Wojciech Wybranowski, felietonista portalu TVP Info —
88, Jacek Karnowski, redaktor naczelny tygodnika ,Sieci” — 87.
Pierwsza dziesiatke zamyka Mieczystaw Ryba, profesor KUL-u -
77 wypowiedzi i Jakub Maciejewski, publicysta tygodnika ,,Sieci”
i w Polityce. pl, ktéry komentowat 66 razy””.

W trakcie innego posiedzenia KKiSP (6 lipca 2021 r.) poset Krzysz-
tof Pigtkowski przytoczyt wypowiedz Marka Suskiego (przewodni-
czacego Rady Programowej PR, obecnego na tym posiedzeniu), bar-
dzo krytyczna wobec sytuacji w PR”, szczegdlnie w Programie III PR:

W Polskim Radiu jest od dtuzszego czasu kryzys. Jest bardzo duzy
spadek dochodéw z reklam. Jest bardzo zla sytuacja w Tréjce. Wciaz
nie ma dyrektora Programu III. W ciggu roku trzykrotnie zmieniali sie
dyrektorzy. W Polskim Radiu nie dzieje si¢ dobrze. Wyrazem tego jest
mniejsza ilo§¢ programéw. Radio nie radzi sobie ze znalezieniem po-
mystu na Trojke. Mamy katastrofalny spadek stuchalnosci. Pani prezes
nie przedstawita wizji wyjscia z tej sytuacji. Wigekszo$¢ cztonkow Rady
Programowej albo wstrzymata sie, albo byta przeciw. Wedtug badania
Radio Track, w pierwszym kwartale biezacego roku Trdjka miata nie-
wiele ponad 2% udzialu w rynku stuchalnosci wobec ponad 5% rok
wczesniej. W ubieglym roku ze stacjq pozegnala sie duza czes$¢ najbar-
dziej znanych dziennikarzy. Uruchomili dwie rozglosnie internetowe
utrzymujace sie¢ z wptat od stuchaczy™.

Za szczegOlnie bulwersujaca mozna uznac¢ informacje z raportu
przygotowanego dla Urzedu Miasta Gdanska przez agencje New-
ton Media, specjalizujaca si¢ w monitoringu mediéw, m.in. prze-
kazang przez Tomasza Grupinskiego w trakcie posiedzenia Sej-
mu w dniu 8 stycznia 2020 roku. Zgodnie z tym raportem w 2018
roku TVP zamie$cita 1773 wzmianki dotyczace Pawla Adamowi-
cza, W przewazajacej wigkszosci stawiajace go w negatywnym
swietle (rok wczesniej byto ich ponad tysiac), co wypowiadajacy

T. Olichwer, pos. KKiSP nr 90, 23.02.2022, https://orka.sejm.gov.pl/zapi-
sy9.nsf/0/35A02210FFF6F345C12588010048 E41C/%24File/0231009.pdf (dostep:
16.09.2022).

" Kryzys w Trdjce zaczat si¢ przede wszystkim w zwigzku z uniewaznie-
niem listy przebojéw prowadzonej przez Marka Niedzwiedzkiego, ktéra wygra-
la piosenka Kazika ,, Twoj bol jest lepszy niz mdj”, nawiazujaca do odwiedzenia
cmentarza przez Jarostawa Kaczynskiego w trakcie zakazu wprowadzonego ze
wzgledu na pandemie.

7 K. Piatkowski, pos. KKiSP nr 51, 6.07.2021, https://orka.sejm.gov.pl/zapi-
sy9.nsf/0/52E2F0A1FFA78CABC12587170036D30B/%24File/0147209.pdf (dostep:
16.09.2022).
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sie¢ postowie PO uznali za podzeganie do zamordowania Prezy-
denta Gdanska. W trakcie pogrzebu Adamowicza Aleksander Hall
stwierdzil: ,te nienawis¢, ktora zabita Pawta, wzbudzano i podsy-
cano, dyskwalifikujac go moralnie, przypisujac mu niskie intencje
i nieuczciwos$é. Tak go przedstawialy tzw. media publiczne””.

Jako syntetyczny wskaznik efektéw zmian wynikajacych z po-
lityki medialnej PiS mozna przyja¢ dane zawarte w Swiatowym
Rankingu Wolnosci Prasy przygotowywanym corocznie przez po-
zarzadowa miedzynarodowa organizacje Reporterzy bez Granic,
uwzgledniajacego pie¢ aspektdw sytuacji medidow: polityczny, eko-
nomiczny, prawny, spoleczny i bezpieczenstwa. W 2022 roku Polska
zajeta 66 miejsce wsrod 180 analizowanych krajow, co jest kontynu-
acja corocznych spadkow nastepujacych, poczawszy od 2015 roku.
Wtedy Polska zajmowata 18 miejsce, w roku 2016 znalazta sie juz na
47 miejscu, a w kolejnych latach na miejscu: 54 (2017), 58 (2018), 59
(2019), 62 (2020), 64 (2021). Polska najstabiej wypadia w kategoriach:
niezaleznos¢ polityczna mediéw (110 miejsce), bezpieczenstwo pracy
dziennikarzy (86 miejsce) oraz sytuacja prawna (72 miejsce)”®.

W komentarzu towarzyszacym tym wynikom, zamieszczonym
na portalu stowarzyszenia Dziennikarze RP, stwierdzono:

Wedtug raportu organizacji Reporterzy Bez Granic najwiekszym prob-
lemem polskich medidow, podobnie jak na Wegrzech, jest coraz wigk-
sze uzaleznienie od wtadz panstwowych. Z analizy wynika ze gtow-
nym powodem tego stanu jest przeksztatcenie medidw publicznych
w tube propagandowa rzadu a wladza zwielokrotnita préby zmiany
linii redakcyjnej mediéw prywatnych i kontroli informacji dotyczacych
wrazliwych tematéw. Przyczynila sie do tego réwniez préba przeje-
cia (repolonizacji) stacji TVN, klopoty z wydaniem koncesji dla stacji
TVN24 i TVN7, jak réwniez przejecie prasy lokalnej i regionalnej przez
spolke Orlen (gldéwnym akcjonariuszem jest Skarb Panstwa). Umysl-
ne dzialanie uniemozliwiajace dziennikarzom relacjonowanie kryzysu
uchodzczego przy granicy polsko-bialoruskiej tez miato wptyw na oce-
ne w rankingu”.

77 A. Szcze$niak, TVP méwita o Adamowiczu prawie 1800 razy w 2018 roku. Sred-
nio prawie pig¢ razy dziennie, https://oko.press/materialow-oczerniajacych-adamo-
wicza-bylo-w-tvp-ponad-100-pis-to-klamstwo-naprawde-telewizja-zajmowala-
-sie-adamowiczem-prawie-1800-razy/ (dostep: 16.09.2022).

8 Wskaznik wolnoéci prasy, https://pl.wikipedia.org/wiki/Wska%C5%BAnik_
wolno%C5%9Bci_prasy (dostep: 14.09.2022).

™ Ranking wolnosci prasy 2022, http://dziennikarzerp.org.pl/ranking-wolno-
sci-prasy-2022/ (dostep: 15.072022).
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Ciekawe wyniki przyniosto badanie przeprowadzone w 2022
roku przez CBOS, w ktérym respondentow proszono o ocene
najwiekszych stacji telewizyjnych i radiowych. TVP zostala do-
brze oceniona przez 40% badanych, Zle przez 43%, podczas, gdy
w przypadku Polsatu bylo to odpowiednio 72% i 8%, a w przy-
padku TVN - 61% i 19%. Wyniki te warto pordwnac z uzyskanymi
podczas badania przeprowadzonego w 2014 roku: TVP byta wtedy
dobrze oceniana przez 82% respondentéw, zle przez 12% i byty to
oceny zblizone do uzyskanych przez Polsat (79% i 11%) oraz TVN
(80% i 12%). Podobny kierunek zmian dokonywanych ocen wysta-
pit rowniez w przypadku Polskiego Radia — oceny dobre 31%, zle
24% (odpowiedzZ trudno powiedzie¢ wybrato 45% badanych), pod-
czas, gdy w 2014 roku bylo to odpowiednio 62% i 18%. Dla poréw-
nania: RMF FM dobrze ocenito 60%, zle 5%, a Radio Zet — 52% i 6%.
W 2014 roku RMF FM dobrze oceniato 74%, zle 6, a Radio Zet —71%
i 6%*. Polskie Radio zatem bardzo wyraznie obnizylo swoja po-
zycje w rankingu ocen. Na marginesie tych wynikow, m.in. biorac
pod uwage bardzo znaczne odsetki 0osob niedokonujacych oceny
(,trudno powiedzie¢” w przypadku RMF FM wybrato 35%, a jesli
chodzi o Radio Zet 43%), warto stwierdzi¢, Ze rozktady dokonywa-
nych ocen mozna uznac za wskaznik istnienia wyraznego podziatu
spoleczenstwa, co nie miato miejsca osiem lat wczesniej.

Natomiast zupelnie inaczej rezultaty wprowadzonych zmian
ocenia partia rzadzaca. W programie PiS z 2019 roku zatytutowa-
nym ,Polski model panstwa dobrobytu”, pod hastem ,,Osiagnie-
cia”, stwierdzono m.in., ze partia jako istotny cel naprawy panstwa
potraktowala przywrocenie w Polsce pluralizmu mediéw i wolno-
Sci stowa, a zasadniczym elementem jego realizacji okazato sie wy-
prowadzenie mediéw publicznych z systemowej zapasci. System
finansowania Polskiego Radia i TVP pozwolit odbudowa¢ zdolnos¢
do kreowania atrakcyjnego programu. Wzmocniono tez Polska
Agencje Prasowa. Straznikiem dalszego rozwoju publicznego radia
i telewizji jest Rada Mediow Narodowych®'.

Z bardzo pozytywna ocena dziatalnosci telewizji publicznej wy-
stapit takze Jacek Kurski, ktory odnoszac sie¢ do swojego odwotania

8 Ocena gtownych stacji telewizyjnych i radiowych, Komunikat CBOS nr 64/2022,
www.cbos (dostep: 10.09.2022).

81 Program PiS 2019: Polski model parstwa dobrobytu, https://pis.org.pl/files/Pro-
gram_PIS_2019.pdf, s. 47 (dostep: 13.09.2022).
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z funkgji prezesa TVP, stwierdzil: , Telewizja, ktorej oddatem 7 ostat-
nich lat, jest dzi$ u szczytu potegi, wspaniata jak nigdy”®.

W cytowanym powyzej programie jako zapowiedz dalszych
zmian (co w czesci juz zrealizowano) mozna uznac¢ stwierdzenie,
ze opozycja nadal ma zdecydowana przewage w wiekszosci me-
diéw®. W kregach niezwigzanych z ugrupowaniem rzadzacym pe-
wien niepokdj wzbudzita zapowiedz uchwalenia ustawy o statusie
zawodu dziennikarza (pod hastem ,,Wolnos¢ i pluralizm mediow”).
Ustawa taka przewidywataby m.in. utworzenie samorzadu, ktory
dbatby o standardy etyczne i zawodowe, dokonywatl samoregulacji,
odpowiadat za proces ksztaltowania adeptow dziennikarstwa™.

W programie tym wspomniano roéwniez, ze powinna zostac
uchwalona ustawa o zawodzie dziennikarza. W jednym z komen-
tarzy na ten temat stwierdzono:

Po zarzuconych — przynajmniej chwilowo — pomystach ,, repolonizacji”
i ,dekoncentracji” medidéw PiS najwyrazniej nie odpuszcza. W nowym
programie rzadzacej partii znalazly sie rozdziaty poswiecone mediom.
W zatytutowanym do$¢ ironicznie rozdziale ,, wolnosc¢ i pluralizm me-
diéw” PiS zapowiada wprowadzenie ustawy o zawodzie dziennika-
rza. Wsréd dziennikarzy zostalo to dos¢ powszechnie odczytane jako
niemal jawny zamiar zwigkszenia kontroli wladzy nad mediami. (...)
ewentualne wprowadzenie ustawy o zawodzie dziennikarza oznacza-
loby prébe narzucenia catej branzy dziennikarskiej stylu i standardéw
znanych z mediéw publicznych pod rzadami PiS®.

Ponadto, jednym z elementéw tej zapowiedzi, ktore moga nie-
pokoi¢, jest stwierdzenie o , ksztaltowaniu adeptéw”, co wyraznie
zapowiada dziatania w jasno okreslonym kierunku (w domysle,
ksztaltowania poparcia dla PiS).

8 Jacek Kurski poza TVP, https://wiadomosci.wp.pl/jacek-kurski-poza-tvp-
-znamy-kulisy-odwolania-rozlaczyl-sie-6809102606088704a (dostep: 13.09.2022).

8 Program PiS 2019, dz. cyt., s. 36.

8 Tamze, s. 196.

8 PiS zndéw probuje sie wzigé za media, https://polskatimes.pl/pis-znow-pro-
buje-wziac-sie-za-media-tym-razem-ustawa-o-dziennikarzach-program-pis-na-
-wybory-parlamentarne-2019/ar/c1-14425529 (dostep: 10.09.2022).
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Uwagi konicowe

Na podstawie przytoczonych wyzej danych mozna stwierdzié, ze
dziatania podejmowane przez PiS na forum sejmowym odbiega-
ty od zalozen programowych tej partii. W praktyce zmierzaty one
podporzadkowania mediow interesom partii lub przynajmniej do
zneutralizowania dziatan tych mediow, ktdre nie sprzyjaty ugrupo-
waniu rzadzacemu. Trudno przy tym powiedzie¢, uwzgledniajac
media internetowe, na ile zgodny z prawda jest argument wielo-
krotnie podnoszony przez politykéw PiS mowiacy, ze wigkszos¢
medioéw nie nalezy do zwolennikdéw partii rzadzacej, natomiast da-
zenie do ograniczenia pluralizmu medialnego nie ulega watpliwo-
$ci. W tym kontekscie moze budzi¢ niepokoj zdanie sformutowane
w programie PiS z 2019 roku, ze dalsza realizacja programu napra-
wy panistwa wymaga ,,uzyskania trwatego poparcia spotecznego” ™.

Obecna w Sejmie opozycja, cho¢ nie zawsze cata, regularnie opo-
wiadata sie przeciwko projektom ugrupowania rzadzacego, na réz-
nych etapach procesu legislacyjnego sktadata wnioski o odrzucenie
poszczegolnych projektow ustaw w catosci, ktére rownie regularnie
byly odrzucane przez rzadzacq wigkszos¢. Podobny los spotykat
najczesciej poprawki wnoszone przez postow opozycji oraz skia-
dane przez nich wnioski mniejszosci. Wydaje sie, ze proces margi-
nalizacji opozydji, obecny takze w poprzednich kadencjach Sejmu,
nasilit sie. Jak wcze$niej stwierdzono, dzialania wiekszosci rzadza-
cej w kwestiach zwigzanych z mediami charakteryzowaly sie cze-
sto obchodzeniem (a nawet naruszaniem) pewnych norm, zaréwno
prawnych, jak i zwyczajowych.
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Mateusz Nie¢

MITOLOGIA GOOD
NIGHT, AND GOOD LUCK -
O CZWARTEJ] WLADZY
FILMU

Wprowadzenie

Artykul przedstawia zagadnienia czwartej wltadzy w nowej ramie
badawczej, przedmiotem analizy jest film jako masowy nosnik
wspolczesnej kultury audiowizualnej. Na gruncie paradygmatu
medioznawczego film jest masowym $rodkiem przekazu o poréw-
nywalnym znaczeniu jak audycja telewizyjna, audycja radiowa,
wiadomosci publikowane na portalach internetowych skierowa-
nych do masowego odbiorcy czy artykul publicystyczny. Oczywi-
Scie posiada swoja specyfike, miesci sie bardziej w logice widowi-
ska niz przedstawienia, jako rzecz jednorazowa, pomimo pewnej
powtarzalnosci kilkuletniej. Z logika przedstawienia mamy do
czynienia, gdy film cieszy sie¢ duza popularnosciq wsrod widzow,
np. przygody Indiany Jonesa, serie: Kevin sam w domu, Goscie, go-
Scie, Jak rozpetatem II wojne swiatowq, Sami swoi. Omawiany obraz
jest niewatpliwie filmem trudnym, skierowanym do wymagajace-
go widza, juz merytorycznie przygotowanego. Podejmuje kwestie
polityczne i ustrojowe, a takze historyczne, jak na film amerykanski
w sposob nietypowy — poglebiony w warstwie tresci, scenariusza,
a nie obrazu, kamery i dynamiki akgji, jesli tego typu wyrazenie
jest poprawne merytorycznie. Jednoczesnie nie mamy do czynie-
nia z publicystyka filmowa. Film jest raczej interesujaca , ksiazka”
historyczno-polityczna, prezentacja idee i dyskusje sprzed lat, gdy
powstawata telewizja.

Kwestie polityczne sg przedmiotem dyskusji podejmowanej
przez rézne srodowiska, nie tylko polityczne w waskim rozumieniu
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tego stowa (politycy, ideolodzy, publicysci partyjni i polityczni), ale
takze artystyczne (pisarze, rezyserzy). Miejscem dyskusji politycz-
nej podejmowanej w sferze kulturowej moze by¢ np. film, ktory
najczesciej dramatyzuje kwestie polityczne i jednoczesnie formu-
tuje ideowe przestanie w ramie artystycznej lub kulturowej. Rame
kulturowgq przestania ideowego okreslam mitologia polityczna, dla
wyraznego odrdznienia kwestii politycznych od kwestii egzysten-
gjalnych, mitéw literackich czy religijnych. Nie podejmuje dyskusji,
czy mamy do czynienia z mitologia polityczng, czy tylko z mitema-
mi polityki, pewnymi sekwencjami myslenia mitycznego niezam-
knietymi w cato$ci. Nawigzuje do ogoélnego teoretycznego podejscia
Platona, ktéry prowadzi w dialogach dwa réwnolegle dyskursy:
dyskurs mitologiczny i dyskurs filozoficzny. Filozof zestawia oby-
dwa dyskursy. Od Tukidydesa przyjeto sie w nauce dazenie do od-
dzielenia historii od mitu i nadania poznaniu naukowemu, anali-
tycznemu badaniu rzeczy, zjawisk i procesow rangi podstawowe;j,
uznajac poziom mitycznego rozumienia zjawisk, w tym przypadku
politycznych, za opis rzeczywistosci metaforyczny lub basniowy.
Historyk w ,,archeologii”, jak jest okreslany wyktad metodologicz-
ny Wojny Peloponeskiej (ksiega I, paragrafy 20-22), ostrzega nas, by
nie ,ufa¢ poetom, ktorzy upiekszali i wyolbrzymiali przesztos¢,
ani tez logografom, ktorzy przedstawiali wypadki w sposéb ra-
czej interesujacy niz prawdziwy. Sa to bowiem rzeczy niedajace si¢
udowodnic¢”!. Jednoczesnie Tukidydes, wyjasniajac prawdziwos¢
zawartych w dziele mow, sam dokonuje pewnej fabularyzacji rze-
czywistosci, gdyz sam je tworzy. W nastepujacy sposdb wyjasnit
swoje postepowanie: ,totez utozytem je tak, jakby — wedtug mnie —
najodpowiedniej do okolicznosci mégl przemowi¢ dany mowca,
trzymatem sie jednak jak najblizej zasadniczej mysli mow rzeczy-
wiscie wypowiedzianych”?2.

Z podobnym zabiegiem mamy do czynienia w filmie Good Night,
and Good Luck. W filmie obok mow realnie wygloszonych (doku-
mentalne fragmenty kronik z Josephem McCarthym, Dwightem
D. Eisenhowerem, podaje w kolejnosci pojawiania si¢ na ekranie),
pojawiaja sie mowy fabularyzowane ,jak najblizej zasadniczej

! Tukidydes, Wojna peloponeska, ttum. K. Kumaniecki, opracowanie R. Tura-
siewicz, Ossolineum, Wroctaw 2004, ksiega I, paragraf 21 (zapis tekstow antycz-
nych wg filologicznych zasad).

2 Tukidydes, Wojna peloponeska, dz. cyt., ksiega I, paragraf 22.
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mysli” (wystapienia bohatera filmu Edwarda Murrowa). Przy tym
senator z Wisconsin zwraca si¢ do Senatu lub wyborcow (via telewi-
zja), operuje w dyskursie polityki (wladzy), zas dziennikarz zwraca
sie do swoich kolegdéw i widzow, a takze posrednio czytelnikow
(recenzje w prasie gtéwnego nurtu programu Murrowa See it now),
operuje w dyskursie politycznym (wptywdéw)?.

W filmie mamy do czynienia z wykladem na temat czwartej wia-
dzy, roli telewizji i prasy w zyciu publicznym, roli dziennikarza,
a takze z mowami retorycznymi w obronie wolnosci stowa, przeko-
nan politycznych i mozliwosci ich swobodnego wyrazania w sferze
publicznej. Edward Murrow (w filmie posta¢ dziennikarza odtwa-
rza David Strathairn) broni zatem I poprawki do Konstytucji Sta-
now Zjednoczonych*. Przy tym nie mamy do czynienia z fabular-
na prezentacja tematu, ale z historyczna, podang w ramie dramatu
filmowego.

Zagadnienie mitu politycznego jest przedmiotem zaintereso-
wania nauki od konca II wojny swiatowej — z réznym natezeniem.
W 1945 roku ukazata si¢ praca historyka idei Ernsta Cassirera Mit
panstwa, ktéry podjal zagadnienie mitu politycznego wspodtczes-
nosci, przy tym neokantysta ze szkoty marburskiej wskazal w hi-
storii filozofii polityki nurt refleksji podejmujacy zagadnienie mitu
panstwa®. Otworzyl droge do badan. Prace Cassirera (Filozofia form
symbolicznych, Mit panstwa) wywarly wplyw na mysl struktura-
listow francuskich: Claude’a Levi-Straussa i Rolanda Barthes’a®.
Levi-Strauss nie podjal, poza drobnymi przyczynkami, badan nad
wspodlczesnym mitem, zas$ Barthes sformutowat koncepcje Mitolo-
gii, ktéra postuzyta do badania mitow kulturowych i spotecznych

*P. Bourdieu, J.-C. Passeron, Reprodukcja. Elementy teorii systemu nauczania,
thum. E. Neyman, WN PWN, Warszawa 2006. Przyjmuje Bourdieu koncepcje
dyskursu polityki i politycznego, zwanego niekiedy dyskursem elit symbolicz-
nych, a takze koncepcje przemocy symbolicznej.

*,Kongres nie ustanowi ustaw wprowadzajacych lub zabraniajacych swo-
bodnego wykonywania praktyk religijnych, ani ustaw ograniczajacych wol-
no$¢ stowa lub prasy, lub naruszajacych prawo do pokojowych zgromadzen
i wnoszenia do rzadu petycji o naprawe krzywd” (I poprawka do Konstytucji
USA), https://constitution.congress.gov/constitution/amendment-1/ (dostep:
18.10.2022).

® E. Cassirer, Mit panistwa, ttum. A. Staniewska, IFiS PAN, Warszawa 2006.

¢ G. Allen, Roland Barthes, Routledge, London, New York 2003, takze, E. Leach,
Levi-Strauss, ttum. P. Niklewicz, Prészynski i Ska, Warszawa 1998.
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wspolczesnosci”. W pracy korzystam z dorobku teoretycznego
i metodologicznego francuskiego strukturalisty. Za Barthes’em
uznaje mit za wtorny system komunikowania, nadbudowany nad
jezykiem (pierwotny system), tekstem zasadniczym wypowiedzi.
Przy tym koncepcja mitologii powstala na gruncie humanistyki
i wypracowanej przez nig metodologii, za$ kolejne prace Barthes’a
o micie odwotuja sie¢ do nauk spotecznych, poszukuja bardziej ana-
litycznych narzedzi badawczych. W ksiazce przyjmuje koncepcje
mitologii z pierwszego okresu dziatalnosci francuskiego struktura-
listy z pdzniejszymi dopowiedzeniami Barthes’a, m.in. o ,$mierci
autora”®, ktora stwarza szersze pole recepcji tekstu.

Mam pelna swiadomos$¢ ograniczen metodologicznych i stabo-
Sci teoretycznej tego typu podejscia. W nauce o polityce pojecie mitu
politycznego jako wptywu probowali falsyfikowac na poczatku lat
50. XX wieku anglosascy badacze Harold Lasswell i Abraham Ka-
plan w pracy Power and Society. A Framework for Political Inquiry® i za-
miar ten w kolejnych latach porzucili. Oczekiwali oni bardziej jed-
noznacznych wynikéw analizowanych zaleznosci. Porzucenie tego
typu analiz uwazam za btad wspdtczesnej nauki o polityce, w moim
przekonaniu krytyczny namyst nad ideami politycznymi jest wpi-
sany immamentnie w teorie polityki. Ideologia stanowi réznice
miedzy nauka o polityce a naukami spotecznymi'. Dlatego formu-
tuje postulat badania mitologii politycznych jako drugiej Sciezki
rozwazan o ideach polityki. Pierwsza jest ideologia, zaréwno anali-
zowana poprzez postawy polityczne (empiryczne ujecie ideologii),
jak i poprzez idee polityki (doktrynalne ujecie ideologii).

Traktuje film jako tekst, ktory podlega takiej samej interpreta-
i, jak kazda dluzsza wypowiedz ideowa. Nie rozpatruje filmu
jako dzieta artystycznego, dlatego nie wskazuje odniesien este-
tycznych, ani nie wpisuje analizowanego filmu w tradycje badan

" R. Barthes, Mitologie, thum. Adam Dziadek, Wydawnictwo KR, Warszawa
2000

8 R. Barthes, Od dzieta do tekstu, thum. M.P. Markowski, , Teksty Drugie. Teoria
literatury, krytyka, interpretacja” 1998, nr 6, tegoz, Smieré Autora, thum. M.P. Mar-
kowski, ,Teksty Drugie: teoria literatury, krytyka, interpretacja” 1999, nr 1-2, te-
goz, Trzeci sens, thum. R. Wyborski, , Kino” 1971, nr 11.

* H. Lasswell, A. Kaplan, Power and Society. A Framework for Political Inquiry,
Yale University Press, New Haven, London 1982 (reprint edition), s. 116-141.

1 Por. ujecie ideologii u A. Heywooda, Ideologie polityczne. Wprowadzenie,
ttum. M. Habura, N. Orlowska, D. Stasiak, WN PWN, Warszawa 2007.
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filmoznawczych, kulturowych, chociaz czynie pewne aluzje. Nie
ustalam prawdy historycznej i tym samym fikcji''. Ponadto nie
streszczam filmu, w prezentowanej analizie mitologicznej wydoby-
wam interesujace mnie watki, a nie dokonuje calosciowego ogla-
du filmu. Nie dokonuje badania recepgji filmu, ani nie oceniam gry
aktorskiej. Odnosze sie¢ do scenariusza filmu, a nie do historycznej
sytuacji i Zrodet.

Podtytut czwarta wladza filmu nie jest propozycja nowej koncep-
gi czwartej wladzy lokowanej w filmie, jest raczej podkresleniem
filmu za paradygmatem medioznawczym, jako nosnika masowego
przekazu bioracego udzial takze w debacie o czwartej wtadzy. Wie-
staw Godzic, w ksigzce o mediach audiowizualnych, obok telewizji
wymienia takze film jako no$nik masowego oddziatywania'>. Poje-
cie czwartej wladzy zostato przeze mnie zdefiniowane w artykule
zamieszczonym w niniejszej ksiazce, Czwarta wladza — dzieje pojecia,
co, jak sadze, zwalnia mnie z ponownego jego wyjasniania. Traktu-
je czwartg wtadze jako postulat polityczny srodowisk dziennikar-
skich (i artystycznych): oceny i krytyki wladzy politycznej, w tym
sensie kontroli jej poczynan i oceny moralnej jej funkcjonowania.
Generalnie oceniam pozytywnie zaangazowanie wymienionych
srodowisk, bez wzgledu na opcje ideologiczne mieszczace si¢ w ra-
mach humanistycznej etycznosci.

Good Night, and Good Luck — analiza filmu

Film George’a Timothy Clooneya (ur. w 1961 r.) jest historycznym
obrazem powstatym w 2005 roku, bedacym osobista opowies-
cig o Swiecie telewizji i polityki. Akgja filmu rozgrywa si¢ w okre-
sie makkartyzmu, miedzy 14 pazdziernika 1953 a 25 pazdziernika
1958 roku. Clooney ukazuje spor polityczny miedzy republikan-
skim senatorem Josephem McCarthym z Wisconsin, a znanym

" Film pod katem prawdy historycznej omawia Jack Shafer, Edward R. Movie,
Good night, and good luck and bad history, https://slate.com/news-and-poli-
tics/2005/10/edward-r-movie/html (dostep: 6.11.2022). Shafer przywotuje swoje
ustalenia, korzystajac z pracy historycznej Th. Doherty, Cold war, cool medium
television, McCarthyism, and Amercica Culture z 2003 r.

12 Media audiowizualne: podrecznik akademicki, red. W. Godzic, A. Drzat-Sierocka,
Wydawnictwa Profesjonalne i Akademickie, Warszawa 2010.
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dziennikarzem stacji Columbia Broadcasting System (CBS)",
Edwardem (wtasciwie Egbert) Roscoe Murrowem (1908-1965), do-
tyczacy wolnosci stowa i praw obywatelskich. ,,Ed” Murrow, row-
niez tak go nazywano w srodowisku dziennikarskim, jest pionierem
dziennikarstwa telewizyjnego w USA. Przeszedt do historii Stanéw
Zjednoczonych i historii sSrodkéw masowego przekazu jako osoba,
ktora podjeta polemike telewizyjng z senatorem z Wisconsin i stata
sie¢ symbolem (w filmie) niezaleznego dziennikarstwa, walczacego
o prawa pokrzywdzonych, w tym przypadku przez republikanska
administracje. Murrow nie zostat przedstawiony jako idealista, ale
dziennikarz znajacy zasady twardej rywalizacji ze $wiatem polityki
(scena rozmowy Murrowa z Donem Hollenbeckiem, w ktorej od-
mawia poruszenia jego sprawy, rozmowa z szefem CBS)', majacy
w tym obszarze znaczne sukcesy (podaje za sciezka dzwiekowq fil-
mu): walka z segregacja rasowa (w filmie nie wystepuja Afroame-
rykanie, tylko styszymy ich muzyke - jazz, co moze by¢ odbierane
jako zapowiedZ ich emancypagji), z apartheidem, zwrdcenie uwagi
na wyzysk emigrantéw, spory z Edgarem J. Hooverem, szefem FBI
(nie podano tematu sporu) oraz walka z senatorem McCarthym.
Rezyserem filmu Good Night, and Good Luck jest George Clo-
oney, jest on takze autorem scenariusza — razem z producentem
filmu Grantem Heslovem (zagrali takze w filmie). W posta¢ Mur-
rowa wcielil si¢ znakomity, posagowy jak na bohatera przystato
David Strathairn, w filmie pojawilo si¢ wiele historycznych po-
staci dziennikarstwa amerykanskiego (Fred W. Friendly/Clooney,
Joseph Wershba, William Paley, Donald S. Hewitt/Heslov, Don
Hollenbeck). W filmie, w posta¢ McCarthy’ego nie wcielit si¢ za-
den aktor, senator, a takze jego bliski wspotpracownik Roy Cohen
pojawiaja sie na archiwalnych filmach ,wklejonych” w kadr (tech-
nika footage). Na archiwalnych zdjeciach pojawit si¢ prezydent
Dwight D. ,Ike” Eisenhower. Warto wspomnie¢ o historycznym
poloniku, postaci Liberace, wlasciwie Wladziu Valentino Liberace®,

BB. Golka, System medialny Standw Zjednoczonych, Wydawnictwa Szkolne
i Pedagogiczne, Warszawa 2004, s. 45-94.

4 W nawiasach podaje lokalizacje poszczegdlnych scen ilustrujacych analize
filmu, nie wskazuje natomiast czasu. Przywotane kadry nie powinny nastreczy¢
probleméw z ich lokalizacja.

5 Odsytam wyjatkowo do biogramu Liberace w: https://en.wikipedia.org/
wiki/Liberace (dostep: 21.10.2022), niezwykle rozbudowanego i niezmiernie
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ktory jest synonimem amerykanskiej popkultury. Murrow wygry-
wa z McCarthym, ale przegrywa z Liberace’em (ostatnie sceny fil-
mu, takze rozmowa z Sigiem Mikelsonem o zdjeciu programu Mur-
rowa z anteny).

Premiera filmu miala miejsce 1 wrzesnia 2005 roku na festiwalu
w Wenecji, obraz Clooneya otrzymat statuetke FIPRESCI* za naj-
lepszy film. W USA obraz zostal pokazany 7 grudnia 2005 roku,
w rocznice Pearl Harbor, co jest takze tropem do odczytania fil-
mu jako metafory wspolczesnosci, postawy obywatelskiej w sy-
tuacji ogarniajacego zagrozenia. Na plakatach film reklamowano
sloganem: ,We will not walk in fear of one another”, co mozemy
przettumaczy¢ ,, my nie przestraszymy si¢ innego”. Rowniez dwu-
ipotminutowy trailer eksponowal motyw strachu, z wyrazna alu-
zja do wspdtczesnosci po 11 wrzesnia (,In a nation terrorized by
its own goverment”/gdy narod terroryzowany byl przez wilasny
rzad), a takze gloryfikowal postawy obywatelskie (,,Six extraordi-
nary Americans dared to tell the truth”/szesciu wyjatkowych Ame-
rykandéw osmielilo si¢ powiedzie¢ prawde). Producenci filmu po-
daja kwote 7 mIn dolaréw budzetu, zas ze sprzedazy pakietu box
office uzyskali 56,6 mIn dolaréw przychodu', co mozemy uznac za
wskaznik sukcesu frekwencyjnego i ocene popularnosci filmu, skie-
rowanego do wymagajacego widza.

Film w rezyserii Clooneya opowiada historig, zdaniem niekto-
rych recenzentéw jest nawet stylizowany na dramat polityczny do-
kumentalizowany. Clooney tworzy obraz oddajacy realia 6wczesnej
telewizji, jak i realia dwczesnej polityki, przynajmniej przy jej pre-
zentacji: postacie historyczne, zastosowanie techniki footage, czar-
no-bialy obraz, realia epoki/kamery, ekran, wyposazenie, jednym
stowem o6wczesne didaskalia. Film jest okreslany jako historyczny
dramat, ktory powstat na podstawie rzeczywistych wydarzen (,,ba-
sed on real life events” — zostalo podane w stopce charakteryzujacej

pouczajacego w kontekscie panowania srodkéw masowego przekazu we wspol-
czesnym $wiecie.

16 Najbardziej prestizowa organizacja zrzeszajaca krytykéw filmowych, skrot
oznacza: Fédération Internationale de la Presse Cinématographique, powstata
w 1930 r. w Brukseli, obecna siedziba we Frangji, nagroda jest przyznawana m.in.
na festiwalu w Cannes, Wenecji, Warszawie, Toronto.

7 Good Night, and Good Luck (2005) — Financial Information (the-numbers.
com) (dostep: 21.10.2022)
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film). Good Night, and Good Luck pokazuje rodzenie sie telewizji i od-
powiada na pytanie, dlaczego telewizja poszta droga wytyczona
przez Liberace’a, a nie Murrowa.

Film jest takze lekcja (kolejna, chocby po legendarnym W samo
potudnie'®) postawy obywatelskiej w sytuacji zta, wszechogarniaja-
cego spoleczenistwa strachu, zwigzanego z nagonka antykomuni-
styczna. Jest prezentacja postawy heroicznej (posagowej), jest takze
hagiograficzng biografia Murrowa'. Obraz ukazuje czwarta wta-
dze od srodka, jej sposdb dzialania, konflikty i spory wewnatrz niej
(szefowie vs reporterzy, polityka vs gospodarka, dobro publiczne
vs zysk), jak ijej cele. Good Night, and Good Luck Clooneya jest takze
metaforycznym odczytaniem wspotczesnosci po 11 wrzednia, kto-
ra tez rodzi strach i nagonke, tym razem antyislamska. Przedsta-
wia uniwersalny problem etyczny, mozemy dostrzec ilustracje np.
polskich problemdéw lustracyjnych. Film prezentuje takze osobiste
oczekiwania Clooneya wobec swiata medidw, jest jego politycznym
credo. Te watki nie beda tu jednak przedmiotem dokladniejszej ana-
lizy, skupie sie na czwartej wladzy, jedynie w uzasadnionych przy-
padkach pojawia sie takze odniesienia do innych zagadnien.

Film Good Night, and Good Luck jest drugim obrazem nakreconym
przez Clooneya. Debiutem rezyserskim amerykanskiego aktora, za-
liczanego do tzw. amantow kina, co czesto podkreslano w recen-
zjach filmu, byt Confessions of a Dangerous Mind (rok produkgji 2002).
Niebezpieczny umyst (polski tytut filmu) jest szpiegowska opowies-
cig?, nakrecona w stylu braci Coen, Joela i Etala (Clooney zagrat
gléwna role w ich filmie Where Art Thou?) i Stevena A. Soderbergha
(Ocean'’s trilogy, zagratjedna z gtownych rol). Wspomniani rezyserzy

® Film S. Kramera w Samo potudnie (rok produkcji 1952) jest odczytywany
jako obraz diagnozujacy makkartyzm. W recenzjach pojawity sie nawet odnie-
sienia do filmu, dostrzezono takze podobieristwo do Obywatela Kane, O. Wellesa
(rok produkcji 1941).

19 Czeé¢ krytykow uznala hagiograficzny charakter filmu za wade, J. Schafer,
Edward R. Movie, Good night, and good luck and bad history, https://slate.com/news-
-and-politics/2005/10/edward-r-movie/html (dostep: 6.11.2022). Por. Roger Ebert,
Journalism as it should be, https://www.rogerebert.com/reviews/good-night-and-
good-luck-2005 (dostep: 6.11.2022)

2 Film powstat na podstawie ,nieautoryzowanej autobiografii” Chucka Bar-
risa, ktéry podobno podczas wyjazdow stuzbowych z uczestnikami show Randka
w ciemno dokonywat zabdjstw na zlecenie CIA. Podobng fabute mozna odnalez¢é
w powiedci ]. Kosinskiego, Randka w ciemno z 1977 r. Miedzy obydwoma opo-
wiesciami dostrzegam wyrazne podobienstwo.
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sa wskazywani przez krytykow i recenzentow jako mistrzowie sztu-
ki filmowej Clooneya. Film wyraznie taczono (m.in. i poprzez tytut)
z filmem Pigkny umyst (rok produkgji 2001), z hitem frekwencyjnym
i kasowym wyrezyserowanym przez Rona Howarda, ktory zdobyt
wiele cennych nagrod. Niewatpliwie taczenie obydwu filméw byto
sprawnym zabiegiem marketingowym, w sensie ideowym filmy
pokazywaty dwie strony etyczne ,,chorej” umystowosci.

Drugi film w rezyserii Clooneya Good Night, and Good Luck po-
dejmuje powazny temat polityczny: role czwartej wtadzy. Clooney
via Murrow daje w filmie wyklad na temat czwartej wiadzy, na-
wet padaja stowa o edukagji (szef stacji CBS W. Paley, grany przez
F. Langelle). Wyktad zostaje wygloszony 25 pazdziernika 1958 roku
podczas gali A Salute to..., zorganizowanej na czes¢ Murrowa przez
Rade Stowarzyszenia Dyrektorow Programow Radiowych i Telewi-
zyjnych. Clooney zamyka opowies¢ w klamrze, zaczyna ja od konca,
juz wiemy, kto wygrat walke w senatorem z Wisconsin. Widzowie
nie musza by¢ trzymani w napieciu, rezyser przedstawia przeciez
historie ogdlnie znang z podrecznikéw szkolnych i monografii aka-
demickich, a nie fikcje, zmyslong opowies¢. Clooney rozpoczyna
retrospekcje od umieszczenia plansz z informacjami o skali nagon-
ki antykomunistycznej w Stanach Zjednoczonych?, wskazuje takze
bohateréw, dziennikarzy ktérzy mieli odwage sie przeciwstawic.
Jest to opowies¢ o jednym z nich.

Rezyser przedstawia legende w podwdjnym znaczeniu: jako
opowies¢ historyczng, w ktdrej plansze z informacjami sg istotny-
mi , didaskaliami” filmu, ale takze legende, od tacinskiego wyrazu
legere, ktéry oznacza czytac rzeczy godne (bycie godnym czytania
lub poznawania), modernizujac: co$, co nalezy przeczytad, w tym
przypadku obejrzeé, poznad. Przy tym legenda jest oczywiscie Mur-
row, a nie film o nim. Nie jest to legenda w znaczeniu literackim?,
ale spotecznym, podkreslajaca uznanie dla walki dziennikarza.

Murrow wyglasza wyklad jako ,zwycieski przegrany”, jest
zwycieskim w walce z McCarthym, za$ przegranym w rywaliza-
qji z Liberace’em (analizuje¢ powyzszy watek w kontekscie dysku-
sji o czwartej wladzy). W filmie Liberace pojawia si¢ w autorskim

2! Ponad 200 0s6b zwiazanych ze swiatem mediéw i nauki zostato publicznie
oskarzonych o sprzyjanie partii komunistycznej, podaje za scenariuszem filmu.

2 Js [J. Stawinski], Legenda, w: Stownik termindw literackich, red. M. Glowinski,
J. Stawinski, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 2007, s. 271-272.
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programie Murowa Person to person, nawet pada sugestia, by na
tego typu aktywnosci dziennikarskiej reporter skupit obecnie swoja
uwage. Bo jak sugeruje szef CBS, McCarthy sam si¢ zniszczy. Przy
tym Liberace jest takze ,zwycieskim przegranym”, ale w przeci-
wienstwie do Murrowa, ktory porazki nie zaakceptowat — Liberace
tak. Przestal by¢ pianista klasycznym, o ktérym z uznaniem wypo-
wiadat si¢ Ignacy Jan Paderewski, a stat si¢ pianista estradowym,
ktorego pokochaly miliony Amerykanow. ,Zwycieskim przegra-
nym” jest takze CBS, ktora ze stacji odgrywajacej wazna spotecznie
role staje si¢ korporacja nastawiona na zysk, sprzedajaca troski i ra-
dosci dnia powszedniego. Film odziewa sie zatem w szaty greckiej
tragedii, mamy do czynienia z bohaterem tragicznym, ktorym jest
Murrow.

Murrow, jak przystato na reportera telewizyjnego, a wczesniej
radiowego (od 1935 r. pracuje w CBS), zaczyna wyklad od opowie-
dzenia o stanie telewizji i radia obecnie®. Jest to krytyczny obraz
srodowiska radiowo-telewizyjnego (w dalszej czesci artykutu, przy-
wotuje tylko telewizje). Murrow zadaje pytanie zasadnicze: kogo
jest telewizja i jaka jest jej kondycja? I odpowiada ,to my tworzy-
my historie, a za 50 czy 100 lat historycy zobacza czarno-biale slady
dekadencji, eskapizmu!, odciecia od realnego swiata. JesteSmy bo-
gaci, grubi i leniwi, zadowoleni z siebie i radzi z siebie. Mamy aler-
gie na nieprzyjemne informacje (...) Jesli nie widzimy przez zwaly
ttuszczu, ze telewizja nas rozprasza, zwodzi, izoluje”, to obudzimy
sie, gdy bedzie juz za pdzno (kadry z przemdwienia na gali A salute
to). Powyzsze stowa sa krytyka nie stanu dziennikarskiego, ale es-
tablishmentu, jego krezuséw, ktérzy jako jedyni z batalii Murrowa
z senatorem McCarthym wyszli zwyciesko.

Jak na gale zwyciestwa, wprowadzenie Murrowa jawi si¢ wyjat-
kowo niezreczne, bardziej pasuje do porazki niz sukcesu, jest prze-
pelnione gorycza, a nie entuzjazmem. Clooney (rezyser*) ukazuje
jednoczesnie obydwie strony czwartej wladzy telewizji w latach 50.
XX wieku. Ukazuje awers i rewers telewizji, awersem sg audygdje,
gdy rewersem reklamy. Clooney de facto opowiada, jak zakonczy-
Ia sie rola telewizji jako czwartej wladzy i prasy audiowizualnej

%, Chce, musze powiedzie¢ Wam, co si¢ dzieje z radiem, telewizja”, pierwsze
kadry wystapienia Murrowa podczas gali A Salute to.

# G. Clooney zagral w filmie postac Freda Friendly, bliskiego wspotpracow-
nika i przyjaciela Murrowa.
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wzorowanej na ,The New York Times” (recenzje programu Mur-
rowa sa zamieszczane w NYT). Oto telewizja, zamiast stac sie $rod-
kiem docierajacym z informacjami i wiedza (w filmie ideami) do
widza, dociera z tanimi, dochodowymi teleturniejami i rozmowa-
mi-ploteczkami (pogawedka Murrowa z Liberace’em w programie
Person to person, przyktadowe pytania: czy si¢ ozeni?, co u mamy?,
jak sie czuje?).

O ile wspdtczesnie telewizja jest masowym srodkiem przekazu,
to w latach 50. XX wieku byta jeszcze elitarna. Odbiorca programéow
Murrowa (podaje za filmem) sa osoby o inteligencji i wyksztatce-
niu powyzej sredniej, majace szerokie horyzonty, od kwestii na-
ukowych po sport i rozrywke, ktorzy nie ulegaja fatwo perswazji
reklamy (wypowiedz spikera podczas reklamy papierosow). Wy-
bér miedzy Liberace’em a Murrowem jest wigc wyborem miedzy
widownigq masowgq a elitarng, miedzy rozrywka a polityka, miedzy
masowaq demokracjq a arystokratyczna republika. Przy tym z tego
typu wyborami u progu powstawania masowej telewizji mamy do
czynienia takze za ,, Zelazna kurtyna”, m.in. w Polsce wybdr miedzy
teatrem telewizji i Kabaretem Starszych Panow a masowa rozrywka
(rewie)®. Zatem wybor jest nie tylko polityczny, ale i kulturowy,
oto Publika (w krytycznym ogladzie Oscara Wilde’a*) decyduje.

,Pomarzmy o tym, jak zamiast teleturniejow, bylyby programy
o edukacji. Pare milionéw dowiedziatoby sie czegos o kwestiach
kluczowych, [ale podobno — MN] widzéw to by znudzito, sa obo-
jetni i radzi z siebie. Telewizja tylko bawi i izoluje, zamiast uczy¢,
objasniac i inspirowac. Ale musza chcie¢ tego widzowie, inaczej to
tylko druciki i lampki. Good night, and good luck” (ostatni pro-
gram See it now prezentowany w filmie). ,Dobrej nocy i powodze-
nia” zabrzmialo ironicznie.

Dziennikarz (reporter) przybiera postawe Kasandry, by przywo-
ta¢ dzisiaj dosy¢ juz wyswiechtany motyw, wieszczac upadek high
televison?, Yaczacej styl publicznej BBC i dziennikarstwa NYT. Mur-
row spedzit kilka lat w Wielkiej Brytanii (i Europie), rozpoczynat

» K. Pokorna-Ignatowicz, Telewizja w systemie politycznym i medialnym PRL.
Miedzy politykq a widzem, WU], Krakéw 2003.

% O. Wilde, Dusza cztowieka w socjalizmie, thum. J. Dehnel, wstep C. Btaszczyk,
Karakter, Krakéw 2019.

¥ High television jest okredleniem nawiazujacym do high jurnalism, wskazuje
oczekiwania Murrowa wobec telewizji.
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swoje audycje radiowe, niezwykle popularne w USA i wsrod Zot-
nierzy amerykanskich, stynnym zwrotem: ,Hello America. This
is London calling”. To podczas pobytu w Europie (przyjechal, by
relacjonowac kryzys sudecki) spotkat sie z telewizja i radiofonia
europejska.

Powyzszy watek przywotuje ze wzgledu na kontekst objasnie-
nia dyskusji o czwartej wladzy, jaka ma miejsce w latach 50. XX
wieku w telewizji amerykanskiej (stowa poparcia dla programu
Murrowa See It Now sa przesylane przez stacje radiowe, telewizyjne
i prase, co upowaznia do sformutowania tak szerokiej generaliza-
qji). Stowa z wykladu Murrowa sa zatem z jednej strony skierowane
do wlasnego srodowiska, sa jego krytyka za uleganie masowym gu-
stom, z drugiej zas$ — do spoteczenstwa amerykanskiego i jednoczes-
nie wydobywaja si¢ ze spoteczenstwa amerykanskiego: ,JesteSmy
bogaci, grubi i leniwi, zadowoleni z siebie i radzi z siebie” (kadr
z rozpoczecia przemowienia). Wspotgraja z demokratyczng fraza
,We, the poeple”, My narod, my spoteczenistwo jestesmy ... Sa jego
bardzo krytyczna oceng podyktowana nie tylko porazka, ale oddaja
rowniez rozgoryczenie intelektualistow.

Stowa Murrowa sa krytyka i jednoczesnie sa diagnoza stanu spo-
feczenstwa, na wszystkich szczeblach, establishmentu, telewiz;ji/
dziennikarzy i widzoéw/obywateli. Wybdr Liberace’a jako modelu
rozwojowego telewizji jest demokratyczny i utylitarny finansowo,
koniunkturalny, a takze podyktowany politycznie. Odsuwa za-
grozenia tworzenia konfliktu mediéw z wtadza i innymi osrodka-
mi wpltywodw, co dla stacji mogtoby mie¢ fatalne skutki finansowe.
W filmie pokazany jest problem powiazania sponsoréw z biznesem
i wojskiem (kadr z rozmowy Murrowa z szefem o sprawie Radulo-
vich, rozmowa F. Friendly z przedstawicielami wojska). Tego typu
wybor moze by¢ tylko w panstwie demokratycznym, w innego ty-
pie rezimu musimy si¢ opowiedzie¢, po ktdrej stronie stajemy. Jest
charakterystycznym dla demokracji wyborem w tle populistycz-
nym, oto wigkszos¢ narzuca mniejszosci wole, ograniczajgc mniej-
szosci mozliwo$¢ obrony jej interesow, prezentacji jej norm i idei.

Krytyczne wprowadzenie do zakonczenia roli czwartej wladzy
telewizji jest prezentowane z perspektywy 1958 roku. Jest przed-
stawione z perspektywy ostatnich pieciu lat. Jednak triumf w walce
z senatorem McCarthym przynosi rozczarowanie zwigzane z po-
razka z Liberace’'em. Murrow wygral wojne, a przegral pokdj. Gala
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A Salute to... jest wiec na jego czes¢ — jako czltowieka, obywatela,
dziennikarza, za zwycigstwo w walce z senatorem z Wisconsin.

Watek makkartyzmu w filmie

Poczatkowo problem nagonki antykomunistycznej nie jest zauwaza-
ny, dotyczy tylko kilkuset os6b w ponadstumilionowym panstwie.
Pojawiajq sie kadry z rozmdéw, prowadzonych gdzies$ na korytarzu
czy w domach (rozmowa malzenstwa Wershba), jakie$ zasygnali-
zowanie problemu zwigzane z wypelnieniem ankiety personalnej
dotyczacej przynaleznosci do organizacji wywrotowej, komentarze
wypowiadane potglosem, wskazujace na stosowanie cenzury, ogra-
niczanie praw obywatelskich. Z drugiej strony przysiega lojalnosci
wobec CBS jest dla stacji korzystna, mimo niesmaku zwigzanego
z grzebaniem si¢ w rodzinnych i towarzyskich brudach. Atmo-
sfera, mimo wewnetrznego napiecia, jest w miare optymistyczna,
moze udajg, a moze usmiechy i $miechy sa naturalne. Kto$ nawet
zartuje ,chlopcy napadnijcie na bank albo na jaka$ staruszke”, by
mied temat dnia. Murrow’s Boys, jak okreslano jego ekipe radiowo-
-operatorskaq w czasie Il wojny swiatowej, nie traca fasonu. Typowe
rozluznienie przed walka, skrywane obawy i leki. Rezyser bardzo
sprawnie ukazuje nastroj grupy, portretuje postacie (Murrow, Ho-
lenbeck, malzenistwo Joseph i Shirley Wershba, Fred Friedly) i roz-
grywa akcje na dwoch planach: osobistych spraw (sfera prywatna)
i spraw zawodowych (sfera publiczna, w USA okreslana jako poli-
tyczna). Nagonka antykomunistyczna jest juz gdzies obok, nastrdj
strachu powoli przenika i do zespotu CBS, ,,bo terror czu¢ nawet tu-
taj” (wypowiedZ Murrowa w newsroomie). Juz nie o komunistow
domniemanych czy rzeczywistych rzecz si¢ rozgrywa, ale o prawa
obywatelskie i rzady prawa, a to dotyczy kazdego obywatela demo-
kratycznego panstwa (cytat z Murrowa, jego pierwsze wystgpienie
w See it now). Oto nagonka antykomunistyczna, z problemu ideolo-
gicznego, wyraznie spersonalizowanego, przeksztalca si¢ w obrone
konstytucji. Sprawa kilkuset 0sob staje si¢ zasadniczym problemem
panstwa prawa. Rzecz nie dotyczy obrony komunizmu, Murrow
nie zamierza komunizmu broni¢ (rozmowa szefa CBS z Murrowem
pod koniec filmu), lecz obrony wolnosci politycznej i godnosci jed-
nostki. Pierwszy aspekt jest polityczny, drugi moralny.
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Nastepuje zmiana nastroju, gdy pojawia sie¢ temat Detroit, prze-
mystowego miasta, stolicy przemystu samochodowego, w ktérym
zatrudnienie znajduja $wiezo przybyli emigranci. Tematem nie
jest pracownik przemystu samochodowego, ale amerykanski lot-
nik serbskiego pochodzenia Milo Radulovich, ktory ponosi konse-
kwencje za ojca i siostre! Zostaje zwolniony z wojska, poniewaz oj-
ciec czytat serbska prase (tak w filmie), moze jugostowianska bytoby
precyzyjniejszym okresleniem. Kazali mu potepi¢ ojca i siostre, in-
formuje Friendly. Przy tym sprawa Radulovicha nie jest rozpetana
przez senatora, ale przez wojsko, przypomina literacki obraz z Pro-
cesu Jozefa Kafki. Nikt nie zna zarzutéw (w filmie nierozpakowana
koperta z czyimi$ zeznaniami, nie padajg zadne nazwiska, konkrety,
tylko ogodlne stowa, ktorym trudno przypisac status faktow — raczej
pogtoski). Oto pojawia sie spirala podejrzen i pomowien — jesli sie
jej teraz nie zatrzyma, wyleje sie na caly kraj (stowa Rudolovicha,
cytowane przez Murrowa). Formalnie sprawa serbskiego pilota nie
zostata rozpetana przez McCarthy’ego, ale w rzeczywistosci jest
konsekwencja jego dziatalnosci. Tak jak konsekwencja dziatalno$ci
McCarthy’ego jest lustracja w CBS. Kazdy musi by¢ ,,czysty” stwier-
dza szef CBS. Jeden z reporteréw zglasza, ze jego poprzednia Zona
kiedys, w 1932 roku (akcja filmu rozgrywa si¢ w 1954) byta na zebra-
niu organizacji majacej prokomunistyczne sympatie. Oto lustrzane
odbicie przypadku Rudolovicha. Fala nagonki juz sie rozlata. Grani-
ca miedzy tym, co prywatne, a tym, co publiczne, zaciera sig, co jest
cechg autorytarnego panstwa, a nie demokragji.

Powyzsze wprowadzenie bylo niezbedne dla przedstawienia
czwartej wladzy telewizji i wspodtczesnie filmu. Przedmiotem star-
cia z senatorem McCarthym jest problem przestrzegania praw oby-
watelskich i rzady prawa, naruszanie powyzszych zasad przez woj-
sko (Radulovich) i komisje senackie (McCarthy). Clooney (rezyser)
pokazuje sposdb tworzenia oskarzenia przez McCarthy’ego (foota-
ge z przestuchan komisji Senatu). Przy tym rezyser nie obciaza Par-
tii Republikanskiej, ale osobiscie senatora i grupe mu sprzyjajaca
(w recenzjach filmu wskazuje si¢ na Richarda Nixona). ,Czyja to
jest wina? Nie tylko jego. Nie tylko on stworzyt atmosfere strachu,
on tylko ja umiejetnie wykorzystal” (wypowiedz Murrowa w See it
now). Murrow nawiazuje do tragedii Juliusz Cezar.

Clooney, zgodnie z liberalnym kanonem, odpowiedzialnos¢ ce-
duje na jednostke, a nie grupe czy zbiorowos¢. Przy tym Murrow
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ma pelnag swiadomos¢ zagrozenia racji stanu panstwa amerykan-
skiego przez nagonke antykomunistyczna i ma swiadomos$¢ powagi
sytuacji. Murrow cytuje stowa McCarthy’ego i nadaje im wlasciwy
sens, wynikajacy z postawy politycznej, jaka reporter prezentuje.
Rzecz nie dotyczy stow McCarthy’ego, ktore brzmia jak nowomo-
wa, ale wiarygodnosci osoby, ktora je wypowiada. ,Walka z komu-
nizmem zmieni si¢ w walke dwdch wielkich amerykanskich par-
tii. Amerykanie wiedza, Ze jedna zostanie zniszczona. A republika
jednopartyjna nie przetrwa dtugo” (wystapienie Murrowa, rozpo-
czynajace boj z McCarthym). Jednoczesnie dziennikarz przywoluje
wypowiedzi McCarthy’ego na temat spisku w wojsku (50 oficeréw
wysokiego szczebla) i cytuje za senatorem wers Gajusza L. Kasju-
sza® z tragedii Wiliama Shakespeare’a Juliusz Cezar®, ,jakim to po-
karmem zywi si¢ Cezar”*, ktore zapowiadaja w sztuce spisek prze-
ciwko Juliuszowi G. Cezarowi. W tragedii cytowany wers konczy
sie nastepujaco: ,,ze tak wysoko wzrdst?”3! Pojawia si¢ pytanie: kto
wedtug McCarthy’ego jest Cezarem. Powyzszego watku, waznego
dla upadku senatora, obecnie nie rozpatruje.

To, co bylo tylko krucjatg antykomunistyczng skierowang prze-
ciw kilkuset osobom, zaczyna nabiera¢ glebszego znaczenia poli-
tycznego. Murrow ma tego pelng swiadomos¢: oto telewizja musi
stac na strazy systemu praworzadnosci, owego Habeas Corpus Act
przyjetego u progu republiki (okreslenie zaczerpniete z wystapie-
nia telewizyjnego Eisenhowera w filmie, ostatnie sceny filmu, foota-
ge). W obronie praworzadnosci Murrow widzi sens czwartej wia-
dzy telewizji.

% Gajusz Kasjusz Longinus, przywodca spisku z 44 r. p.ne., zabodjca
J.G. Cezara.

» Sztuka W. Shakespeare’a Juliusz Cezar powstata po smierci Elzbiety I, byta
ostrzezeniem dramaturga przed wojng domowa. Podstawgq sztuki byly stynne
i popularne w éwczesnej Anglii Plutarcha z Cheronei Zywoty stawnych mezéw
(wstep i objasnienia T. Sinko, ttum. M. Brozek, Ossolineum, Wroctaw 1953).
Shakespeare skorzystat z zywota Cezara (tamze, s. 547-647). Zob. M. Nie¢, Dys-
kurs o polityce w , Juliuszu Cezarze” Williama Szekspira, w: Slady Szekspira. Jego dzieto
w literaturze i teatrze, red. M. Stankiewicz-Kope¢, K. Zabawa, WN Akademii Ignatia-
num, Krakow 2018, s. 249-274.

% W. Shakespeare, Juliusz Cezar, akt I, scena 2, w: Dzieta dramatyczne. Tragedie,
thum. J. Paszkowski, PIW, Warszawa 1980, t. IV. W korpusie tekstu ttumaczenie
za scenariuszem filmu.

31 W. Shakespeare, Julius Cezar, akt I, scena 2, dz. cyt.



150 MaTtEeusz Nieé

Murrow daje w filmie wyklad na temat czwartej wtadzy w libe-
ralnym ujeciu.

Nikt, kto zna historie tego kraju, nie zaprzeczy, ze komisje w Kongre-
sie pelnia wazna role. Zajmuja si¢ badaniem praworzadnosci. Ale gra-
nica miedzy badaniem a przesladowaniem jest bardzo cienka. Senator
z Wisconsin przekroczyt ja wiele razy. Nie nalezy myli¢ rozbieznosci
z brakiem lojalnosci. Pamietajmy, Ze oskarzenie nie jest dowodem, ze
wyrok skazujacy musi zapas¢ w wyniku legalnego procesu. Nie moze-
my zy¢ w leku. Nie pozwdlmy, by strach pozbawit nas rozsadku. Jesli
siegniemy w glab historii, to uswiadomimy sobie, Ze nie pochodzimy
od tchorzliwych przodkéow. Oni nie bali sie pisac¢ czy wyglasza¢ swo-
ich pogladéw. Moéwic i broni¢ spraw, ktére byty niepopularne. Pora,
zeby przeciwnicy i zwolennicy metod senatora zabrali gtos. Mozemy
wyprzec sie naszego dziedzictwa, ale nie uciekniemy przed odpowie-
dzialno$cig za rezultaty. Uwazamy sie za obronicéw wolnosci na catym
$wiecie, ale nie mozemy bronic¢ wolno$ci za granica, nie szanujac jej we
wlasnym kraju” (Murrow, wystapienie telewizyjne w See it now).

Murrow taczy funkcje kontrolng telewizji z jej rolg edukacyjna,
a na pewno nie tylko rozrywkowa. Murrow, zgodnie z charakte-
rystycznym dla tego okresu przekonaniem, dostrzega w nowym
nosniku masowego przekazu role podnoszenia poziomu i wiedzy
spoteczenstwa. W wystapieniu na gali koniczy wyklad wizja tele-
wizji, ktéra chcialby budowac. ,Jesli nie zmienimy postepowania,
historia si¢ zemsci, a kara bedzie nieuchronna. Musimy doceni¢
znaczenie informacji. Wyobrazmy sobie, Zze w niedziele wieczorem
zamiast programu (rozrywkowego) zobaczymy raport o stanie edu-
kacji w Ameryce” albo , obejrzymy wnikliwg analize polityki ame-
rykaniskiej na Srodkowym Wschodzie”. Czy firmy sponsorujace te
programy doznajq uszczerbku,

Czy cos sie stanie, ze pare milionow ludzi dowie si¢ o sprawach istot-
nych dla przysztosci tego kraju, a zarazem dla przysziosci tych firm.
Tym, ktérzy uwazaja, ze ludzie nie beda oglada¢ takich programow,
bo sa zbyt wygodni, obojetni, wyizolowani i leniwi, moge odpowie-
dzie¢, ze mam powazne dowody przeciwko takiemu pogladowi. Ale
nawet gdyby byta to prawda, co maja do stracenia. Jezeli TV nadaje sie
wylacznie do tego, by dostarcza¢ rozrywki, izolowac ludzi, to nasze
dokonania zostang zaprzepaszczone. Telewizja moze uczy¢, moze pod-
nosi¢ swiadomo$¢, a takze inspirowa¢, ale stanie sie tak tylko wtedy,
gdy bedziemy wykorzystywac ja do tych celow. W przeciwnym razie
beda to tylko zwoje kabli i zaréweczki w obudowie, good night, and good
luck (Kadr z wystapienia Murrowa na gali).
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Rzadko prezentowane w filmie amerykanskim giéwnego nur-
tu stowa. Niewatpliwie marzenie o telewizji wielkiej swym pro-
gramem i zaangazowaniem politycznym jest ideg czwartej wiadzy,
ktorej CBS nie chce realizowac.

To marzenie jest przywotaniem stynnej frazy z przemoéwienia
Martina Luthera Kinga Jr. (podaje w jezyku oryginatu cytat, ktory
stat sie bon motem globalnego Swiata): I have a dream, czyli oddaje
powiew zmian, jaki nadchodzi wraz z latami 60. XX wieku. Martin
Luther King méwil (cytuje zasadniczy fragment): ,Mam marzenie,
ze pewnego dnia ten naréd powstanie i bedzie zyt zgodnie z (...)
Mam marzenie, ze na czerwonych wzgorzach Georgii synowie by-
tych niewolnikow i synowie bytych wiascicieli niewolnikow (...).
Mam marzenie, ze pewnego dnia nawet pustynny kraj Missisipi
palony zarem niesprawiedliwosci i opresji stanie si¢ 0oazg wolnosci
i sprawiedliwosci” .

Wyklad Murrowa zbiega sie¢ w czasie z realizacjq postulatéw kon-
cepcji spotecznej odpowiedzialnosci prasy (The Social responsibility
theory of press), w ktorej formutowane sa zalecenia dotyczace jakosci
prasy i wykorzystania jej w podnoszeniu ogolnej kondycji spote-
czenstwa amerykanskiego. Doktryna spotecznej odpowiedzialnosci
prasy zostala wypracowana w latach 40. XX wieku przez Komisje
ds. Wolnosci Prasy (Free Press), zwang popularnie komisjq Hutch-
insa®. Doktryna byla dzietem zaréwno uczonych, zwigzanych lub
odwotlujacych si¢ do szkoty chicagowskiej i jej propozycji great com-
munities (budowania wielkich wspdlnot), jak i Uniwersytetu Har-
varda, intelektualistow oraz wydawcéw i wlascicieli prasy, szcze-
golna role odegrat Henry Luce, wydaweca ,Time” i, Life”.

W opracowaniu koncepcji odegrali takze posrednia role dzien-
nikarze, ktérzy nie brali jednak udzialu w obradach komisji, ze
wzgledu na obawy o ich stronniczo$¢ przy formutowaniu zalecen
i oczekiwan. Komisja oglosita raport A Free and responsible press:
A General report of mass communications — newspapers, radio, motion

% M.L. King jr, Mam marzenie, w: Rewolucje 1968, ttum. K. Mazur, Agora, War-
szawa 1908, s. 115.

% Dzieje Komisji opisuje Th. Peterson, The Social responsibility theory of press,
w: E.S. Siebert, Th. Peterson, W. Schramm, Four theories of the press, Ayer Com-
pany Publishers, North Stratford 2000 (reprint wyd. z 1956 r.), s. 73-103, takze
w polskiej literaturze T. Plonkowski, Amerykariska koncepcja spotecznej odpowie-
dzialnosci dziennikarzy, Akademia KLON, Warszawa 1995.
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pictures, magazines and, books, ktory mozemy uznac za dokument pro-
gramowy>'. Ukazalo sie rowniez kilka opracowan, broszur sygno-
wanych indywidualnie, w ktérych pojawity sie niezalezne propozy-
cje. Komisja byta cialem spotecznym, klubem medrcéow powotanym
dla wypracowania zmian, a nie cialem politycznym czy rzadowym,
dlatego jej dokumenty czy opracowania nie majg charakteru doku-
mentdw obowiazujacych prase. Byly tylko oczekiwaniami (require-
ments) politycznymi. Administracja rzadowa posiadala narzedzia
oddzialywania na prase, mogta wymoc kierunek zmian.

Komisja ds. Wolnosci Prasy byla inicjatywa spoteczna, de fac-
to podjeta przez Luce’a, ktory zwrdcit sie do d6wczesnego rektora
Uniwersytetu Chicago Roberta M. Hutchinsa o wsparcie projek-
tu. Komisja powstala jako odpowiedz na krytyke prasy ze strony
rzadu, ktéry zamierzat poddac srodki spotecznego przekazu wiek-
szej kontroli i regulacji. Zarzuty wobec koncernéw prasowych byty
formutowane przede wszystkim przez intelektualistoéw i badaczy
zwigzanych z Uniwersytetem w Chicago, ale krytyczna byla tak-
ze opinia publiczna, szczegolnie klasa $rednia. Zdaniem uczonych
(socjologdw, ekonomistow) komercjalizacja wytwarza przewa-
ge wielkich graczy, ktérzy standaryzuja gusta i oczekiwania, po-
wstrzymuja zmiany spoleczne. Koncerny nie uwzgledniaja plura-
listycznej opinii kraju, eksponuja punkt widzenia wlascicieli prasy,
powierzchownie prezentuja materiat, zwracajac uwage na sensacje
prasowa, co zdaniem krytykow ,zoéttej” prasy zagraza moralnosci
publicznej®. W przekonaniu badaczy wolny rynek idei (politycz-
nych, ale i estetycznych, kulturowych, spotecznych) stuzy intere-
som najwigkszych graczy, podtrzymuje znaczenie masowych gu-
stow i mdéd. Obawiano si¢ konserwatywnego i chyba takze skrajnie
prawicowego (populistycznego) establishmentu skupionego wo-
kot Partii Republikanskiej (w dokumencie nie wskazywano afilia-
qji ideologicznych i partyjnych). Niepokoita mozliwos¢ siegniecia
po wladze przez prawicowy establishment przy uzyciu w sprzy-
jajacych warunkach prasy, przyklad stuchowiska radiowego
Orsona Wellesa Wojna swiatéw (emisja w CBS) byt wystarczajacym

3 A Free and responsible press: A General report of mass communications — newspa-
pers, radio, motion pictures, magazines and, books, Chicago 1947, https://archive.org/
details/freeandresponsib029216mbp/page/n5/mode/2up (dostep: 27.10.2022).

% Katalog zarzutéw przedstawia Th. Peterson, The Social responsibility theory
of press, dz. cyt., s. 78-79.
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dowodem. Obawy przed demagogiem, ktéry przejmuje wiadze,
byty wowczas powszechnie podzielane wérod intelektualistow, na-
ukowcow, tworcdw, pojawialy sie nawet nazwiska (William Ran-
dolph Hearst). W tym kontekscie pewnej ogdlnej atmosfery strachu
spowodowanego takze wyraznymi tendencjami do rozliczenia pre-
zydentury Franklina Delano Roosevelta (1933-1945), ktéra uwaza-
no za zbyt lewicowa (New Deal)* w amerykanskim znaczeniu sto-
wa, odczytuje dziatania McCarthy’ego, ktéry albo sam maégt przejaé
wladze (cytaty z Kasjusza mogly sie takze odnosi¢ do wlasnego $ro-
dowiska), albo utorowac droge do wladzy innym osobom.

Raport Komisji A Free and responsible press oddawat istote pro-
ponowanych zmian, liberalna wolnos¢ prasy (wolnos¢ od) miata
zostac nienaruszona, ale zadano (requirements) od niej wigkszej od-
powiedzialnosci i profesjonalizmu — w tym sensie mozna mowic
o oczekiwaniu wobec prasy realizowania takze wolnosci do. Raport
proponowat oparcie dziatalnosci na wysokich standardach progra-
mowych i zasadach etycznych.

Zdaniem autoréw koncepcji prasa (w szerokim rozumieniu)
powinna przyjac i wypetnia¢ zobowiazania wobec spoleczenstwa,
uczestniczy¢ w budowie ,wielkich wspélnot” oraz wyrazac opi-
nie i poglady wszystkich ludzi, by¢ forum wymiany pogladéw
i krytycznych opinii. Prasa powinna sie charakteryzowac¢ wysokim
profesjonalizmem, obiektywnoscia w przekazywaniu informacji,
prawda (,the whole truth”, pokazywaniem zjawisk w catoscio-
wym ogladzie) i rzetelnoscia®”. W zasadach etycznych Society of
professional journalists code of ethics dolaczonych do raportu Komisji
dosy¢ szczegdtowo opisano nieetyczne praktyki prasy: manipula-
cje materiatem, plagiat, wskazywanie tylko niektdrych elementéw
zdarzenia, stronniczo$¢, dobieranie rozmowcéw. W tym kontekscie
nalezy odczytywac (odnosze si¢ do filmu) dyskusje w newsroomie,
jak i rozmowy Murrowa z szefem stacji CBS (upomnienia o wypo-
wiedzi dwoch stron sporu — np. Milolovich vs wojsko, McCarthy
vs Murrow — operowanie dluzszymi cytatami, zwracanie uwagi na
rzetelno$¢ przedstawionych informacji — w sprawie serbskiego lot-
nika — unikanie prezentowania stanowiska tylko jednej strony).

% Republikanie krytycznie odnosili si¢ do polityki zbytniego zblizenia do
Zwiazku Radzieckiego, ulegania ich zyczeniom politycznym, niedostrzegania za-
grozenia dla wolnosci ze strony komunizmu - a nie tylko faszyzmu czy nazizmu.

% Th. Peterson, The Social responsibility theory of press, dz. cyt., s. 88-89.
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Wspomniatem zaréwno o wystapieniu Martina Luthera Kinga Jr.,
jak i o koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci prasy, by wpisac¢
film w szerszy kontekst ideowy dwczesnych sporow politycznych
i medialnych. Murrow nie jest samotnym jezdZcem, ale reporterem
reprezentujacym nurt dziennikarstwa amerykanskiego zaangazo-
wanego politycznie, dla ktérego wartosci republiki sa fundamen-
tem mysli politycznej. Za czaséw prezydentury JFK Murrow zosta-
nie dyrektorem United States Information Agency (USIA), w ktdrej
dyspozycji byt Gtos Ameryki. Przedstawiona przez Clooneya wal-
ka dziennikarza z senatorem ma uniwersalny wymiar, poprzez kto-
ry mozemy odczytac takze problemy wspodtczesne — jako kolejne
aktualizacje konfliktu.

Podsumowanie

Film Clooneya w zasadniczym watku porusza temat czwartej wia-
dzy. Ukazuje dziatanie czwartej wladzy, w tym przypadku telewi-
zji, ktora do tej pory nie petnila takiej roli, jak rowniez podaje przy-
czyny (oczywiscie analize ograniczam do filmu) wycofania si¢ stacji
komercyjnych z realizacji roli czwartej wladzy. Tradycyjnie czwarta
wladza jest przypisywana do prasy drukowanej, gdy dla telewizji,
radia czy filmu przeznaczana jest funkcja informacyjna, propagan-
dowa i edukacyjna (odnosze sie tylko do polityki). Zdarzenia po-
kazane w filmie Good Night, and Good Luck sa wyjatkowe w historii
telewizji amerykanskiej pierwszego okresu, przed jej umasowie-
niem. Sytuacja zmienia si¢ wraz z pojawieniem si¢ nowej koncep-
¢ji demokracji, opartej na aktywnosci obywateli, a nie tylko partii
politycznych. Wéweczas pojawiaja sie proby poszerzenia spolecznej
kontroli wladzy o nowy komponent medialny, jakim jest telewizja,
radio i film. Programy publicystyczne czy wywiady z politykami
i innymi wptywowymi osobami sg czescig kontroli spotecznej nad
rzadem politycznym i instytucjami wiadzy. Przy tym telewizja ko-
mercyjna, odnosze powyzsze stwierdzenia do , grubej” tréjki me-
diéw broadcastingowych w USA%*, stara sie zachowac dystans wo-
bec sporéw politycznych, by¢ raczej platformg wymiany informagji

% Do grubej trojki zaliczano CBS, National Broadcasting Company (NBC)
i American Broadcasting Company (ABC).
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iidei (nawet niejednostkowych opinii — rozmowa szefa CBS z Mur-
rowem), niz elementem wywierajacym wplyw na podziat wiadzy.
Telewizja nie chce przyjac roli gracza politycznego. W filmie zna-
mienna jest rozmowa szefa CBS z Murrowem, ktory otrzymuje
reprymende za brak w materiale wypowiedzi dwdéch stron sporu
(takze rozmowa Friendly z wyzZszymi oficerami), co jego zdaniem
przekresla emisje materialu. W prezentowanej przez stacje etyce
zawodowej nie ma miejsca na ,tworzenie” informacji, co mozna
odczytac jako aluzje do potepionej przez Komisje Hutchinsa prak-
tyki ,tworzenia” informacji, jaka miata miejsce w koncernach pra-
sowych seniora i juniora Benneta i u W.R. Hearsta (zadne nazwiska
sie nie pojawiaja). W stacji CBS jest jedynie miejsce na przekazywa-
nie informacji i idei, co oznacza odrzucenie roli czwartej wiadzy.

Ciekawy w tym konteksécie jest nieco pozniejszy przypa-
dek prezydenckiej debaty telewizyjnej Richarda Nixona i Johna
F. Kennedy’ego z 1960 roku, ktora zadecydowata o prezydentu-
rze JFK. Nie charakteryzujac debaty w sensie merytorycznym, ko-
mentatorzy polityczni uznali wynik debaty za skutek manipulacji
makijazem obydwu politykow. Pojawily sie opinie, jakoby dzieki
szmince (po ang. lipstick) zwyciezyl raczej skazany na porazke mto-
dy polityk z Bostonu. Republikanie zarzucili liberalnym mediom
manipulacje. Nastepna debata ma miejsce dopiero po 16 latach,
w 1976 roku. Wraz z powstaniem stacji informacyjnych ponownie
powraca dyskusja o czwartej wladzy telewizji.
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ZAKONCZENIE

Monteskiuszowa doktryna tréjpodziatu wtadzy przestata by¢, row-
niez w polskich warunkach ustrojowych, podstawowym antidotum
przeciwko koncentracji wladzy. W systemach demokratycznych
czesto dochodzi do przejecia kontroli nad legislatywsa i egzekuty-
wa przez jeden oboz polityczny, ktory niekiedy stara sie rowniez
podporzadkowac sobie judykatywe. W tych warunkach wydaje sie,
Ze ta ostatnia przestaje by¢ skutecznym hamulcem ustrojowym dla
dwoch pozostatych. Taka sytuacja zagraza zaré6wno wolnosciom
i prawom jednostki, jak i demokratycznemu charakterowi panstwa.

Stad tez potrzeba poszukiwania nowego osrodka (podmiotu)
wladzy - czwartej wladzy. Pojecie ,,czwartej wladzy” moze by¢
rozumiane réznie, w zaleznosci od przyjetej perspektywy badaw-
czej. Wciaz aktualny pozostaje prezentowany przez badaczy ana-
lizujacych powyzsze zagadnienie z medioznawczo-politologicznej
perspektywy poglad, ze czwarta wtadza to szeroko rozumiane me-
dia. Tradycja postrzegania mediéw, a konkretnie éwczesnej prasy,
jako czwartej wladzy historycznie uksztaltowata si¢ na przetomie
XVIII i XIX wieku w brytyjskiej mysli politycznej — w kontrze do
brytyjskiego parlamentu sktadajacego sie¢ z krdla, Izby Gmin i Izby
Lordéw. Jednak wspdtczesnie media moga by¢ uznane za czwartg
wladze w odrdznieniu od Monteskiuszowej triady. Ich ,wladza”
ma charakter specyficzny, bowiem polega na organizowaniu opinii
publicznej i wptywaniu na nia, dlatego bardziej wlasciwe wydaje
sie pisanie o sile mediéw czy tez o sile ich oddzialywania niz o ich
wladzy. Cechami mediéw w panstwie demokratycznym sa wolnos¢
i niezaleznos¢, a ich rola kontrola politykdw, ale rdwniez potez-
nych koncernéw, korporacji i przedsiebiorstw; informowanie o roz-
nego rodzaju aferach oraz edukowanie spoteczenstwa. Znaczenie
medidw w panstwie demokratycznym podkresla fakt, Ze politycy
chca mie¢ wptyw na ich dziatalnos¢. Dotyczy to tez Polski. Najwaz-
niejsza w III Rzeczypospolitej afera polityczna, ktéra doprowadzi-
ta do upadku Sojuszu Lewicy Demokratycznej, tzw. afera Rywina,
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dotyczyla wszak proby (rzekomej?) uzyskania przez SLD wptywu
na publikacje medialne w Telewizji POLSAT i ,,Gazecie Wyborczej”.
Réwniez jednym z podstawowych celow strategii politycznej Zjed-
noczonej Prawicy stalo si¢ przejecie medidw publicznych (co sig jej
udato) oraz dazenie do podporzadkowania mediéw prywatnych.

Mozna analizowa¢ zagadnienie czwartej wladzy réwniez
z prawnoustrojowej perspektywy badawczej. Wychodzac od dok-
tryny podziatu wiadzy Monteskiusza, czwartej wladzy nalezatoby
poszukiwac wsrod okreslonych podmiotow posiadajacych kompe-
tencje do hamowania legislatywy, egzekutywy i judykatywy, dys-
ponujacych wladczymi uprawnieniami, z ktérych moga one nie-
zaleznie korzysta¢. Analiza przepisow Konstytucji RP z 1997 roku
prowadzi jednak do wniosku, ze obecnie nie wystepuje podmiot,
ktory moglby taka role petni¢. Wynika to gtownie z tego, iz dany
podmiot (Nardd, samorzad terytorialny) nie posiada autonomicz-
nych wladczych kompetengji, ktére mogtby wykonywac niezalez-
nie od legislatywy i egzekutywy, albo tez jest on zalezny personal-
nie od wspomnianych wiadz (NBP, NIK, RPO, KRRiT).

Cecha polskiego systemu politycznego jest to, ze czesto docho-
dzi do sytuacji, kiedy jedna sita polityczna opanowuje legislaty-
we i egzekutywe — tak bylo w latach 2001-2005 (SLD i Aleksander
Kwasniewski), 2005-2007 (PiS i Lech Kaczynski), 2010-2015 (PO
i Bronistaw Komorowski) oraz 2015-2022 (PiS i Andrzej Duda).
W zwiazku z tym nasuwa si¢ pytanie, czy niezalezna wtadza sa-
downicza jest wystarczajagcym hamulcem dla pozostatych wtadz.
Praktyka polityczna nasuwa obawy, iz niestety tak nie jest. Wy-
daje si¢ zatem, Zze polska demokracja potrzebuje czwartej wladzy
w formie niezaleznych i krytycznych wobec politykdw mediéw,
w tym mediéw publicznych, ale réwniez podmiotéw, ktdérych po-
zycja ustrojowa i kompetencje pozwolityby hamowac¢ zapedy eg-
zekutywy i legislatywy. Takimi podmiotami, ktére mogtyby petic
role czwartej wladzy (co wymagatoby jednak wprowadzenia zmian
do Konstytucji RP z 1997 roku), moglyby by¢: Nardd z prawem do
ogolnokrajowego referendum, ktére bytoby obligatoryjnie przepro-
wadzane na wniosek okreslonej liczby obywateli, samorzad tery-
torialny, wzmocniony w zakresie autonomii jego kompetengji i ich
wykonywania oraz zrddel uzyskiwanych dochoddéw, lub organy
kontroli i ochrony prawa, ktorych obsada personalna powinna by¢
niezalezna od wladzy ustawodawczej i wykonawczej.
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Dla politologow i medioznawcow pojecie ,czwartej wladzy” jest jasne: s to media.
Mozliwe jest jednak inne spojrzenie na to zagadnienie, chocby z perspektywy
prawnoustrojowej. To ujecie bytoby pochodna analizy wspotczesnej zasady ustro-
jowej, jaka jest zasada podziatu wtadzy, ktéra w réznych odmianach, w zaleznosci
od ustroju danego panstwa, jest jednak zakorzeniona w doktrynie podziatu wiadzy
Monteskiusza. [...]

W ramach wspotczesnej praktyki ustrojowej panstw demokratycznych czesto
mozna zaobserwowac przejecie kontroli nad legislatywa i egzekutywa przez jedno
srodowisko polityczne. Co wiecej, w niektorych panstwach demokratycznych
(np. Wegry, Polska), szczegélnie w tzw. mtodych demokracjach, dochodzi do opa-
nowania czy tez proby przejecia kontroli nad wtadza sadownicza. [...]

Potrzebne wydaje sie wiec poszukiwanie jakiegos innego niz legislatywa, egzekutywa
lub judykatywa osrodka (podmiotu) wiadzy, ktéry wzmacniatby mozliwosci hamo-
wania dwoch pierwszych. Stanowitoby to konieczne wspotczesne uzupetnienie
doktryny podziatu wtadzy Monteskiusza, pozwalajace osiagnac jej podstawowy
cel — zapobiec koncentracji wtadzy, stad tez taki osrodek (podmiot) wtadzy mozna
nazwac ,czwartg wtadza”. W ramach wstepnych zatozen badawczych nalezy stwier-
dzi¢, ze role czwartej wtadzy moga petni¢ media, samorzad terytorialny, Narod,
organy kontroli i ochrony prawa czy tez inny podmiot. [...] . Tak opisany przedmiot
badan wiaze sie z nastepujacymi pytaniami badawczymi:

e jakie cechy powinien posiada¢ dany podmiot, aby mozna bytoby uzna¢ go
za czwartg wladze,

o czyiw jaki sposob media moga obecnie petnic role czwartej wiadzy,

e czy w polskim systemie politycznoprawnym mozemy odnalez¢ podmioty, ktore
petniag lub mogtyby petnic role czwartej wtadzy,

o jakie sg relacje pomiedzy Monteskiuszowska triada a podmiotami, ktore petnia
lub mogtyby petnic role czwartej wiadzy?

(Fragment ksigzki, s. 7-9)
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