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Tomasz Litwin

WSTEP

Wybory prezydenckie oraz parlamentarne, ktére miaty miejsce
w 2015 r., doprowadzily do istotnej zmiany politycznej w Polsce.
Prawo i Sprawiedliwos¢ wyraznie zdominowato polska scene po-
lityczna i dokonato powaznych reform w wielu obszarach Zycia.
Reformy te, nieraz bardzo glebokie, spowodowaly, ze przedmio-
tem debaty politykéw staty sie podstawowe zasady ustrojowe.
Dzialania rzadzacych byly dla dziennikarzy réznych mediow im-
pulsem do komentowania aktualnych sporéw politycznych i wia-
czenia si¢ do debaty na temat rozumienia wspomnianych zasad.
Mozna podejrzewa¢, ze za posrednictwem medidéw spory te, czesto
odnoszace si¢ do zasad ustroju panstwa, przeniknety do spoteczen-
stwa. Obserwujac owe zjawiska polityczne, autorzy niniejszej pracy
postawili sobie za gtowny cel badawczy diagnoze obecnego rozu-
mienia podstawowych zasad ustrojowych oraz stanu debaty wo-
kot nich prowadzonej przez politykéw, media oraz spoteczenstwo.
Wszyscy oni reprezentuja Katedre Wspotczesnych Systemoéw Poli-
tycznych Akademii Ignatianum w Krakowie, jednak kazdy ma inne
wyksztalcenie i korzysta z innej metodologii badawczej. Z tej racji
kazdy z autoréw odrebnie analizuje poszczegoélne podmioty aktu-
alnej debaty wokot zasad ustrojowych — politykéw, publicystow
oraz spoteczenstwo, a takze przedstawia zalozenia metodologiczne
swoich badan.

W oparciu o analize pogladéw zawartych w dokumentach pro-
gramowych partii politycznych (obecnych w parlamencie obecnej
kadencji), formulowanych w prasie majacej opiniotworczy cha-
rakter oraz cechujacych opinie publiczng autorzy podejma probe
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odpowiedzi na pytanie, jakie sq poglady dotyczace zasad ustrojo-
wych oraz czy mozna okresli¢ wyrazne linie ich podziatu, a jesli
tak — to jakie. Zatozono przy tym, ze w kazdym z badanych zakre-
sow poglady na poszczegolne kwestie rdznia sig, a takze ze miedzy
innymi w przypadku partii politycznych, a szczegélnie partii rza-
dzacej, zapisy programowe moga by¢ niekiedy rozbiezne z rzeczy-
wistymi dziataniami, ktore w takiej sytuacji rowniez nalezy przy-
wota¢. Odnosnie do wypowiedzi medialnych zatozono, ze sa one
czesto bardziej radykalne od innych, ,wyostrzone”, gdyz zastoso-
wano w nich rézne zabiegi erystyczne, ze wzgledu na funkcje, ktore
maja realizowa¢. W przypadku opinii publicznej autor, korzystaja-
cy wylacznie ze Zrddet zastanych, jest uzalezniony od istniejacych
wynikéw badan, dlatego nalezy zalozy¢, ze nie obejmuja one sto-
sunku do wszystkich podstawowych zasad ustrojowych, a tym sa-
mym nie pozwalaja na petne rozwinigcie problematyki.

W efekcie przeprowadzonych analiz autorzy postaraja si¢ udo-
wodni¢, ze poglady dotyczace zasad ustrojowych s silnie zréznico-
wane, a wystepujace roznice mozna ostatecznie sprowadzi¢ do po-
dziatu o charakterze dychotomicznym we wszystkich omawianych
zakresach. Jest to z pewnoscia istotna przeszkoda w prowadzeniu
dialogu, uzyskiwaniu kompromiséw i porozumier, a taki stan rze-
czy sprzyja dalszemu poglebianiu wspomnianego podziatu.

Do wyjasnienia pozostaje kwestia tego, jak autorzy niniejszej
pracy rozumieja pojecie ,,zasady ustrojowe”, ktdre jest przedmio-
tem debaty w Polsce, a w tym kontekscie elementem badan nauko-
wych. Zastrzec nalezy, ze ponizsza analiza zostata przygotowana
wytacznie w celu objasnienia podstawowych zatozenn metodolo-
gicznych przyjetych w tej pracy i nie ma by¢ samodzielnym opraco-
waniem definiujacym to wazne dla nauk prawnych i politycznych
pojecie.

Wyjasnianie pojecia ,zasady ustrojowe” nalezatoby rozpoczac
od analizy pojecia ustroju politycznego panstwa. Mozna je rozu-
mie¢ jako , caloksztatt regut i instytucji zwigzanych z wykonywa-
niem wladzy publicznej”! w danym panstwie, wowczas zasady
ustrojowe bytyby podstawowymi normami dotyczacymi funkcjo-
nowania panstwa i aparatu panstwowego oraz innych instytucji

'M. Grzybowski, Ustrdj panstwa, w: Wiedza o spoleczernstwie, red. T. Wos,
J. Stelmach, Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa 2000, s. 70.
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wykonujacych wladze publiczng na terytorium panstwa, ale réw-
niez podstawowymi zasadami dotyczacymi praw i wolnosci jed-
nostki w panstwie2. Zrédtem zasad ustrojowych moga by¢ przepisy
konstytucyjne (konstytucyjne zasady ustroju politycznego), przepi-
sy prawne ustanowione w innych aktach normatywnych (prawne
zasady ustroju politycznego), ale rowniez praktyka ustrojowa (po-
zaprawne zasady ustroju, zasady praktyki ustrojowej)’. Nalezatoby
jeszcze stwierdzi¢, ze w przypadku panstw demokratycznych we
wspolczesnym konstytucjonalizmie uksztattowat sie szereg wspol-
nych zasad ustrojowych, ktére powinny by¢ uwzglednione w kon-
stytucjach tych panstw. Trzeba zauwazy¢, Ze moga one by¢ w rézny
sposob formulowane, mie¢ rézne proporcje ich wzajemnego ujecia,
a takze by¢ uzupetiane bardziej szczegdtowymi zasadami i de-
klaracjami. Wynika to ze specyfiki kazdego panistwa, jego historii
oraz hierarchii wartosci i celow przyjetych przez twércow danej
konstytucji‘.

W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ rézne katalogi zasad
ustrojowych Rzeczypospolitej Polskiej. Problematyce zasad ustrojo-
wych i ich klasyfikacji poswiecono odrebne rozdziaty w podreczni-
kach prawa konstytucyjnego® oraz liczne pozycje, ktore szczegétowo
ja analizuja®. W niniejszej pracy za punkt wyjscia przyjeto katalog
zasad ustrojowych bedacych réwniez zasadami konstytucyjnymi

2Por. M. Grzybowski, Ustrdj..., s. 68-70; L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyj-
ne. Zarys wyktadu, wyd. 9, Liber, Warszawa 2005, s. 53.

* M. Grzybowski, Ustrdj..., s. 70.

* Tamze, s. 53.

® Zob. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, wyd. 8, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2017; L. Garlicki, Polskie prawo...; Polskie prawo konstytucyjne, wyd. 6
zm., red. W. Skrzydto, Verba, Lublin 2010; Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej
Polskiej, red. P. Sarnecki, wyd. 8 rozszerz., Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2011; Prawo konstytucyjne, red. M. Grzybowski, wyd. 2, ,Temida 2”, Wydawni-
ctwo Stowarzyszenia Absolwentéow Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Bialym-
stoku, Biatystok 2009; Prawo konstytucyjne, red. Z. Witkowski, wyd. 13, Towarzy-
stwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa , Dom Organizatora”, Torun 2011.

¢ Zob. J. Kucinski, W.J. Wolpiuk, Zasady ustroju politycznego panstwa w konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r., LEX a Wolters Kluwer Business, Warszawa
2012; Zasady naczelne Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. Materialy 52. Ogdlnopol-
skiego Zjazdu Katedr Prawa Konstytucyjnego w Miedzyzdrojach (27-29 maja 2010 r.),
red. A. Bataban, P. Mijal, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego,
Szczecin 2011; Zasady Ustroju III Rzeczypospolitej Polskiej, red. D. Dudek, Oficyna
a Wolters Kluwer Business, Warszawa 2009.
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w Swietle przepisow Konstytucji RP z 1997 r. wyodrebniony przez
czolowego polskiego konstytucjonaliste Leszka Garlickiego. Jak
stwierdza wspomniany autor, nie sg to wszystkie zasady ustrojo-
we, jakie mozna by wyodrebnic¢ z tresci Konstytucji RP, ale te naj-
bardziej podstawowe, o ustabilizowanej tresci. Nalezy zaznaczy¢,
ze przedstawiony ponizej katalog, cho¢ wywodzony bezposrednio
z przepisow polskiej Konstytugji jest na tyle ogolny, ze pozwalatby
na charakterystyke ustrojow wiekszosci panstw demokratycznych.
Przedmiotem analizy bedzie zatem tre$¢ debaty, w ramach ktdrej jej
uczestnicy odnosza sie¢ do nastepujacych zasad ustrojowych:

1. suwerennosci Narodu (ludu);
niepodlegtosci i suwerennosci panistwa;
demokratycznego panistwa prawnego;
spoleczenistwa obywatelskiego;
podziatu wladz;
spotecznej gospodarki rynkowej;
przyrodzonej godnosci cztowieka”.

Zasada suwerennosci Narodu (ludu) zostala uregulowa-
na w art. 4 Konstytugji RP z 1997 r. Opisuje ona podmiot wiadzy
zwierzchniej, jakim jest ,Nardd” (tego konkretnego pojecia uzywa
Konstytucja) rozumiany jako wszyscy obywatele polscy, niezaleznie
od ich pochodzenia (Nardd w sensie politycznym, a nie etnicznym).
Polska Konstytucja opisuje rowniez podstawowe formy sprawo-
wania wladzy zwierzchniej przez obywateli, jakimi sa demokracja
przedstawicielska i bezposrednia. Pierwsza z wymienionych form
polega na tym, Zze obywatele wybieraja swoich , przedstawicieli”,
ktorzy w ich imieniu wykonuja rézne kompetencje w ramach spra-
wowania funkgji w organach wtadzy publicznej. Z kolei demokracja
bezposrednia w warunkach polskich polega na mozliwosci uczest-
niczenia w referendum lokalnym lub ogdlnokrajowym i podejmo-
wania w ten sposob okreslonych wigzacych decyzji politycznych®.

Samodzielno$¢ Rzeczypospolitej na arenie miedzynarodowej
oraz nienaruszalnosc jej granic to dwa podstawowe elementy zasa-
dy suwerennosci i niepodlegtosci paristwa polskiego. Zasada ta nie
przeszkadza jednak w integracji Polski ze strukturami unijnymi, ale

NS Uk W

7 L. Garlicki, Polskie..., s. 54.

8 Por. T. Litwin, Pojecie , przedstawiciela Narodu” w swietle art. 4 ust. 2 Konsty-
tucji RP z 1997 r., ,Horyzonty Polityki” 2018, 1(26)/9, s. 1820, 27. DOI: 10.17399/
HP.2018.092601.
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nadaje jej wyrazne granice, nie pozwalajac na przekazanie catosci
kompetencji, szczegoélnie w tak waznych dziedzinach, jak: stano-
wienie prawa, wymiar sprawiedliwosci, finanse panstwa, zapew-
nianie porzadku czy tworzenie i utrzymywanie armii’. Wydaje sie,
ze w $wietle powyzszych rozwazan dla realizacji tej zasady ustrojo-
wej szczegdlne znaczenie ma polityka zagraniczna i obronna.
Zasada demokratycznego panstwa prawnego zawiera dwie cze-
Sci sktadowe: panistwo demokratyczne i panistwo prawne. Pafistwo
demokratyczne to takie, ktore nie tylko zapewnia cykliczng mozli-
wos¢ alternacji wladzy', ale takze uwzglednia podstawowy kata-
log praw i wolnosci jednostki oraz umozliwia prowadzenie szeroko
pojmowanego dialogu spolecznego, ktéry powinien mie¢ na celu
zapewnienie w ramach procesu stanowienia prawa respektowa-
nia interesdw jak najszerszych grup spolecznych''. Pafistwo praw-
ne (panstwo prawa) to z kolei panstwo oparte na przestrzeganiu
prawa, w tym Konstytucji (zasada konstytucjonalizmu), ktére po-
winno respektowac¢ miedzy innymi zasady legalizmu, przyzwoitej
legislacji i okreslonosci prawa, zakazu retroakcji prawa, ochrony
praw stusznie nabytych, odpowiedniego vacatio legis oraz propor-
gjonalnosci'?. Polska Konstytucja zasade demokratycznego pan-
stwa prawnego uzupelnita postulatem urzeczywistniania zasady
sprawiedliwosci spotecznej. To oznacza, ze z jednej strony prawo
powinno respektowac¢ pewne powszechne (spoteczne) poczucie
sprawiedliwosci®®, a z drugiej realizowa¢ model panstwa socjal-
nego (panstwa opiekunczego)'*. Mozna by zatem konstytucyjna
zasade demokratycznego panstwa prawnego opisa¢ nastepujaco:
prawo jest podstawowym sposobem regulowania relacji spotecz-
nych w Polsce, zasada panistwa prawnego pozwala ustali¢ pewne
podstawowe standardy o charakterze proceduralno-legislacyjnym,

9 L. Garlicki, Polskie..., s. 58-59.

M. Bankowicz, Demokracja — zasady, procedury, instytucje, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéw 2006, s. 177-178.

""'W. Sokolewicz, Uwagi do art. 2 Konstytucji, w: Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, t. 5, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2007, s. 56-58.

121,, Garlicki, Polskie..., s. 61-65.

B Wyrok TK, sygn. akt P 41/07; Wyrok TK, sygn. akt K 41/07 (orzeczenia TK
sq dostepne na stronie www.trybunal.gov.pl).
1. Garlicki, Polskie..., s. 66.
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natomiast zasady demokratyzmu i sprawiedliwosci spolecznej
ustalaja podstawowe wartosci, jakie prawo powinno chronic.

Zasada spoteczenstwa obywatelskiego opiera si¢ na przekona-
niu, Zze w panstwie demokratycznym obywatele sa swiadomymi
swoich praw i obowiazkow aktywnymi jednostkami. Kazdy obywa-
tel funkcjonuje w ramach przynajmniej trzech rodzajow relacji spo-
fecznych: jako obywatel w sferze politycznej, jako pracownik oraz
jako mieszkaniec danego terytorium (gminy, powiatu, wojewddz-
twa, regionu). W spoteczenstwie obywatelskim obywatele w celu
realizacji wspdlnych interesow tworza réznego rodzaju szeroko
rozumiane organizacje. Dzialaja one w panstwie demokratycznym
w oparciu o zasade pluralizmu. Umozliwia ona réwnolegte funkcjo-
nowanie wielu struktur obywatelskich, ktdre nieraz maja sprzeczne
lub konkurencyjne interesy. Gwarantuje ona rowniez jednostkom
aktywna dziatalno$¢ polityczng jako obywatelom i pozwala im na
realizacje w innym zakresie swojej podmiotowosci (jako pracow-
nikom lub mieszkancom) poprzez przynaleznos¢ do réznego ro-
dzaju organizacji. Obywatele moga by¢ aktywni politycznie prze-
de wszystkim jako czlonkowie réznych partii politycznych. Poza
tym dla realizacji pojedynczych dziatan o charakterze politycznym
moga dziata¢ w réznego rodzaju stowarzyszeniach, ktore oddzia-
tuja na Zycie polityczne jako tzw. organizacje pozarzadowe. Z kolei
w zwigzku ze swoja aktywnoscia zawodowa obywatel moze by¢
czlonkiem zwiazkow zawodowych, organizacji pracodawcow albo
samorzadu zawodowego. Mieszkanicy danego terytorium tworza
wspdlnote samorzadowa, ktora dziata poprzez swoje wybieralne
organy lub za pomoca referendum lokalnego uczestniczy w spra-
wowaniu wladzy publicznej®.

Wspotczesnie rozumiana zasada podziatu wladz opiera si¢ na
wyodrebnieniu pewnych specyficznych sfer (dziedzin) wiladzy:
wladzy ustawodawczej, wltadzy wykonawczej oraz wladzy sadow-
niczej. Jednoczesnie do kazdego rodzaju wiadzy przyporzadkowa-
ne sa rozne organy wladzy publicznej. Zgodnie z art. 10 Konstytucji
RP wtadza ustawodawcza nalezy do Sejmu i Senatu, wtadza wyko-
nawcza do Rady Ministrow i Prezydenta RP, zas wladza sadowni-
cza do saddw i trybunaléw. Nalezy zauwazy¢, Ze przyjety w Polsce
wariant podziatu wtadzy nie wyklucza mozliwosci, iz kompetencje

1> Tamze, s. 67-70.
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organu wiadzy publicznej, ktére winny miesci¢ sie w danym ob-
szarze wladzy, beda wykraczac¢ poza niego i wchodzi¢ w inna sfere
wladzy. Podstawowa cecha podziatu wiadzy jest jednak to, ze pew-
na istota kompetencji w ramach danej sfery wtadzy przynalezy wy-
facznie do okreslonych konstytucyjnie organéw wiasciwych do jej
sprawowania. Drugim podstawowym zatoZeniem zasady podziatu
wladzy jest istnienie mechanizméw ustrojowych zapewniajacych
rownowage pomiedzy wladzami oraz mozliwos¢ wzajemnego po-
wstrzymywania si¢ (tzw. system hamulcow ustrojowych). Takie
mechanizmy maja zapobiec skupieniu pelni wladzy przez jedna
osobe piastujacq dany urzad czy tez przez jeden organ wladzy pub-
licznej. Zasada podziatu wiadzy ma charakter ogdlny i nie odnosi
sie do wszystkich organéw wladzy publicznej, co oznacza, ze funk-
cjonowanie czesci z nich nie miesci si¢ w obrebie wylgcznie jedne-
go obszaru wiladzy. Takimi organami wtadzy publicznej w Polsce
sa przyktadowo Najwyzsza Izba Kontroli, Krajowa Rada Sadowni-
ctwa czy tez Rzecznik Praw Dziecka. Zasada podziatu wtadzy nie
odnosi si¢ roéwniez do podziatu kompetencji pomiedzy organami
wladzy centralnej a samorzadem terytorialnym?.

Jak stwierdza L. Garlicki, ,,w parlamentarno-gabinetowej wersji
podziatu wladz zaciera sie polityczny i personalny dystans miedzy
wiegkszos$cig parlamentarna a rzadem”". Odmiang takiego systemu
rzadow jest rowniez system polski. W ramach polskiej praktyki po-
litycznej mozna zatem zaobserwowac skupienie si¢ wladzy usta-
wodawczej oraz wykonawczej w obrebie jednego srodowiska po-
litycznego. Zauwazy¢ bowiem rowniez nalezy, ze nie tylko rzad,
ale takze Prezydent RP reprezentuja to samo srodowisko politycz-
ne, co wigkszo$¢ parlamentarna. Od czasu uchwalenia Konstytucji
RP z 1997 r. takie zjawisko mozna byto obserwowac w latach 2001-
2018, z wylaczeniem okresu 2007-2010, kiedy Prezydentem RP byt
Lech Kaczynski, zas koalicje rzadowa w Sejmie tworzyty Platforma
Obywatelska i Polskie Stronnictwo Ludowe. Zatem z punktu wi-
dzenia politologicznego najbardziej interesujaca jest analiza relacji
miedzy wiladza sadownicza i pozostalymi wladzami. W kontek-
$cie prowadzonych badan wydaje si¢ to tym bardziej istotne, Ze od
2015 r. mamy do czynienia z bardzo silnym konfliktem pomiedzy

16 Tamze, s. 71-74.
7 Tamze, s. 73.
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srodowiskiem politycznym Prawa i Sprawiedliwosci, ktdre posiada
wigkszo$¢ w parlamencie oraz z ktérego wywodza sie cztonkowie
rzadu i Prezydent, a wladza sadownicza.

Przepis art. 10 Konstytucji w odniesieniu do wladzy sadowniczej
nalezy interpretowac¢ w kontekscie art. 173 Ustawy zasadniczej. Za-
pewnia on ,,odrebnoé¢ i niezaleznos¢” wiadzy sadowniczej od wia-
dzy ustawodawczej i wykonawczej, co jest jej podstawowa cecha.
Obydwa przepisy podkreslaja separacje wtadzy sadowniczej od po-
zostatych wladz. W zwiazku z tym, jak postuluje Pawet Sarnecki,
za niedopuszczalne nalezatoby uzna¢ wplywanie na realizacje
kompetencji wladzy sadowniczej przez wiadze ustawodawcza lub
wykonawcza'®. Odrebnos¢ wtadzy sadowniczej, bedaca jej podsta-
wowg cecha, koresponduje zatem z wyrazona w art. 10 zasada po-
dziatu i r6wnowagi wladzy ustawodawczej, wladzy wykonawczej
i wladzy sadowniczej. Mozna wyrézni¢ dwa wymiary odrebnosci
wladzy sadowniczej: odrebnos¢ organizacyjna, polegajaca na tym,
ze wladza sagdownicza jest wyodrebniona, autonomiczng struktura
organizacyjng w systemie organdw panstwa, oraz odrebnos¢ funk-
cjonalna — oznaczajaca, ze na funkcjonowanie wtadzy sadowniczej
nie ma wplywu ani wladza ustawodawcza, ani wtadza wykonaw-
cza, co ma stanowi¢ gwarancje jej niezaleznosci od innych wiadz.
Niezaleznos¢ jako cecha wladzy sadowniczej zapisana w art. 173
Konstytucji stanowi podkreslenie, Zze wladza ta jest niezalezna od
wladzy ustawodawczej i wladzy wykonawczej, co stanowi dopre-
cyzowanie zasady jej odrebnosci®.

Konstytucja okreslita réwniez pewne specyficzne cechy urze-
du sedziego, ktdrego piastuna mozna postrzega¢, nawiazujac do
art. 4 ust. 2 Konstytugji, jako przedstawiciela wtadzy sadowniczej.
Zgodnie z art. 178 Konstytucji sedziowie , w sprawowaniu swojego
urzedu sa niezawisli i podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom”.
Przepis ten gwarantuje rowniez sedziom ,warunki pracy i wyna-
grodzenie odpowiadajace godnosci urzedu oraz zakresowi ich obo-
wigzkow”, natomiast zakazuje sedziom przynaleznosci do partii
politycznych, zwiazkéw zawodowych oraz prowadzenia dziatal-
nosci publicznej niedajacej sie¢ pogodzi¢ z zasadami niezaleznosci

8 Por. P. Sarnecki, Uwagi do art. 10, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, red. L. Garlicki, t. 5, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2007, s. 9-10.
¥ Por. J. Trzcinski, Uwagi do art. 173, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, red. L. Garlicki, t. 1, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1999, s. 10-12.
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sadow i niezawistosci sedzidw. Z kolei art. 180 ust. 1 zapewnia nie-
usuwalnosc¢ sedziow. Takie konstytucyjne ujecie zawodu sedziego
ma réwniez stanowic kolejny sposob na zagwarantowanie niezalez-
nosci sadéw od pozostatych organow wiadzy.

Zasada spolecznej gospodarki rynkowej jako podstawa ustro-
ju gospodarczego III RP zostata ustanowiona w art. 20 Konstytu-
qji. Przepis ten gwarantuje podstawowe elementy funkcjonowania
gospodarki rynkowej, jakimi sq wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej
oraz ochrona wlasnosci prywatnej (w tym prawo do dziedziczenia
i zakaz wywlaszczenia bez odszkodowania)®. Gospodarke rynko-
wa jako podstawowy skladnik zasady spotecznej gospodarki ryn-
kowej uzupelniajg réwniez zasady ,solidarnosci, dialogu i wspot-
pracy partneréw spotecznych”. Odnosza si¢ one do obowiazku
negocjacyjnego sposobu zatatwiania spraw spornych o charakterze
ekonomicznym pomiedzy szeroko rozumianymi partnerami spo-
fecznymi*. Zgodnie z tq zasada panstwo ma rowniez obowiazek
prowadzi¢ aktywna polityke gospodarcza, ktora ma na celu korek-
te mechanizmoéw rynkowych w interesie spotecznym, na przyktad
poprzez progresywna polityke podatkowa oraz szeroko rozumiany
system pomocy spotecznej*.

Zasada przyrodzonej godnosci cztowieka oznacza nakaz pod-
miotowego traktowania kazdego czlowieka, bowiem szacunek
nalezny jest wszystkim ludziom niezaleznie od ich cech (miedzy
innymi pfci, rasy, orientacji seksualnej, pochodzenia, wieku), $wia-
topogladu (na przyktad wyznania, pogladéw politycznych) czy
tez zachowania (uzyskanego wyksztalcenia, popelnionego prze-
stepstwa). W ujeciu tej zasady (okreslonym w art. 30 Konstytucji
RP) jest ona rowniez ,zrédlem” wszelkich praw i wolnosci. Zatem
wszelkie prawa i wolnosci jednostki ustanowione w réznego rodza-
ju aktach prawnych maja stuzy¢ jej realizacji. Powinny one zapew-
ni¢ ochrone godnosci zardwno przez zagwarantowanie podmioto-
wosci i integralnosci kazdej osoby jako istoty ludzkiej, ale rowniez
przez stworzenie odpowiednich warunkéw socjalno-bytowych dla
kazdego cztowieka. Omawiana zasada ustrojowa wptywa nie tylko

2 1., Garlicki, Polskie..., s. 80-81.
2l Tamze, s. 81.

2 T. Litwin, Konstytucyjnos¢ zmiany skali podatku PIT z 2006 r., ,Horyzonty
Polityki” 2016, nr 3(20), s. 200.
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na realizacje praw i wolnosci jednostki ustalonych przepisami pra-
wa. Nalezy bowiem stwierdzi¢, ze oprocz catego prawnego syste-
mu ochrony praw czlowieka i wolnosci jednostki rowniez wszelkie
dziatania organéw wtadz publicznych winny by¢ podporzadkowa-
ne ochronie i poszanowaniu przyrodzonej godnosci ludzkiej. Ma
ona charakter nienaruszalny, z czym wiaze si¢ zakaz podejmowa-
nia dzialan ograniczajacych autonomie cztowieka i jego podmioto-
wos$¢ czy tez wolnos¢ mysli i przekonan, na przyktad zakaz dys-
kryminacji, zakaz naruszania integralnosci cielesnej (w tym zakaz
kary $mierci i tortur®), zakaz samooskarzania sie. Jest ona rowniez
,hiezbywalna”, co oznacza, ze nikt, cho¢by nawet chcial, nie moze
jej zby¢, a wladze panstwowe nie moga zawiesi¢ ochrony godno-
$ci ludzkiej. Nalezy réwniez pamietaé, ze godnos¢ ludzka nie jest
w zaden sposob stopniowalna, co oznacza, ze przystuguje kazdemu
w taki sam sposob. Implikuje ona zatem istnienie rownosci pomie-
dzy ludzmi i, jak wspomniano wczes$niej, zakaz dyskryminacji*.

B L. Garlicki, Uwagi do art. 30 Konstytucji, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, red. L. Garlicki, t. 3, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2003,
s. 21.

2 L. Garlicki, Polskie..., s. 92-94.
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Rozdziat
1 o AKTUALNA DEBATA
WOKOL ZASAD
USTROJOWYCH
W POLSCE -
UGRUPOWANIA
PARLAMENTARNE

Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszej czesci pracy jest analiza stanu debaty wokot
zasad ustrojowych w Polsce przedstawianej w programach ugru-
powan parlamentarnych. Przyjeto zatozenie, Ze politycy w swoich
dziataniach reprezentuja nie tyle swoje indywidualne poglady, ile
przede wszystkim ugrupowania polityczne, ktére umozliwiajg im
dziatalnos$¢ polityczng. Obecnie do ewidengji partii politycznych
wpisanych jest okoto 80 partii’. Ramy niniejszej pracy pozwalaja
na przedstawienie pogladéw dotyczacych zasad ustrojowych tylko
najwazniejszych ugrupowan politycznych. Jako kryterium selekcji
przyjeto faktyczne poparcie spoteczne, ktore jest wyrazane w wy-
borach parlamentarnych, a w szczegodlnosci do Sejmu, to bowiem
ta izba parlamentu wydaje sie gldéwnym i wlasciwym forum aktyw-
nosci ugrupowan politycznych. Przedmiotem analizy w tej czesci
pracy beda wiec programy ugrupowan politycznych, ktére uzyska-
ty wynik wyborczy zapewniajacy ich przedstawicielom mandaty
poselskie w Sejmie VIII kadengji. Takimi ugrupowaniami sa: Prawo

! https://pkw.gov.pl/322_Wykaz_partii_politycznych (dostep: 9.12.2018).
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i Sprawiedliwos¢ (PiS), Platforma Obywatelska (PO), Nowoczesna,
Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL) oraz Kukiz'15. W zwiazku z tym
wyborem nalezy poczynic¢ zastrzezenie, ze w ramach jednego z ko-
mitetéw wyborczych w wyborach do Sejmu brali udziat kandyda-
ci z trzech partii politycznych: Prawa i Sprawiedliwosci, Solidarnej
Polski oraz Polski Razem Jarostawa Gowina. Trzeba jednak zazna-
czy¢, ze komitet ten uczestniczyl w wyborach pod nazwa: Komi-
tet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos$¢, zatem trudno ustali¢, jakim
faktycznym poparciem ciesza si¢ wspomniane dwie mniejsze partie
polityczne. W niniejszej czesci pracy postuzono sie pojeciami ,, par-
tia polityczna” oraz ,,ugrupowanie polityczne”. Zabieg ten jest celo-
wy, gdyz ,partia polityczna” to organizacja polityczna spetniajaca
okreslone wymogi instytucjonalno-prawne zawarte w Konstytucji
RP 21997 r., a przede wszystkim w ustawie o partiach politycznych.
Z kolei ,,ugrupowanie polityczne” to pojecie szersze, obejmujace za-
rowno partie polityczne, jak i inne organizacje polityczne dziatajace
w innych formach instytucjonalno-prawnych niz partia politycz-
na. Partiami politycznymi sa: Prawo i Sprawiedliwos¢, Platforma
Obywatelska, Nowoczesna oraz Polskie Stronnictwo Ludowe, nato-
miast ugrupowaniem politycznym — wytacznie Kukiz'15.

W gléwnej czesci tego rozdziatu zostang przedstawione poglady
wyzej wymienionych ugrupowan politycznych odnosnie do zasad
ustrojowych, ktorych katalog wymieniono we Wstepie, zawartych
w ich programach. Takie zalozenie badawcze bazuje na hipotezie,
Ze ugrupowanie polityczne i reprezentujacy go politycy powinni
dziata¢ zgodnie z programem danego ugrupowania. Pojecie , pro-
gram” ugrupowania politycznego nalezy rozumiec¢ szeroko. Sa to
nie tylko dokumenty programowe sensu stricte, ale rowniez rézne-
go rodzaju komunikaty oraz stanowiska wyrazajace opini¢ ugrupo-
wania w danej sprawie, czgsto dostepne wytacznie na jego stronie
internetowej. Za elementy programu politycznego ugrupowania
mozna réwniez uzna¢ wypowiedzi postanek/postéw reprezentuja-
cych dany klub w trakcie debat sejmowych, w ktérych odnosza si¢
oni do okreslonej zasady ustrojowej, o ile dokumenty programowe
nie podejmuja tej kwestii. Podkresli¢ nalezy, ze w kontekscie niniej-
szej pracy przedmiotem zainteresowania jest rozumienie konkret-
nej zasady ustrojowej przedstawionej w ramach wypowiedzi na fo-
rum Sejmu przez postanke/posta danej partii, a nie stosunek danej
partii do konkretnych rozwiagzan prawnych.
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Poglady poszczegdlnych ugrupowan politycznych odnosnie do
zasady suwerennosci Narodu i zasady demokratycznego panstwa
prawnego zostang przedstawione facznie. Obydwie te zasady od-
nosza si¢ do szeroko rozumianego sposobu sprawowania wladzy.
Pierwsza, szczegodlnie w ujeciu Konstytucji RP z 1997 r., odpowia-
da na pytanie, jaki podmiot jest uprawniony do podejmowania naj-
wazniejszych decyzji w panstwie. Z kolei zasada demokratycznego
panistwa prawnego tworzy pewne granice dla wiadzy suwerena.
W jej ujeciu takimi podstawowymi granicami sg na pewno prze-
strzeganie podstawowych praw i wolnosci jednostki oraz zasada
praworzadnosci. Na tym tle doszto do konfliktu dotyczacego rozu-
mienia tych zasad, w szczegdlnosci w zwiazku z uchwalaniem prze-
pisow dotyczacych organizacji organow wtadzy sadowniczej. Pra-
wo i Sprawiedliwos¢ oraz Kukiz’15 staty na stanowisku, Zze mandat
wyborczy pozwala im na wprowadzenie gruntownych zmian w tej
dziedzinie, natomiast Platforma Obywatelska, Polskie Stronnictwo
Ludowe i Nowoczesna podkreslaty, ze zmiany te musza sie miescic¢
w Scisle okreslonych przez konstytucje granicach i mandat wybor-
czy nie daje wiekszosci parlamentarnej prawa do uchwalania aktow
prawnych, ktorych przepisy sa wyraznie niekonstytucyjne. Nale-
zatoby zatem zbadac, czy ta potencjalna kolizja dwdch zasad kon-
stytucyjnych zostata uwzgledniona w programach poszczegoélnych
partii politycznych i ich dziataniach. Te cze$¢ pracy konczy zbiorcza
analiza pogladéw ugrupowan parlamentarnych dotyczacych prob-
lematyki zasad ustrojowych.

W tej cze$ci pracy jako materiaty Zzrodlowe wykorzystano przede
wszystkim programy ugrupowan politycznych oraz sprawozdania
stenograficzne z posiedzen Sejmu. Metody badawcze beda si¢ opie-
ra¢ na analizie instytucjonalno-prawnej zastosowanej do szeroko
rozumianych programéw ugrupowan politycznych, ktéra pozwoli
na wyjasnienie rozumienia przez poszczegélne ugrupowania poli-
tyczne zasad ustrojowych oraz ich pogladow na ten temat. Druga
metoda bedzie analiza pordwnawcza, ktéra umozliwi rozwazenie
roznic i podobienistw w rozumieniu zasad ustrojowych przez ugru-
powania parlamentarne.
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Zasady ustrojowe w programie
Prawa i Sprawiedliwosci

W programie Prawa i Sprawiedliwosci z 2014 r. zasada suweren-
nosci Narodu nie zostala wyraznie wyartykutowana, aczkolwiek
mozna odnalez¢ wyrazne do niej odniesienia. Partia ta uznaje stu-
zebna role panstwa wobec Narodu, ktdra w szczegodlnosci ma po-
lega¢ na zapewnieniu ochrony zycia, bezpieczenstwa, wolnosci
oraz solidarnosci opartej na sprawiedliwosci, z czym Scisle faczy
sie¢ obywatelska roéwnos¢. Jak podkreslono w programie, wymogi
te moze spehic¢ tylko panistwo demokratyczne, ktore jako jedyna
forma ustroju jest w stanie zapewnic jednostce podmiotowos¢, czyli
bycie obywatelem?.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ okresla Nardd jako , wspolnote kultury,
jezyka, doswiadczenia historycznego, tradycji politycznej i wartosci
cywilizacyjnych, przezywanego losu, (Nardd) jest najszersza grupa
spoteczna stanowiaca efektywna podstawe dla demokratycznych
wspdlnot politycznych”. Partia ta odcina si¢ od definiowania Na-
rodu poprzez przynaleznosc¢ etniczng, traktujac takie dziatanie jako
rodzaj ,narodowego przesadu”, gdyz Narod polski historycznie
ksztattowat si¢ i dojrzewal poprzez taczenie sie we wspolnote ludzi
o roznej przynaleznosci etnicznej. Przynaleznos¢ do Narodu zostata
dana przez urodzenie i kulturowe dziedzictwo’.

Na tle tak zdefiniowanego pojecia Narodu pojawiaja sie pewne
pytania, przede wszystkim dotyczace relacji pomiedzy tym poje-
ciem a obywatelstwem. Cho¢ stwierdzenie to nie pada, wydaje sie,
ze Prawo i Sprawiedliwos¢ uznaje Narod za wspolnote obywateli.
Wynikaloby to z faktu, ze partia ta wigze wprost podmiotowos¢
w panstwie z obywatelstwem. Bycie podmiotem w panstwie musi
sie wiec faczy¢ z cztonkostwem w narodzie rozumianym jako Na-
rod polityczny. Partia ta podkresla rowniez réwnos¢ obywateli i od-
rzuca przynalezno$¢ etniczna jako kryterium definiowania Narodu.
Mozna zatem wysnuc¢ wniosek, ze czionkami Narodu wedtug Prawa
i Sprawiedliwosci sa obywatele, ktérzy moga miec rézne pochodze-
nie. Jednak na tle rozwazan zawartych w programie a dotyczacych

2 Program Prawa i Sprawiedliwosci 2014, Prawo i Sprawiedliwo$¢, Warszawa
2014, s. 11.
3 Tamze, s. 9.
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Narodu pojawia si¢ pytanie, czy czlonkiem Narodu politycznego
mozna by¢ réwniez w inny sposob, poza obywatelstwem nabytym
w drodze urodzenia. Znane sg przypadki cudzoziemcéw, ktorzy
zyja w Polsce od wielu lat, znajg jezyk polski oraz polska historie
i kulture, a ich zycie zawodowe oraz prywatne zwiazane jest z Pol-
ska. Czy zatem na podstawie programu Prawa i Sprawiedliwosci
mozna przypuszczac, ze nalezy ich wiaczy¢ do Narodu politycz-
nego, pomimo formalnego braku obywatelstwa? Chyba jednak nie,
cho¢ program tej partii nie daje wyraznej odpowiedzi na to pytanie.
Natomiast, cho¢ nie jest to powiedziane expressis verbis, PiS ewen-
tualnie dopuszczalby trudniejszy sposéb uzyskania obywatelstwa,
jezeli dana osoba nie nabyla go w drodze urodzenia. Taka osoba
musiataby sie¢ wykaza¢ znajomoscia jezyka polskiego, polskiej hi-
storii, kultury oraz tradycji.

Prawo i Sprawiedliwos¢ popiera dotychczasowe formy wyko-
nywania przez Nardod-suwerena jego wtadzy. Partia ta wydaje sie
rowniez akceptowac¢ prymat demokracji przedstawicielskiej nad
demokracja bezposrednia. Postuluje rozwdj niektérych narzedzi
demokracji bezposredniej, takich jak wystuchanie publiczne, refe-
renda personalne i odwotawcze oraz obowiazek przeprowadzenia
debaty i pierwszego czytania nad projektami ustaw wniesionymi
z inicjatywy obywateli*.

W Kkontekscie zasady suwerennosci Narodu Prawo i Sprawied-
liwos¢ uzasadnia réwniez zmiany wprowadzone w systemie edu-
kacji. Polacy powinni by¢ bowiem odpowiednio przygotowani do
korzystania z wolnosci i suwerennosci. Najwazniejsze zmiany pro-
ponowane przez Prawo i Sprawiedliwos$¢, to zmiana struktury edu-
kacji szkolnej (8-letnia szkota podstawowa, 4-letnie liceum, 5-letnie
technikum); nadanie odpowiedniej rangi nauczaniu historii oraz li-
teratury, odejscie od systemu testowego; wliczanie do Sredniej ocen
oceny z zachowania, ktora — jezeli jest negatywna — powinna nie
pozwalac na promocje do nastepnej klasy®.

W programie Prawa i Sprawiedliwosci wyraznie zadeklarowa-
no, ze panstwo moze mie¢ wylacznie demokratyczny charakter, bo-
wiem tylko w tak okreslonym systemie politycznym bedzie petnic
w nim stuzebng role wobec obywateli poprzez zagwarantowanie:

4 Tamze, s. 145.
5 Tamze, s. 129-132.
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,ochrony zycia, bezpieczenstwa, wolnosci oraz solidarnosci opartej
na sprawiedliwosci, z czym Iaczy sie Scisle obywatelska réwnosc”.
Poza tym tylko demokratyczny system polityczny pozwala ,,na bu-
dowanie rownowagi sit spolecznych, ktéra umozliwia sprawiedli-
wa polityke i jest tez warunkiem praworzadnosci”®.

Zatem w koncepcji Prawa i Sprawiedliwosci panstwo demokra-
tyczne nie tylko zapewnia cykliczng mozliwos¢ alternacji wladzy
w drodze wyboréw powszechnych, ale takze gwarantuje przestrze-
ganie podstawowych praw i wolnosci cztowieka, bezpieczenstwo,
rownos¢ obywateli oraz praworzadnos¢. Panstwo demokratyczne
jest zatem réwniez panstwem prawnym.

Wydawatoby sie zatem, Ze przynajmniej w programie Prawa
i Sprawiedliwosci nie dochodzi do konfliktu pomiedzy zasada su-
werennosci a zasada demokratycznego panstwa prawnego, jednak
w praktyce politycznej do takiej sytuacji doszto. Podczas trzeciego
posiedzenia Sejmu VIII kadencji w dniu 2 grudnia 2015 r. posto-
wie mieli wybiera¢ sedzidéw Trybunatu Konstytucyjnego. Wczes-
niej Sejm, w ktdorym wiekszo$¢ miato Prawo i Sprawiedliwos¢,
uniewaznil uchwaty Sejmu poprzedniej kadencji dotyczace wybo-
ru pieciu sedziow. To wtasnie na ich miejsce mieli zosta¢ wybrani
nowi sedziowie. Nastepnego jednak dnia, 3 grudnia 2015 r., Try-
bunat Konstytucyjny mial wyda¢ wyrok, w ktérym rozstrzygnat-
by miedzy innymi o prawidlowosci wyboru tych pieciu sedziow.
Z tego wzgledu Trybunal w dniu 30 listopada 2015 r. wydat posta-
nowienie zobowiazujgce Sejm RP do powstrzymania si¢ od wszel-
kich dziatan zmierzajacych do wyboru sedziow TK do czasu wy-
dania wyroku’. Prawo i Sprawiedliwo$¢ nie pogodzito sie jednak
z tym postanowieniem, a reprezentujacy te partie podczas debaty
sejmowej w dniu 2 grudnia poset Stanistaw Piotrowicz, komentujac
wspomniane postanowienie, okreslit je jako ,bezprecedensowe”,
,wydane w ekspresowym tempie” oraz naruszajace podstawowe
zasady konstytucyjne, w tym zasade autonomii Sejmu. Co wigcej,
poset wrecz oskarzyl Trybunal Konstytucyjny o to, ze dziatat ,na
zlecenie” Platformy Obywatelskiej. Gtéwnym uzasadnieniem zig-
norowania postanowienia TK i dalszego procedowania zwigzanego

¢ Tamze, s. 11.

7 Postanowienie TK z dnia 30 listopada 2015 r., sygn. akt 34/15; http://trybu-
nal.gov.pl/uploads/media/K_34_15_postanowienie_o_zabezpieczeniu_ADO.pdf
(dostep: 23.10.2018).
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z wyborem nowych sedzidow Trybunatu miato by¢ jednak przy-
zwolenie, czy wrecz oczekiwanie przez spoleczenistwo, na realiza-
cje programu Prawa i Sprawiedliwosci wyrazone poprzez wynik
wyborow®. Mandat uzyskany w wyborach, czyli wybdr przez su-
werena postow Prawa i Sprawiedliwosci jako jego przedstawicieli,
mial uzasadnia¢ dzialania tej partii, nawet jezeli oznaczatyby one
spor z Trybunatem Konstytucyjnym. Zatem w tym przypadku Pra-
wo i Sprawiedliwos¢ wyraznie dalo pierwszenstwo tak rozumianej
przez siebie zasadzie suwerennosci Narodu wobec zasady demo-
kratycznego panistwa prawnego.

Analizujac kwestie pogladow Prawa i Sprawiedliwosci odnosnie do
zasady podziatu wladzy, a zwlaszcza zasady niezaleznosci i odreb-
nosci wladzy sadowniczej od innych wiadz, nalezy stwierdzi¢, ze
w programie tej partii dokonano bardzo krytycznej diagnozy stanu
wladzy sadowniczej w Polsce. Wedtug niego sady sa zle oceniane
przez spoteczenistwo (przewlekle prowadzone sprawy i wyroki cze-
sto budzace watpliwosci), ma im rowniez zagrazac korupgja i nepo-
tyzm. Wydaje si¢ jednak, ze wedtug Prawa i Sprawiedliwosci waz-
niejszym problemem byly pojawiajace si¢ symptomy uzaleznienia
sadow od poprzedniej ekipy rzadzacej (PO-PSL) i przez to zagro-
zenie dla ich niezaleznosci. Dowodami takiej tendencji mialy by¢:
prowokacja dziennikarska wobec prezesa sadu w Gdansku, ktora
ujawnita, ze jest on cztowiekiem dyspozycyjnym wobec politykow
owczesnej ekipy rzadzacej, zwolnienie przez sad w Lublinie byle-
go Marszatka Wojewoddztwa Podkarpackiego, ktéremu postawiono
powazne zarzuty i ktérego ewentualne zeznania moglyby by¢ nie-
wygodne dla éwczesnej ekipy rzadzacej, doprowadzenie po inter-
wencyjnym telefonie Wiadimira Putina i kolejnych interwencjach
politykdw Platformy Obywatelskiej do aresztowania na dluzszy
czas dwoch mezczyzn, ktdrzy uczestniczyli w ,blahych incyden-
tach” (bojkach) z udziatem kibicéw rosyjskich, karanie kibicow za
niezyczliwe wobec Donalda Tuska napisy na stadionach®.

8 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Kadencja VIII. Sprawozdanie Stenograficzne z 3.
posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 2 grudnia 2015 r., Warszawa 2015,
s. 24.

® Program Prawa i Sprawiedliwoéci 2014, Prawo i Sprawiedliwo$¢, Warszawa
2014, s. 37-38, 63-64.
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Sadownictwo wymagato zatem wedtug Prawa i Sprawiedliwo-
$ci powaznej reformy opartej na kilku zatozeniach. Sady pelnia role
stuzebna wobec spoleczenistwa. Nalezy wigec wprowadzi¢, zacho-
wujac podstawowe gwarancje niezaleznos$ci sadow, skuteczne me-
chanizmy ich kontroli i korygowania bledéw. Niedopuszczalne sa
jakiekolwiek patologie w wymiarze sprawiedliwosci: korupcja, ne-
potyzm, uktady towarzysko-biznesowe. W ramach przeciwdziata-
nia nepotyzmowi partia ta w swoim programie obiecywalta prze-
ciwdziatanie powstawaniu w sagdownictwie ,rodzinnych klanéw”
grupujacych przedstawicieli réznych zawodéw prawniczych (se-
dzia, adwokat, prokurator)®.

W swoim programie Prawo i Sprawiedliwo$¢ zaproponowato
szereg ustawowych zmian, ktére miatyby zapewni¢ powodzenie
reformy i spelnic jej cele. Sedzig mogtaby zosta¢ osoba, ktéra ukon-
czyta 35 lat i przepracowala co najmniej 5 lat, wykonujac inny za-
wod prawniczy. Zmiana ta miata spowodowac, ze zawdd sedziego
bylby ,,ukoronowaniem” kariery prawniczej, a nie poczatkiem sa-
modzielnej pracy, a sedziami miatyby zostawac osoby posiadajace
nie tylko wiedze, ale takze odpowiednie doswiadczenie zyciowe.
Ponadto proponowano istotne zwigkszenie kompetencji Ministra
Sprawiedliwosci, ktéry miatby nie tylko odpowiadac za sprawy ad-
ministracyjne, ale rowniez uzyskac¢ prawo wizytacji sadow (prawo
badania akt sadowych), badania skarg na ich dziatalno$¢ oraz wno-
szenia apelacji nadzwyczajnej od kazdego prawomocnego orzecze-
nia, , ktore w jego ocenie bedzie niezgodne z prawem i dobrem jed-
nostkilub dobrem wspolnym”. PiS postulowat réwniez ,,urealnienie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedzidw”, ktérzy mieli podlegac
surowszym karom dyscyplinarnym, facznie z pozbawieniem urze-
du. Aby zadosc¢uczyni¢ przepisom Konstytucji, proponowano, by
sagdem dyscyplinarnym w obu instancjach byt Sad Najwyzszy. Inna
propozycja byta taka nowelizacja Konstytugji, aby organ orzekaja-
cy o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw zostal wyprowa-
dzony poza strukture sagdownictwa i usytuowany przy Prezydencie
RP jako organie powotujacym sedziow. W programie Prawa i Spra-
wiedliwosci Prezydent, poza dotychczasowym uprawnieniem do
powolywania sedziéw i przyszlym uprawnieniem do powotywania
cztonkéw organu orzekajacego o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej

10 Tamze, s. 64.
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sedziéw, mial tez — przy udziale specjalnej komisji ztozonej z wybit-
nych prawnikdw — rozpatrywac skargi na sady".

Trybunatl Konstytucyjny zaplanowano podda¢ reformie, po-
przedzonej ,obywatelska i prawnicza” debata dotyczaca statusu
ustrojowego i kompetencji TK, z uwzglednieniem zaréwno pozy-
tywnych jak i negatywnych aspektéw funkcjonowania modelu sa-
downictwa konstytucyjnego przyjetego w Konstytucji RP z 1997 r.
PiS chciat takze, aby sprawy w Trybunale byty sadzone wylacznie
w pelnym skfadzie, gdyz tylko 15-osobowy zespdt (zroznicowany
pod wzgledem $wiatopogladu, przekonan politycznych, wrazliwo-
$ci obywatelskiej i reprezentowania danej dziedziny wiedzy praw-
niczej) moglby gwarantowac wszechstronng i wywazong ocene pra-
wa. Partia ta sprzeciwiata si¢ ewentualnym propozycjom zmiany
trybu wyboru sedziéw TK, ktére w opinii tej partii miaty promowac
koneksje polityczne oraz poddawac proces wylaniania kandydatow
wplywom zamknietych srodowisk prawniczych. Wedlug Prawa
i Sprawiedliwosci procedura wylaniania kandydatow na sedziéw
TK powinna umozliwia¢ ich , demokratyczne” zgtaszanie oraz za-
wiera¢ , elementy konkursu” w ramach procesu oceny kandydatow
przez Sejm*'.

W programie tej partii mozna réwniez odnalez¢ postulat zmia-
ny sktadu Krajowej Rady Sadownictwa (KRS). Wedtug PiS ten or-
gan wiladzy publicznej zdominowany jest przez reprezentacje sro-
dowiska sedziowskiego, co powoduje jego zamkniecie na krytyke
i forsowanie , partykularnego, korporacyjnego” punktu widzenia.
W opinii PiS nowy sktad KRS powinien stanowi¢ zréwnowazona
reprezentacje przedstawicieli wladzy ustawodawczej i wykonaw-
czej oraz srodowiska sedziowskiego, a takze srodowisk, z ktorych
beda sie wywodzi¢ kandydaci na stanowiska sedziowskie, w tym
srodowiska naukowego®.

Jak podkreslono w programie Prawa i Sprawiedliwosci, panstwo
polskie jest wartosciq pierwszorzedna i niedopuszczalne bytoby
podwazanie jego suwerennosci. Tylko bowiem panstwo, i to pan-
stwo demokratyczne, moze zapewni¢ jednostce podmiotowosc¢

1 Tamze, s. 66—68.
12 Tamze, s. 70-71.
13 Tamze, s. 68.
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poprzez bycie obywatelem. Tylko suwerenne demokratyczne pan-
stwo moze zapewnic¢: rownowage sit spotecznych, sprawiedliwg
polityke, praworzadnos¢ oraz przestrzeganie fundamentalnych
praw jednostki. Tylko suwerenne panstwo moze zapewnic¢ Pola-
kom mozliwos¢ decydowania o wlasnym losie, dlatego tez tak waz-
ne byto odzyskanie niepodlegtosci po 123 latach rozbiorow ™.

Kwestia suwerennosci panstwa ma szczegolne znaczenie
w przypadku cztonkostwa panstwa w Unii Europejskiej. Prawo
i Sprawiedliwo$¢ w swoim programie wyraZznie opowiedzialo si¢
za istnieniem Unii Europejskiej jako organizacji miedzynarodowej
bedacej stowarzyszeniem suwerennych, tj. niepodlegltych panstw.
Partia ta w zwiazku z tym wyraznie sprzeciwia si¢ koncepcji Unii
Europejskiej jako federacji panistw europejskich, bowiem panstwa,
ktére by taka federacje tworzyly, stracityby swoja niepodlegltosé.
W kontekscie polityki europejskiej PiS chciatby utrzymac réznorod-
nos¢ kulturowa Europy. Projekty dazace do unifikacji kulturowej
moglyby prowadzi¢ do konfliktéw —nawet zbrojnych — migedzy pan-
stwami, spowodowanych ich dazeniem do hegemonii w Europie.
W polityce europejskiej jako podstawowe zatozenie Prawo i Spra-
wiedliwo$¢ uznaje nadrzedno$¢ Konstytucji nad aktami prawa Unii
Europejskiej. Partia ta chciataby rowniez w kontekscie polityki eu-
ropejskiej uchwali¢ ustawe o wykonywaniu suwerennosci panstwa.
Gléwnym zalozeniem tej ustawy byloby przyjecie zasady, ze kazde
przekazanie kompetencji na poziom unijny musi by¢ réwnowazo-
ne odpowiednim zwiekszeniem nadzoru nad tymi kompetencja-
mi ze strony polskiego rzadu i parlamentu. Ustawa ta dotyczytaby
pieciu obszarow: potwierdzenia nadrzednosci Konstytucji RP nad
prawem Unii Europejskiej i orzeczeniami Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci (ETS), uszczegétowienia zasad i warunkéw prze-
kazywania kompetencji organom unijnym, gwarancji podmiotowo-
sci organdw polskiego panstwa w zakresie finanséw publicznych
i podatkéw, okreslenia zasady ograniczenia pola kompetengji, kto-
re mozna przekazad, oraz zasady rownowagi miedzy przekazany-
mi kompetencjami i kontrolg instytucji paristwa polskiego nad ich
wykonywaniem ™.

Y Program Prawa i Sprawiedliwosci 2014, Prawo i Sprawiedliwos¢, Warszawa
2014, s. 11-13.
1> Tamze, s. 150-151.
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Zasada suwerennosci panstwa ma rowniez oddzialywac¢ na
inne aspekty polityki zagranicznej. Pierwszym i zasadniczym ce-
lem polskiej polityki zagranicznej ma by¢ przywrocenie, a nastep-
nie umocnienie i zabezpieczenie podmiotowosci Polski w polityce
miedzynarodowej i w dziedzinie bezpieczenstwa zewnetrznego.
Polityka bezpieczenistwa ma sie opiera¢ na czlonkostwie Polski
w NATO, w ramach ktorego PiS chce dazy¢ do powstania na tery-
torium Polski infrastruktury obronnej o znaczeniu strategicznym.
Innym celem tej partii jest rozszerzenie NATO o kolejne kraje Eu-
ropy Wschodniej i Kaukazu. Prawo i Sprawiedliwos$¢ postuluje
rowniez powstanie ,regionalnych narzedzi wspoétpracy militarnej”
w ramach NATO lub Unii Europejskiej. Partia ta zasadniczo popie-
ra wspolprace obronna, w tym przemystu zbrojeniowego, jednak
nie moze ona ogranicza¢ panstw cztonkowskich w prowadzeniu
wlasnej polityki obronnosci. W celu zwigkszenia bezpieczenstwa
Polski PiS chciatby rewitalizacji stosunkéw dwustronnych ze Sta-
nami Zjednoczonymi, gdyz istnieje zbieznos¢ celow Polski i USA,
co powinno prowadzi¢ do ponownego zaangazowania obu stron
we wspdlne przedsiewziecia z zakresu bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego. Wzmocnienie bezpieczenstwa Polski mialoby rowniez
nastapi¢ poprzez zwigkszenie stanu liczebnego polskiej armii oraz
zwigkszenia nakladéw na obronnos$¢, w tym na rozwdj polskiego
przemystu zbrojeniowego'®.

Wzmocnienie polskiej pozycji na scenie miedzynarodowej ma
by¢ efektem nastepujacych dziatan:

* wzmocnienia relacji z panstwami grupy wyszehradzkiej;

* promowania cztonkostwa panstw Europy Wschodniej w Unii

Europejskiej;

* wzmocnienia obecnosci Polski w organizacjach miedzynaro-
dowych i zwigkszenia liczby Polakéw na réznych prestizo-
wych stanowiskach w instytucjach miedzynarodowych;

e promowania waznych dla Polski wartosci (wolnosci, spra-
wiedliwosci, solidarnosci i prawdy), rowniez w ramach budo-
wania relacji z innymi panstwami;

* promowania pozytywnego wizerunku Polski na swiecie;

* prostowania klamstw i stereotypow na temat Polski i Polakéw;

¢ dbania o Polonieg;

16 Tamze, s. 49, 153-154, 160 i n.
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* podjecia aktywnych dziataii na rzecz rownoprawnych relagji
z Niemcami oraz rzetelnych i realistycznych relacji partner-
skich z Rosja".

W swoim programie Prawo i Sprawiedliwos¢ dostrzega znacze-
nie instytugji (organizacji) obywatelskich. Wspotczesne demokracje
nie sa w stanie funkcjonowac bez rozwinietego i nowoczesnego sek-
tora organizacji obywatelskich. Petnig one bardzo wazne funkcje,
wplywajac na jakos$¢ demokracji i sprawnos¢ panstwa (artykulacja
interesdw i wartosci roznych grup spotecznych, kontrola wtadzy (w
tym w formie organizowania réznego rodzaju protestow), szeroko
rozumiane aktywne uczestnictwo w procesie podejmowania decy-
zji politycznych, formutowanie alternatyw rozwojowych, dziatanie
w obszarach zycia spolecznego oraz rozwiazywanie problemdéw
spotecznych, do rozwiazania ktorych nie mozna zastosowac $rod-
kéw  administracyjno-prawnych lub mechanizméw rynkowych,
sygnalizowanie niebezpieczenstw i potencjalnych konfliktow spo-
fecznych, tworzenie kapitatu spotecznego, funkcja edukacyjna, kul-
turotworcza, wspc')lnotowa, tozsamosciowa oraz promowanie soli-
daryzmu spotecznego)*.

Pomimo docenienia znaczenia dziatalnosci organizacji obywa-
telskich, w programie dostrzezono stabos¢ tego sektora. W zwiazku
z tym partia ta proponuje caly szereg reform majacych na celu jego
wzmocnienie:

* wprowadzenie programu formalnej i nieformalnej edukacji
obywatelskiej i patriotycznej uwzgledniajacej podstawowa
znajomos¢ prawa, w ktdrego realizacji beda braty udziatl orga-
nizacje obywatelskie;

* powotlanie specjalnych redakcji programoéw obywatelskich we
wszystkich mediach publicznych oraz zapewnienie wsparcia
finansowego dla medidw obywatelskich koordynowanego
przez niezalezna Rade Mediéw Obywatelskich;

* powolanie centralnej organizacji koordynujacej dziatania
zwigzane z wolontariatem , w celu realizacji zadan cywiliza-
cyjno-rozwojowych, aktywizacyjnych, solidarnosciowych oraz
reaktywacji i wsparcia etosu spotecznikowskiego”;

7 Tamze, s. 154-157.
18 Program Prawa i Sprawiedliwo$ci 2014, s. 144.
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* zwigkszenie finansowania organizacji pozarzadowych dzie-
ki srodkom europejskim oraz oszczednosciom wynikajacym
z obnizenia kosztéw utrzymywania administracji;

* zmniejszenie obcigzen biurokratycznych;

* stworzenie specjalnego programu okreslajacego priorytetowe
problemy spoteczne, a nastepnie wybranie najlepszych spraw-
dzonych rozwiazan i praktyk wprowadzanych w danym za-
kresie przez organizacje pozarzadowe i ich zastosowanie
w skali catego kraju;

¢ wprowadzenie zasady decentralizacji, przejrzystosci, apoli-
tycznosci, konkurencyjnosci (konkursy grantowe) oraz celo-
wosci (uwzglednianie priorytetéw szeroko rozumianej po-
lityki spotecznej przy ocenie projektéw grantowych) jako
podstawowych kryteriow uwzglednionych w procedurach
okreslajacych zasady dostepu organizacji obywatelskich do
$rodkow publicznych;

* umocowanie konstytucyjne instytugji dialogu spotecznego na
wzér Komisji Tréjstronnej;

* umocowanie konstytucyjne Rady Dziatalnosci Pozytku Pub-
licznego oraz uproszczenie przepiséw ulatwiajace dziatalnosc¢
stabszym i mniejszym organizacjom, umozliwiajace organi-
zacjom obywatelskim tatwiejsze korzystanie z ewentualnych
wplywow z odpisow 1% PIT i programoéw wspdtpracy mie-
dzysektorowej, zmniejszajace biurokracje, a przy tym zacho-
wujace zasady transparentnosci i rozliczalnosci jako podsta-
wowych zasad funkcjonowania organizacji obywatelskich;

* wzmocnienie za pomocg rozwiazan legislacyjnych obowiaz-
kéw samoregulacyjnych sektora obywatelskiego (na przyktad
wymagan dotyczacych transparentnosci finansowej);

* wprowadzenie programu ,Inkubatory Aktywizacji Obywatel-
skiej i Lokalnej”, przede wszystkim nakierowanego na likwi-
dagje biatych plam (regionalnych, lokalnych, wiejskich, ,,bran-
zowych”) na mapie aktywnosci obywatelskiej w Polsce;

* wprowadzenie Programoéw Rewitalizacji Proobywatelskiej
Ochotniczych Strazy Pozarnych i Kot Gospodyn Wiejskich,
obywatelskiej aktywizacji sieci ,,Orlikoéw” oraz Programu Roz-
woju Uniwersytetéw Ludowych;

¢ utworzenie Funduszu Inicjatyw Edukacyjnych wspierajacego
tworzenie i rozwdj matych szkot kreujacych innowacyjne formy
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ksztatcenia oraz zwigkszenie zasiegu oddziatlywania instytucji
ekonomii spotecznej — renowacja instytucji spotdzielczych.

Odnoszac si¢ do preferowanego modelu ustroju gospodarczego,
Prawo i Sprawiedliwos¢ w swoim programie nawiazuje do nauki
spolecznej Kosciota katolickiego. Partia ta przywotuje fragmenty
encyklik Jana Pawta II (Sollicitudo rei socialis) oraz papieza Fran-
ciszka (Adhortacja apostolska Evangelii gaudium). W obydwu cyto-
wanych fragmentach dokumentow papieze potepiaja wspolczesne
mechanizmy ekonomiczne, wskazujac, ze wzmacniaja one boga-
tych i przyczyniaja si¢ do poglebiania ubdstwa biednych. Odwotu-
jac sie do wspomnianych encyklik, PiS réwniez potepia i odrzuca
aspekty wspodtczesnych mechanizméw ekonomicznych prowadza-
ce do wykluczenia spolecznego oraz nieréwnosci ekonomicznych.
Jednym z zagrozen dla rozwoju gospodarczego Polski jest wedtug
tej partii tak zwana putapka sredniego rozwoju. Jako rozwiazanie
tego problemu ekonomicznego partia ta widzi aktywna polityke
gospodarcza panstwa, uzycie zasobéw dotychczas niewykorzysta-
nych (w tym $rodkow finansowych) oraz walke z korupcja®.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ chce oprzec polityke gospodarcza na
czterech zasadach:

* reformy rzadu majacej umozliwic¢ polityke gospodarcza nasta-

wiong na dynamiczny rozwdj;

¢ zachowania zlotego jako waluty narodowej;

* obnizenia deficytu finanséw publicznych poprzez przebudo-
we systemu podatkowego zwigkszajacego dochody budzeto-
we oraz racjonalizacje wydatkéw budzetowych;

* réwnomiernego rozwoju gospodarczego cafego terytorium
Polski oraz uruchomienia wszystkich niewykorzystanych za-
sobow w celu pobudzenia rozwoju gospodarczego.

Za takie zasoby uznaje srodki z funduszy unijnych, $rodki beda-
ce w dyspozycji przedsiebiorstw panstwowych, srodki znajdujace
sie¢ w dyspozycji przedsigbiorstw prywatnych, ktore chce zache-
ci¢ do inwestycji poprzez ulgi amortyzacyjne oraz ulgi na badania
i rozwdj, dyplomacje ekonomiczna, efektywny nadzor wiasciciel-
ski i zarzadzanie majatkiem panstwowym, wspieranie dziatari na
rzecz zwigkszenia panstwowej wlasnosci w sektorze bankowym,

9 Program Prawa i Sprawiedliwoéci 2014, s. 8, 14.
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ograniczenie korupgji i barier administracyjnych oraz mozliwos¢
poprawy warunkéw dziatania dla matych i $rednich przedsie-
biorstw. W ramach polityki gospodarczej PiS chce rowniez rozwijac
infrastrukture transportowa, infrastrukture energetyczna, w tym
weglowa, co bedzie wymagad renegogjacji paktu klimatycznego, in-
frastrukture badawczo-rozwojowa oraz — poprzez aktywne dziata-
nia panstwa — budownictwo mieszkaniowe przeznaczone w szcze-
golnosci dla oséb o niskich i przecietnych dochodach. Program tej
partii zawiera réwniez postulat ,odbudowy gospodarki morskiej”
poprzez rozwdj przemystu stoczniowego, polskich portéw, opar-
cie zeglugi morskiej i rzecznej na narodowym armatorze — Polskiej
Zegludze Morskiej, wprowadzenie strategii rozwoju rybotéwstwa
oraz rozwdj osrodkéw szkolnictwa morskiego jako placowek edu-
kacyjnych ksztatcacych mtodziez z catej Europy.

Odrebna czes¢ swojego programu gospodarczego PiS poswie-
ca polityce rolnej. W jej ramach proponuje ograniczenie mozliwo-
$ci zakupu ziemi tylko dla rolnikow, trwala dzierzawe jako gtowny
sposob zagospodarowania uzytkéw rolnych pozostajacych w po-
siadaniu Agencji Nieruchomosci Rolnych, wspieranie gospodarstw
rodzinnych poprzez preferencje przy dostepie do srodkéw z fun-
duszu rozwoju obszaréw wiejskich oraz zakupie ziemi z zasobéw
Skarbu Panstwa, wyrownanie doplat bezposrednich jako cel w ra-
mach polityki unijnej, dwukrotne zwigkszenie srodkéw krajowych
na wsparcie obszaréw wiejskich, przeznaczenie 10 miliardéow euro
z funduszy spdjnosci na rozwdj terenéw wiejskich, promocje eks-
portu polskiej zywnosci i walke z protekcjonizmem w tym zakre-
sie w innych krajach, rowniez poprzez aktywne dziatanie na forum
Unii Europejskiej, stworzenie funduszu gwarantowanych swiad-
czen rolniczych finansowanego ze skladek przedsigbiorcow sku-
pujacych ptody rolne i wyplacajacego rolnikom odszkodowania
w przypadku niezaplacenia im za dostarczone ptody oraz utrzyma-
nie odrebnego systemu ubezpieczen dla rolnikéw i niewprowadza-
nie podatku dochodowego dla rolnikow.

Prawo i Sprawiedliwos¢ chce dokonac¢ rowniez zmian w syste-
mie podatkowym, przede wszystkim polegajacych na uszczelnie-
niu VAT, stopniowym zwigkszaniu kwoty wolnej od podatku do
6000 z1, wprowadzeniu 15% stawki CIT dla mikroprzedsiebiorcow
zatrudniajacych co najmniej trzech pracownikow na podstawie
umowy o prace za wynagrodzeniem rownym sredniej krajowej oraz
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wprowadzeniu podatku od instytugji finansowych i sklepow wiel-
kopowierzchniowych. Inne propozycje o charakterze gospodarczo-
-ekonomicznym w programie, to: wprowadzenie powszechnego
dodatku rodzinnego w wysokosci 500 zt na drugie i kolejne dzie-
cko (w przypadku rodzin o niskich dochodach réwniez na pierw-
sze dziecko), a w przysztosci w ramach polityki unijnej uzyskanie
wsparcia finansowego, ktdre pozwoli na przeznaczenie 500 zI na
kazde dziecko oraz przywrocenie wieku emerytalnego 60 lat dla
kobiet oraz 65 lat dla mezczyzn®.

Program Prawa i Sprawiedliwosci z 2014 r. rozpoczyna sie od
stwierdzenia, Ze szacunek do przyrodzonej i niezbywalnej godno-
$ci kazdego cztowieka stanowi podstawe ideowq programu, co wie-
cej — jej ochrona to ,naczelny obowigzek i uzasadnienie istnienia
wspdlnoty politycznej”. Z zasady godnosci ludzkiej maja wynikac
inne fundamentalne prawa cztowieka, szczegélnie wazne sa prawo
do zycia, prawo do wolnosci i prawo do réwnosci*.

Prawo do zycia rozumiane jest przez te partie jako nakaz ochro-
ny zaréwno przed jego arbitralnym pozbawianiem, jak i przed
dziataniami autodestrukcyjnymi. Deklaruje ona ochrone zycia od
poczecia oraz wyraznie odrzuca eutanazje. W programie ochrona
zycia obejmuje jednak réwniez ochrone przed zagrozeniami ekono-
micznymi oraz zwigzanymi z przestepczoscia, takze ta motywowa-
na jakim$ rodzajem ideologii (nienawis¢ na tle rasowym, narodo-
wym, politycznym lub kulturowym)?.

Prawo do wolnosci jest rozumiane przez PiS jako mozliwos¢ za-
biegania o pomyslnos¢ wiasna, bliskich oraz wspdlnot, do ktérych
dana jednostka nalezy. W swoim programie partia ta bardzo mocno
podkresla wspolnotowy aspekt funkcjonowania jednostki w spote-
czenstwie. Jako przyktadowe rodzaje takich wspdlnot wymienia ro-
dzing, spolecznosc lokalng, spotecznos¢ zawodowaq oraz wspolnote
narodowa. W programie wzmiankuje si¢ réwniez o prawie wolnej
jednostki do indywidualizmu, jednak PiS wydaje sie odrzucac jako
fatszywe przeciwstawianie tego aspektu jej funkcjonowania w spo-
feczenstwie ,aspektowi wspolnotowemu”. W $wietle programu

20 Tamze, s. 73 in., 108-109, 120-121.
2l Tamze, s. 7.
2 Tamze.



1. Aktualna debata wokot zasad ustrojowych w Polsce 33

wolna jednostka funkcjonuje gléwnie jako cztonek réznego rodzaju
wspolnot®.

W programie tym prawo do réwnosci zostato potaczone z ideami
solidarnosci i sprawiedliwosci. Partia ta skupia si¢ gldéwnie na eko-
nomicznym aspekcie réwnosci, rozumiejac ja jako ,réwnosc szans
w osiaganiu spotecznej pozycji oraz dobr materialnych”. W tezach
programowych dotyczacych ustroju gospodarczego PiS przywotuje
elementy spolecznej doktryny Kosciota katolickiego, popierajac po-
stulat zwalczania wykluczenia spotecznego oraz nierownosci eko-
nomicznych, a szczegolnie jej form dotyczacych kobiet. Réwniez
zgodny ze spoteczna doktryna kosciota jest postulat méwiacy o tym,
Ze ,praca zapewniajgca godne i dostatnie Zycie musi by¢ dobrem
powszechnie dostepnym”. Ten cel ma by¢ osiagniety poprzez syste-
mowe rozwigzania na rzecz podwyzszania wynagrodzen. Maja one
polegac na zawarciu , paktu dla wzrostu wynagrodzen”, ktory ofe-
rowatby pracodawcom ,, premie inwestycyjne” gwarantowane przez
rzad w zamian za przystapienie do paktu. Inne propozycje, to:

¢ zlagodzenie przejscia z ,matego ZUS” do pelnej wysokosci
sktadek dla mtodych przedsiebiorcow;

* podjecie dziatan na rzecz ograniczenia umow na czas okreslo-
ny i umoéw cywilnoprawnych;

* wprowadzenie przepisu ograniczajgcego najnizsza dopusz-
czalng wysokos¢ ptacy minimalnej do 50% sredniej krajowej;

¢ likwidacja przepisu ograniczajacego do 80% wysoko$¢ mini-
malnego wynagrodzenia dla osob miodych, po raz pierwszy
wchodzacych na rynek pracy;

* zmiana zasad dotyczacych uméw z agencjami pracy tym-
czasowej tak, aby taka praca miala rzeczywiscie krotkotrwaty
charakter;

* wprowadzenie przepisow gwarantujacych wyplate wynagro-
dzenia pracownikom;

* usprawnienie funkcjonowania Inspekgcji Pracy i sadéw pracy;

* wprowadzenie lepszej jakosci rodzajow  ksztalcenia
ustawicznego;

* wyrazne podwyzszenie pensji dla pracownikéw nauki.

Inny postulat odnoszacy sie do rozumienia godnosci i rownosci

w aspekcie ekonomicznym to zréwnanie doptat bezposrednich dla

2 Tamze.
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polskich rolnikow z doptatami dla rolnikow niemieckich i francu-
skich. Jak stwierdzono w programie, nie jest to wylacznie kwestia
ekonomiczna, ale rowniez sprawa , naszej godnosci”. Réwne dopta-
ty bezposrednie dla polskich rolnikow maja doprowadzi¢ do zakon-
czenia ,, upokarzajacej dyskryminacji” i zapewnic¢ich ,rownoprawne,
godne traktowanie”. W programie mozna odnalez¢ réwniez bardzo
ogolne postulaty ,,gwarangji dla godnego zycia w catym okresie jego
trwania”, zapewnienia godnej egzystencji weteranom wojennym oraz
osobom zaangazowanym w dziatalno$¢ opozycyjna w okresie PRL,
a takze przywrocenia godnosci pracownikom ochrony zdrowia*.

Analizujac rozumienie pojecia ,,réwnosci” w programie Prawa
i Sprawiedliwosci, nalezatoby zwrdci¢ uwage na pozytywna oceng
IT Rzeczpospolitej Polskiej za rownos¢ obywateli, zniesienie rdznic
stanowych, ograniczen dla kobiet i dyskryminacji narodowosciowej
oraz wprowadzenie praw pracowniczych i innych przepisow chro-
nigcych stabsze ekonomicznie grupy. Zatem PiS wydaje si¢ akcepto-
wac koncepcje rownosci obywatelek i obywateli niezaleznie od ich
plci i pochodzenia etnicznego. Wydaje sie jednak, Ze partia ta ma
problem z uznaniem réwnosci obywateli, ktorych swiatopoglad od-
biega od wyznania rzymskokatolickiego. Koscidt katolicki zostat bo-
wiem okreslony w programie Prawa i Sprawiedliwosci jako ,,dzier-
zyciel i glosiciel powszechnie znanej w Polsce nauki moralnej, ktéra
w szerszym zakresie spolecznym nie ma zadnej konkurengji”®.
W zwiazku z powyzszym wedtug tej partii nauce moralnej Koscio-
ta katolickiego mozna przeciwstawic¢ wylacznie ,nihilizm”. Wyraz-
nym postulatem zawartym w programie jest rowniez utrzymanie
pozydji i statusu Ko$ciota w zyciu spotecznym?.

Zasady ustrojowe w programie Platformy
Obywatelskiej

Cho¢ w swoim programie Platforma Obywatelska nie odniosta sie
bezposrednio do zasady suwerennosci Narodu, to jednak moz-
na w nim odnalez¢ nawigzania do tej zasady ustrojowej. Partia ta

% Tamze, s. 8, 112-115, 119-120, 122.
% Tamze, s. 11.
% Tamze, s. 9-11.
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wyraznie zaznacza, ze panstwo oraz politycy pelnig stuzebng role
wobec obywateli. Zatem to obywatele jako pewna wspolnota sta-
ja sie w Swietle tej koncepcji suwerenem w Polsce. Jednakze, jak
wyraznie zaznaczono w programie Platformy Obywatelskiej, rola
politykow powinno by¢ staranne odkodowywanie woli suwerena,
gdyz oczekiwania obywateli w stosunku do panstwa i politykow sa
zmienne. Takimi czynnikami, ktére — poza uptywem czasu — majq
wplyw na ewolucje pogladow spotecznych, sa postep cywilizacyj-
ny oraz przelomowe odkrycia naukowe. Innym aspektem postrze-
gania obywateli w roli suwerena w Polsce jest przyjecie zasady,
ze panstwo nie ingeruje w prywatne zycie jednostki, a co wiecej,
cho¢ nie zostato to wyrazone wprost, panstwo powinno prowadzi¢
polityke umozliwiajaca samorealizacje jednostek. Dlatego tez Plat-
forma Obywatelska wprowadzita finansowanie zabiegéw in vitro,
podkreslajac, Ze leczenie nieptodnosci ta metoda stanowi autono-
miczna decyzje jednostek. Bez finansowania tej metody leczenia
nieptodnosci jej dostepnosc bytaby ograniczona wylacznie do os6b
o wysokim statusie majatkowym. Jak sie¢ wydaje, podobna moty-
wagja kierowata Platforma réwniez przy programowej zapowiedzi
wprowadzenia instytucji zwigzkow partnerskich dla par jedno-
i roznoplciowych. Wedtug tej partii, w mysl zasady suwerennosci
Narodu, panstwo powinno wspiera¢ réznego rodzaju inicjatywy
obywatelskie. Jako przyktad tego typu swoich dziataii Platforma
podaje uproszczenie przepisow dotyczacych zbiorek publicznych,
zaangazowanie w promowanie budzetéw obywatelskich oraz wy-
bor na Rzecznika Praw Obywatelskich osoby, ktéra zyskata szero-
kie poparcie koalicji organizacji pozarzadowych?.

Platforma Obywatelska wydaje si¢ akceptowac koncepcje Naro-
du politycznego, czyli suwerena, jako wspdlnoty obywateli. Jak wy-
raznie podkreslono w programie, obywatele sg réwni w prawach
i obowiazkach wobec Polski, niezaleznie od ich pochodzenia, swia-
topogladu czy tez orientacji seksualnej. W Platformie Obywatelskiej
zdaje sie przewazac poglad, ze nie wystarczy dazy¢ do niepogar-
szania si¢ sytuacji réznych grup spotecznych, ale nalezy prowa-
dzi¢ polityke zmierzajaca do faktycznego wyrdéwnania ich statu-
su w Polsce. Rowniez z tego powodu Platforma Obywatelska chce

% Polska przysztosci. Program Platformy Obywatelskiej 2015, Platforma Obywa-
telska 2015, s. 6, 83-84.
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wprowadzi¢ zwiazki partnerskie. Przez pryzmat zasady réwnosci
obywateli mozna tez spojrze¢ na propozycje nowych regulacji do-
tyczacych stosunkow panstwo — Koscidt. Jak sie wydaje, Platforma
Obywatelska chciataby zlikwidowac pewne tradycyjne, aczkolwiek
nieuzasadnione przywileje niektérych grup spotecznych. Dlatego
tez postuluje likwidacje funduszu koscielnego i oparcie nowego
modelu finansowania Ko$ciotéw na zasadzie wspierania poszcze-
golnych Kosciotow przez ich cztonkdéw. Jednoczesnie jednak chce,
aby ten nowy model zapewnil bezpieczenistwo materialne wszyst-
kim Kosciotom, réwniez tym reprezentujacym najmniejsze wspol-
noty religijne®.

W swoim programie Platforma Obywatelska odnosi si¢ takze do
podstawowej formy sprawowania wladzy przez suwerena, jaka jest
demokracja przedstawicielska. Proponuje w tym obszarze powaz-
na reforme poprzez wprowadzenie mieszanego systemu wyborcze-
go, co mialoby wzmocni¢ demokracje parlamentarng oraz wzmoc-
ni¢ wiezi pomiedzy obywatelem-wyborca a jego przedstawicielem
w parlamencie. Kierujac si¢ podobnymi motywacjami, Platforma
wprowadzifa jednomandatowe okregi wyborcze w wyborach do
Senatu oraz w wyborach samorzadowych, a takze ograniczyla fi-
nansowanie partii politycznych z budzetu panstwa, co planuje
kontynuowac®.

Platforma Obywatelska okresla preferowany przez siebie model
demokragji jako , demokracje liberalng”. W tak skonstruowanym
systemie politycznym demokracja to nie tylko cykliczna mozliwos¢
alternacji wladzy przez obywateli oraz, jak opisano wyzej, stuzebna
rola panistwa wobec obywateli i ich wzajemna réwnos¢, ale rowniez
praworzadnos¢, sprawiedliwos$¢ spoteczna, przestrzeganie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci oraz solidarnos¢®. Partia ta
popiera zatem wyraznie koncepcje demokracji opartej na rzadach
prawa.

W sporze dotyczacym wyboru sedziow TK, ktory mial miejsce
pod koniec 2015 r., Platforma wyraznie opowiedziala si¢ za zasa-
da demokratycznego panstwa prawnego. Jej poset Rafal Grupin-
ski w trakcie sejmowej debaty nad wyborem nowych sedziéow TK

2 Tamze, s. 6, 84.
2 Tamze, s. 83-84.
% Tamze, s. 5, 83.
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podkreslil, ze w panstwie demokratycznym o sposobie sprawo-
wania wladzy nie moga decydowac jakies nieskonkretyzowane
,idealy”, o ktorych tresci decyduja rzadzacy. Nawet jezeli maja
oni poparcie wigkszosci spoteczenistwa i sq osobami o , pieknych
zyciorysach”, to nie daje im to mandatu do sprawowania wtadzy
wylacznie w oparciu o swoja wole. W demokratycznym panstwie
prawnym podstawowym mechanizmem sprawowania wladzy
oraz regulacji stosunkéw spolecznych jest zatem prawo, a o jego
wigzacej interpretacji nie moze decydowac Sejm, ale sady, w tym
Trybunat Konstytucyjny®'.

Analizujac poglady politykow Platformy dotyczace funkcjonowa-
nia wladzy sadowniczej, w tym takze te odnoszace sie do jej nieza-
leznosci i odrebnosci od innych wtadz, nalezatoby wpierw poczy-
nic spostrzezenie, ze zaréwno w dokumencie programowym Polska
przysztosci. Program Platformy Obywatelskiej RP z 2015 r.%, jak i w do-
kumencie programowym Polska samorzgqdna. Platforma Obywatelska
RP z 2017 r.* nie ma odniesien na temat funkcjonowania judykaty-
wy w Polsce.

Krétkie komentarze dotyczace biezacych wydarzen zwigzanych
z funkcjonowaniem wladzy sadowniczej mozna odnalez¢ na stro-
nie internetowej partii; Platforma miedzy innymi ostro krytykowa-
fa inicjatywy ustawowe Prawa i Sprawiedliwosci dotyczace Sadu
Najwyzszego, Krajowej Rady Sadownictwa oraz sagdownictwa po-
wszechnego. Zmiany te miatyby doprowadzi¢ do upolitycznienia
sadownictwa wbrew konstytucyjnej zasadzie jego niezaleznosci.
Platforma Obywatelska okreslita je wrecz jako ,zbrodnie na pol-
skim panstwie” oraz ,ustrojowy zamach stanu”, ktéry polegalby
na faktycznej zmianie Konstytucji RP z 1997 r. za pomoca ustaw
zwyklych. Ustawy te stanowiq wedtug tej partii ,ogromne za-
grozenie dla swobdd i wolnosci obywatelskich, a takze prawa do
sprawiedliwego procesu”. Wskazywano tez, ze wejscie w zycie
wspomnianych ustaw doprowadzi do sytuacji, w ktorej Minister

3 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Kadencja VIII. Sprawozdanie stenograficzne
z 3. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 38-39.

32 http://www.michalstopka.pl/wp-content/uploads/2015/10/Polska-Przy-
szlosci-Program-PO.pdf (dostep: 18.11.2017).

3 https://www.dropbox.com/s/6a6q5smxecu69js/Polska%20Samorz%C4%
85dna%202017%20WEB.pdf?dl=0 (dostep: 18.11.2017).
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Sprawiedliwosci Zbigniew Ziobro bedzie w stanie kontrolowac nie
tylko prokurature, ale rowniez sady. W konsekwencji PiS bedzie
mial zatem kontrole nad wladza ustawodawcza, wykonawcza i sa-
downicza, a wladza w jednym reku to dyktatura®. Analizujac pro-
jekt ustawy o SN, stwierdzono, ze Minister Sprawiedliwosci bedzie
mial mozliwos¢ wygaszania kadencji sedzidow oraz wskazywania
na ich miejsce preferowanych przez siebie sedziéw, co spowoduje,
ze cata wladza sadownicza bedzie posrednio podlegaé Jarostawo-
wi Kaczynskiemu. W ocenie Platformy Obywatelskiej taka sytuacja
miataby prowadzi¢ do zmiany ustroju Polski i stanowi¢ zapowiedz
zamachu stanu. Partia ta okreslila ja jako , uderzenie w stylu biato-
ruskim we wladze sadownicza, w jej niezaleznos¢, w demokracje
i tréjpodziat wtadz”. Zarzucata réwniez PiS, ze podporzadkowanie
Sadu Najwyzszego mogtoby stuzy¢ tej partii do legalizacji mozli-
wych falszerstw wyborczych na jej korzys¢. Nowa ustawa o SN sta-
nowitaby wiec zagrozenie dla swobdd obywatelskich, sady statyby
sie zalezne od politykdéw, a ustawa przyczynitaby si¢ do zmiany do-
tychczasowego charakteru wybordw, ktore byty dotad wolne i de-
mokratyczne. Platforma Obywatelska stwierdzita wrecz, Ze efektem
uchwalenia tej ustawy bedzie koniec demokracji w Polsce i mozliwe
wprowadzenie dyktatury®. Stosunkowo niewiele uwagi poswieci-
fa pozostalym ustawom dotyczacym sadownictwa. Uchwalenie
przez parlament ustawy o KRS zostalo okreslone jako ,zdemolo-
wanie” tej instytucji, stwierdzono rowniez, ze godzi ona w nieza-
leznos¢ sadownictwa®. Z powyzszych fragmentéw wynika zatem,
ze Platforma Obywatelska respektuje zasade niezaleznosci i odreb-
nosci sadownictwa, uznajac ja za fundament demokragji, i opowia-
da sie¢ wyraznie przeciwko zmianom wprowadzanym przez Prawo
i Sprawiedliwos¢.

Platforma Obywatelska w swoim programie nie odnosi si¢ bezpo-
$rednio do zasady niepodleglosci i suwerennosci panstwa, z jej pro-
gramu mozna co najwyzej probowac wyinterpretowac poglady tej
partii odno$nie do wspomnianej zasady ustrojowej.

3 http://www.platforma.org/aktualnosc/49849/wolne-sady (dostep: 9.11.2017).

% http://www.platforma.org/aktualnosc/49768/platforma-w-obronie-sadu-
-najwyzszego (dostep: 9.11.2017).

% http://www.platforma.org/aktualnosc/49849/wolne-sady (dostep: 9.11.2017).
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Wydaje sig, ze wedtug Platformy Obywatelskiej ochrona pol-
skiej suwerennosci i niepodleglosci opiera si¢ zasadniczo na
czlonkostwie Polski w Unii Europejskiej i NATO oraz na przy-
jaznych stosunkach z najblizszymi sgsiadami. W jej optyce Unia
Europejska ma Polsce zapewni¢ bezpieczenstwo gospodarcze,
a obecno$¢ w NATO bezpieczenstwo militarne. Partia ta wydaje
sie¢ uznawac Unig¢ Europejska za najlepsze forum do realizacji pol-
skich interesow i chce w niej skutecznie dziata¢ przez tworzenie
szerokich koalicji. Koalicje te moga mie¢ zmienny skiad, w zalez-
nosci od celéw, jakie Polska chce osiagna¢. Zatem dbanie o pol-
skie interesy ma polega¢ na ,wpisywaniu” ich w interesy ogol-
noeuropejskie, czyli na ksztaltowaniu intereséw unijnych zgodnie
z polskimi interesami. Innym elementem polityki europejskiej ma
by¢ koncepcja ,solidarnej Europy”, wedtug ktdrej Polska bedzie
sie¢ angazowac¢ w sprawy, ktore niekoniecznie jej dotycza, ale sa
wazne dla innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. W za-
mian Polska bedzie mogta liczy¢ na to, Ze w stosownym momencie
inne kraje jej si¢ odwdziecza. Przykladem tego rodzaju polityki
ma by¢ polityka migracyjna. Polska miataby przyja¢ pewna licz-
be uchodzcéw, jednak to Polski rzad suwerennie podjatby decyzje
o ich liczbie, kierujac si¢ przede wszystkim naszymi mozliwoscia-
mi w tym zakresie. Innym warunkiem przyjecia uchodzcow by-
faby mozliwos¢ oddzielenia ich od imigrantéw ekonomicznych,
weryfikacja pod wzgledem ewentualnego zagrozenia dla bezpie-
czenstwa oraz zapewnienie odpowiednich funduszy z Unii na
ich przyjecie i integracje w Polsce. Platforma Obywatelska chcia-
taby réwniez zabezpieczy¢ bezpieczenstwo Polski poprzez unie
energetyczng polegajacq na tym, ze kazde panstwo cztonkowskie
bedzie mogto liczy¢ na pomoc innych panstw Unii w przypadku
kryzysu dostaw energii. Kolejnym elementem realizacji intere-
sow Polski ma by¢ budowanie poprawnych relacji z innymi pan-
stwami europejskimi — z jednej strony z najbardziej wptywowymi
panstwami Unii, Niemcami i Francjg, a z drugiej — z panstwami
naszego regionu: Ukraing, pafistwami battyckimi oraz Grupa Wy-
szehradzka. Waznym elementem polityki bezpieczenistwa Polski
jest sojusz ze Stanami Zjednoczonymi i Kanada. W tym zakresie
wedtug Platformy nalezy intensyfikowac relacje nie tylko o cha-
rakterze militarnym, ale rowniez gospodarczym. Odpowiednim
do tego narzedziem maja by¢ umowy o wolnym handlu zawarte
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pomiedzy Unig Europejska a wyzej wspomnianymi krajami Ame-
ryki Péinocnej?.

Szczegdlne znaczenie dla zapewnienia suwerennosci panstwa
ma réwniez polityka obronna, ktora w zwigzku z nasza tragiczna
historia oraz potozeniem geopolitycznym musi mie¢ zagwaran-
towang bardzo wazna role w ramach polityki prowadzonej przez
polskie wladze. Polityka obronna w koncepcji Platformy Obywa-
telskiej ma sie opiera¢ na wlasnych zdolnosciach obronnych i sku-
tecznych sojuszach. W zwigzku z powyzszym partia ta wprowadzi
armie zawodowa, a w przyszlosci chce kontynuowac proces dalszej
modernizacji polskich sil zbrojnych. Ma to umozliwi¢ wprowadze-
nie zasady, ze wydatki na obronnos¢ nie moga by¢ nizsze niz 2%
PKB. Gwarangja skutecznych sojuszy ma by¢ natomiast ciggta obec-
nosc zotnierzy i sprzetu NATO oraz stworzenie statych baz na tery-
torium Polski®.

Platforma Obywatelska nie odnosi si¢ w sposob kompleksowy do
kwestii funkcjonowania spoteczenistwa obywatelskiego w Polsce.
W jej programie z 2015 r. mozna odnalez¢ wytacznie nieliczne na-
wigzania do tej zasady ustrojowe;j.

Podstawowym i stalym postulatem Platformy jest dalsze zmniej-
szenie finansowania partii politycznych z budzetu panstwa. Partie
powinny by¢ finansowane gtéwnie ze zrédet prywatnych. Podobny
charakter ma propozycja zmiany zasad finansowania Kosciotow,
ktére opieraloby sie gldwnie na zrédtach prywatnych. W ramach
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego chce ona szczegdlnie wes-
przec ze srodkéw Funduszu Inicjatyw Obywatelskich lokalnie dzia-
tajace organizacje obywatelskie, miedzy innymi jednostki ochotni-
czej strazy pozarnej, kota gospodyn wiejskich czy tez lokalne grupy
rybackie. Takie dziatania maja na celu ochrone lokalnej kultury,
tradycji i zwyczajow przed zapomnieniem. Platforma Obywatel-
ska bedzie takze dazy¢ do zapewnienia fatwego dostepu do débr
kultury poprzez poszerzanie oferty darmowych lub tanich wyda-
rzen kulturalnych oraz cyfryzacje dobr kultury, zbioréw bibliotecz-
nych i zbiorow archiwalnych. Chce réwniez utworzy¢é Obywatelski

% Polska przysztosci. Program Platformy Obywatelskiej 2015, Platforma Obywa-
telska 2015, s. 65-70.
3 Tamze, s. 75-76.
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Parlament Seniorow, ktéry bedzie stanowit szeroka reprezentacje
tej grupy spolecznej oraz petnit funkgje instytucji konsultacyjno-
-opiniodawczej. Partia ta ma roéwniez zamiar, wraz z lokalnymi or-
ganizacjami pozarzadowymi, organizowac centra wsparcia cyfro-
wego, w ktorych seniorzy uczyliby sie korzysta¢ z Internetu. We
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi reprezentujacymi
seniorow Platforma Obywatelska planuje takze stworzy¢ system
spotecznych rzecznikow praw konsumenckich dla oséb starszych.
Innym postulatem tej partii jest wprowadzenie mozliwosci urucha-
miania nowych kierunkéw studiéw na wniosek organizacji praco-
dawcéw. W ramach szeroko pojmowanej polityki zwigzanej z sy-
stemem edukacji Platforma zapowiada wspotprace z organizacjami
pozarzadowymi przy realizacji réznych programéw zwigzanych
z popularyzowaniem czytelnictwa. Chce tez stworzy¢ w miastach
Centra Ustug Wspdlnych, z ktérych mogtyby korzystac takze dzia-
lajace na danym terenie organizacje pozarzadowe. Kolejnym postu-
latem zwigzanym z funkcjonowaniem organizacji pozarzadowych
jest mozliwo$¢ korzystania przez nie ze srodkéw finansowych pro-
gramu rozwoju mikroretengji, ktéry ma na celu tagodzenie skut-
kéw suszy przy jednoczesnym zmniejszaniu zagrozenia lokalnymi
powodziami i podtopieniami. W ramach tego programu majq by¢
budowane i odtwarzane mate zbiorniki, stawy i oczka wodne, a tak-
ze progi na rowach melioracyjnych i matych ciekach. Partia ta chce
rowniez wspierac¢ organizacje proobronne, co jest elementem jej po-
lityki obronnej panstwa®.

Platforma Obywatelska w swoim programie okreslita spoleczng
gospodarke rynkowa jako praktyczna prébe pogodzenia wolnego
rynku z zasada solidarnosci w polityce spotecznej. W ramach zato-
zen polityki gospodarczej PO chcialaby réwniez, aby wzrost gospo-
darczy przekladal si¢ korzystnie na sytuacje wszystkich polskich
rodzin oraz wspieral dalsze obnizanie bezrobocia, wyzsze zarob-
ki i stabilniejsze warunki zatrudnienia. Celem tej partii jest tez wy-
rownywanie nadmiernych réznic dochodowych, a takze poziomu
zycia na wsi i w miescie. Innym postulatem polityki gospodarczej
Platformy jest wykorzystanie potencjatu przedsigbiorcéw oraz

¥ Tamze, s. 26, 38-39, 50, 59, 61-63, 78.
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,traktowanie ich po partnersku” w celu przejscia do modelu gospo-
darki innowacyjnej*.

W ramach szczegdtowych rozwigzan Platforma Obywatelska
proponuje:

osktadkowanie uméw cywilnoprawnych;

wsparcie dla 0sdb rozpoczynajacych prace (do 2 lat stazu pra-
cy) do wysokosci 4 tysiecy ztotych rocznie;

wprowadzenie minimalnej stawki godzinowej — 12 z1 dla os6b
zatrudnionych na umowach cywilnoprawnych;
wprowadzenie ,jednolitego kontraktu” zastepujacego dotych-
CZasowe Umowy O prace oraz umowy cywilnoprawne;
wprowadzenie jednego podatku dochodowego potaczonego
z likwidacja sktadek na ZUS i NFZ (ma je przejac¢ ministerstwo
finanséw);

obnizenie wysokosci podatkow szczegdlnie dla rodzin z dziec-
mi w zwiazku z likwidacja osktadkowania oraz wylicza-
niem dochodu do opodatkowania na osobe w gospodarstwie
domowym;

obnizenie stawki podatku VAT o 1%;

podtrzymanie tzw. stabilizujacej reguty wydatkowej, co po-
zwoliloby na redukcje deficytu strukturalnego oraz dlugu
publicznego;

wprowadzenie centralnego elektronicznego rejestru faktur;
uchwalenie nowej ordynacji podatkowej opartej na domnie-
maniu uczciwosci podatnika oraz zasadach rozstrzygania spo-
réw na korzysc¢ podatnika;

dostepu do informacji oraz konsultacji podatkowych i media-
gji pomiedzy podatnikiem a organem podatkowym;
uruchomienie w czasie kryzysu ekonomicznego wsparcia
z Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych dla zagrozonych branz;

rozszerzenie zakresu kredytu podatkowego pozwalajacego na
odroczenie ptatnosci zobowigzan podatkowych w razie wysta-
pienia kryzysu ekonomicznego;

wykorzystanie sSrodkéw finansowych z programéw operacyjnych
,Inteligentny Rozwdj” (8,61 mld euro), ,Wiedza — Edukacja —

4 Polska przysztosci. Program Platformy Obywatelskiej 2015, Platforma Obywa-
telska 2015, s. 5-6.
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Rozwdj” (4,69 mld euro), ,Polska Cyfrowa” (2,17 mld euro),
a takze znaczna cze$¢ Srodkow programdéw regionalnych
(31,28 mld euro) w celu stworzenia innowacyjnego ekosyste-
mu polskiej gospodarki;

¢ wprowadzenie ulgi podatkowej na dziatalno$¢ badawczo-
-TOZWOjOWg;

¢ kompleksowg polityke promujaca polski eksport;

* wsparcie dla 0s6b zadltuzonych w walutach zagranicznych;

* utrzymanie podwyzszonego wieku emerytalnego;

¢ oplacanie etatow zwigzkowych przez zwigzkowcdw, a nie
przez przedsigbiorcow;

* przeznaczenie powaznych srodkéw na inwestycje w infra-
strukture drogowa, kolejowgq oraz energetyczna*'.

Platforma Obywatelska w swoim programie odnosi si¢ wylacznie
do ekonomicznego aspektu zasady godnosci. Celem polityki PO
miato by¢: ukrdcenie naduzywania umoéw cywilnoprawnych, za-
checenie pracodawcow do zatrudniania na etacie oraz zwiekszenie
dochodéw pracownikéw, zwlaszcza tych najmniej zarabiajacych.
Cele te mialy zosta¢ osiagniete poprzez oskladkowanie lub zwigk-
szenie osktadkowania uméw cywilnoprawnych, wprowadzenie
specjalnego programu w celu zwigkszenia zatrudnienia os6b wcho-
dzacych na rynek pracy, wprowadzenie minimalnej stawki godzi-
nowej (12 zt) przy umowach cywilnoprawnych, wprowadzenie jed-
nolitego kontraktu zastepujacego dotychczasowe umowy o prace
oraz umowy cywilnoprawne oraz jednego podatku dochodowego
polaczonego z likwidacja sktadek na NFZ i ZUS, przy czym dochdd
bylby wyliczany na osobe w gospodarstwie domowym (system
podatkowy korzystny dla rodzin z dzie¢mi). Platforma w swo-
im programie z 2014 r. chciata rowniez broni¢ wydtuzenia wieku
emerytalnego do 67 lat w celu godnego zabezpieczenia na starosc¢
przyszlych emerytéw. By zapewni¢ godne Zzycie seniorom, Platfor-
ma planowata tez uruchomienie programu , Senior-WIGOR?”, ktory
polegalby na budowie réznego rodzaju placowek przeznaczonych
dla osob starszych, szczegélnie na terenach wiejskich. W swoim
programie chciata réwniez doprowadzi¢ do godnego traktowa-
nia pacjentéw w placowkach zdrowia poprzez: wprowadzenie do

1 Tamze, s. 9.
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programu edukagcji lekarzy i personelu medycznego zaje¢, ktore po-
zwolilyby na ksztattowanie poprawnych relacji i przyjaznej komu-
nikacji z pacjentami, jak rowniez poprzez zwigkszenie dostepnosci
opieki psychologicznej, szczegdlnie dla oséb ciezko chorych, oraz
wprowadzenie ocen zadowolenia pacjenta®.

Mozna probowac ustali¢ sposob rozumienia przez Platforme za-
sady godnosci cztowieka jako Zrodia jego praw i wolnosci w kon-
tekscie pogladéw prezentowanych przez Bartosza Artukiewicza,
jej posta, ktéry reprezentowal sw¢j klub parlamentarny podczas
jednej z debat dotyczacych projektu ustawy zaostrzajacej warun-
ki dopuszczalnosci aborcji. Wskazywal on, ze niezgodne z ,funda-
mentalnymi zasadami czlowieczenstwa” sg przepisy zmuszajace
kobiety do rodzenia $miertelnie chorych dzieci, ktdre po porodzie
beda umierac przez wiele tygodni w cierpieniu, bez szans na urato-
wanie zycia. Takie przepisy powodowatyby réwniez cierpienie ma-
tek Swiadomych umierania swoich dzieci. Wedtug posta Artukowi-
cza prawo nie moze ingerowac w tak intymne i prywatne sprawy.
To wolni ludzie, ktérych wolno$¢ ogranicza tylko wolno$¢ innego
cztowieka, powinni podejmowac decyzje zwigzane ze swoim zy-
ciem seksualnym czy tez w kwestii aborgji $miertelnie chorych pto-
dow®. W swietle przedstawionych pogladéw godnos¢ ludzka byta-
by zatem ,fundamentalna zasada cztowieczenstwa”, funkcjonujaca
obok wolnosci. Z obydwu tych zasad wynikalby dla ustawodawcy
zakaz tworzenia prawa, ktére narazatoby ludzi na cierpienie, na-
wet jezeli byloby uzasadnione wzgledami moralnymi. Co wigcej,
ustawodawca nie ma prawa wprowadzac przepisow drastycznie
ingerujacych w zycie prywatne jednostki, bowiem wolni ludzie po-
siadaja wylaczne prawo do podejmowania decyzji o swoim zyciu
prywatnym, dopoki ich decyzje nie ograniczaja praw i wolnosci in-
nych. Nie ma w tym kontekscie znaczenia, czy takie decyzje sa mo-
ralnie aprobowane przez pewna czes¢ spoleczenstwa.

2 Polska przysztosci. Program Platformy Obywatelskiej 2015, Platforma Obywa-
telska 2015, s. 10-12, 14-15, 44, 60-61.

# Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja VIII. Sprawozdanie stenograficzne z 55.
posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 10 stycznia 2018 r., Warszawa
2018, s. 215-216.
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Zasady ustrojowe w programie Nowoczesnej

W swoim programie Nowoczesna nie odnosi si¢ do problematyki za-
sady suwerennosci Narodu. W tym zakresie deklaruje upowszech-
nienie instytucji konsultacji i wystuchan publicznych. Analizujac
z kolei role paristwa, Nowoczesna jako swoje podstawowe cele po-
daje lepsze zarzadzanie panstwem, doprowadzenie do wigkszej za-
moznosci i dobrobytu Polakéw oraz stworzenie warunkow, w kto-
rych kazdy Polak czulby sie w Polsce dobrze i godnie. W programie
Nowoczesnej mozna odnalez¢ rowniez zapewnienie, Ze panstwo ma
sie zatroszczy¢ o kazdego Polaka, niezaleznie od jego zdolnosci do
ksztattowania swojego wlasnego losu. W kwestii sprawowania wia-
dzy na plan pierwszy wysuwa si¢ propozycja wzmocnienia pozycji
premiera i rzadu w stosunku do Prezydenta RP, ktdrego rola ma by¢
jedynie symboliczna. W programie mozna odnalez¢ réwniez bardzo
ogolne deklaracje dotyczace:

* zachecania partii politycznych do dialogu i zainteresowania
realnymi problemami obywateli poprzez ,, wzmocnienie” re-
gulacji w tym zakresie;

* zmian regulacji dotyczacych finansowania partii politycznych
i oparcie ich na zasadzie wydatkowania 1 zlotéwki z pienie-
dzy publicznych po wptaceniu na partie polityczna 1 ztotéwki
przez osobe prywatna;

* wspierania programow dazacych do zwigkszenia aktywno-
Sci obywatelskiej i zachecajacych do ich udziatu we wiadzy,
a zwlaszcza programoéw rozwijajacych kompetencje lokalnych
lideréw spotecznych;

¢ zwigkszenia udziatu obywateli w biezagcym sprawowaniu wia-
dzy na poziomie lokalnym poprzez rozwdj centréw aktywno-
Sci lokalnej, konsultacje spoteczne, wzmocnienie rad osiedlo-
wych i solectw, budzety obywatelskie, wydzielone budzety
dla dzielnic, osiedli czy solectw, wprowadzenie obywatelskiej
inicjatywy uchwalodawczej na poziomie samorzadu oraz
wzmocnienie mechanizméw zapewniajacych mieszkaricom
i ruchom obywatelskim wplyw na budzet i strategie miast,
gmin, dzielnic i osiedli*.

4 Program nowoczesna Polska dla kazdego, s. 6, 12-13, 19, 27, 85-86, 99; https://
nowoczesna.org/program (dostep: 23.10.2017).
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Wydaje si¢ zatem, ze stuZebna rola panistwa oraz zwigkszenie wpty-
wu obywateli na zycie polityczne, a tym samym realizacja zasady
suwerennosci Narodu, jest przez Nowoczesng uznawana, cho¢ nie
ma ona dla tej partii pierwszorzednego znaczenia.

Program Nowoczesnej proponuje pewne reformy odnoszace sie
do wykonywania demokracji przedstawicielskiej przez obywateli.
Partia ta chce ograniczenia do dwdch dopuszczalnej liczby kadencji
dla postow, wojtow, burmistrzéw, prezydentdw miast, starostow
oraz marszatkow wojewddztw. Starostowie i marszatkowie woje-
waddztw byliby, podobnie jak woéjtowie, burmistrzowie czy prezy-
denci miast, wybierani w wyborach powszechnych na pigcioletnie
kadencje. Nowoczesna proponuje réwniez przesuniecie terminu
wyboréw do Senatu w stosunku do wyboréow do Sejmu o dwa lata
oraz dopuszczenie do udzialu w tych wyborach i do zasiadania
w Senacie 0sob zajmujacych stanowiska w organach jednostek sa-
morzadu terytorialnego®.

Nowoczesna opowiada sie rowniez wyraznie za koncepcja row-
nosci obywateli jako jednostek tworzacych suwerena. Ta rownos¢
dotyczy miedzy innymi takich kwestii, jak poglady, wyznanie, styl
zycia, niepelnosprawnos¢, ple¢, tozsamos¢ i orientacja seksualna.
Partia ta wydaje sie opowiadac nie tylko za koncepcja réwnosci for-
malnej, ale takze za koncepcjq rownosci faktycznej. Taki rodzaj row-
nosci wymaga podjecia konkretnych dziatan, aby ja urzeczywist-
ni¢. Nowoczesna w tym zakresie proponuje zwigkszenie pomocy
dla niepelnosprawnych, podjecie dziatar na rzecz realnego rowno-
uprawnienia kobiet i wzmocnienia ich praw oraz ograniczenie lub
delegalizacje dziatalnosci organizacji o charakterze rasistowskim,
szowinistycznym i szerzacych nienawis¢ wobec stabszych. W pro-
gramie Nowoczesnej mozna réwniez odnalez¢ poparcie dla kon-
cepgji ,rownosci szans”, cho¢ odniesiono ja wytacznie do kwestii
edukacyjnych i mozliwosci uzyskania wysokiej jakosci wyksztatce-
nia, niezaleznie od pozycji spotecznej rodziny ucznia*.

Program Nowoczesnej zawiera réwniez kilka bardzo ogoélnych
refleksji odnoszacych si¢ do demokratycznego charakteru pan-
stwa polskiego. Wzorem demokratycznych panstw prawnych sa
dla Nowoczesnej paristwa zachodnie, czlonkowie Unii Europejskiej

% Tamze, s. 20-21.
4 Tamze, s. 21, 27-28, 48 i n.
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i NATO. Mozna tam réwniez odnalez¢ sformutowanie o rozwijaniu
modelu demokracji wspotpracujacej w ramach samorzadu teryto-
rialnego, ktéra ma polegac¢ na pierwszorzednej roli mieszkanicow
w ksztattowaniu polityki miast i gmin. Nowoczesna chce rowniez
bezwzglednego wykluczenia z zycia publicznego osob, ktore po-
pelnity przestepstwa przeciwko demokracji i panstwu®.

Analiza programu Nowoczesnej zawarta w tej i innych czesciach
niniejszego opracowania prowadzi zatem do konkluzji, ze demo-
kratyczny system polityczny dotyczy nie tylko aspektu procedural-
nego. W ramach modelu demokracji preferowanego przez Nowo-
czesna wazna role odgrywa aktywnos¢ obywateli, ktéra ma przede
wszystkim polegac na ich udziale w réznego rodzaju konsultacjach.
Polityczny system demokratyczny powinien réwniez zapewniac
przestrzeganie podstawowych praw i wolnosci cztowieka, w tym
takich, jak godnos¢ ludzka, wolnos¢ (w tym wolnos¢ stowa), prawo
wlasnosci, rownos¢ wobec prawa i zakaz dyskryminacji.

Demokratyczny system polityczny musi si¢ réwniez opie-
ra¢ na prawie, dlatego tez Nowoczesna chce odbudowac podsta-
wowe instytucje kluczowe dla funkcjonowania panstwa prawa,
w tym prokurature i Trybunatl Konstytucyjny, oraz zapewnic ich
niezalezno$¢. Nowoczesna proponuje rowniez zmiany w prowa-
dzonej polityce tworzenia prawa: postuluje stworzenie Rzadowe-
go Osrodka Studiéw Strategicznych (Centrum Studiow Strategicz-
nych), ktéry w procesie konsultacji z obywatelami i organizacjami
pozarzadowymi bedzie przygotowywal analizy, strategie i wy-
tyczne dotyczace zmian w najwazniejszych obszarach dziatania
panstwa. Partia ta chce rowniez wprowadzi¢ zasade, Ze przyjecie
kazdej nowej ustawy musi oznaczac uchylenie innej ustawy, co ma
doprowadzi¢ do uproszczenia prawa. Jak wspomniano wczesniej,
Nowoczesna podkresla tez potrzebe upowszechniania konsultacji
spotecznych, ktére bytyby podstawowym elementem procesu two-
rzenia prawa. Poza tym widzi wyrazng potrzebe poprawy dziata-
nia administracji publicznej, ktora ma dziata¢ w ramach prawa i na
jego podstawie, jej procedury majq by¢ jasne i przejrzyste, a warun-
ki rozstrzygania — réwne dla wszystkich. Partia ta chce takze wpro-
wadzi¢ bezwzgledna zasade rozstrzygania watpliwosci w sporach
z urzedem na korzys¢ obywatela. Administracja publiczna powinna

4 Tamze, s. 21, 99, 105.
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by¢ niezalezna politycznie, podstawa zatrudnienia na stanowi-
skach urzedniczych musza by¢ wysokie kompetencje, weryfikowa-
ne w drodze konkursu*.

Podczas debaty na temat uchylenia uchwat Sejmu VII kadengji
dotyczacych wyboru sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego w imie-
niu Nowoczesnej zabrata gltos Kamila Gasiuk-Pihowicz. Postan-
ka podkreslita, Ze mandat wyborczy nie daje Sejmowi najwyzszej
wladzy, jest on bowiem tylko jednym z organéw wiadzy ustawo-
dawczej, zas relacje organdw wtadzy ustawodawczej z organami
wladzy wykonawczej i sadowniczej zostaly oparte na zasadzie po-
dziatu i rbwnowagi wtadz (art. 10 Konstytugcji). Postanka stwierdzi-
fa rowniez, ze sytuacja, w ktorej dochodzi do ,zamachu” na kto-
rakolwiek z tych wiadz w zwiazku z dziataniem innych organéw
wladzy publicznej, nalezy okresli¢ jako ,zamach stanu”. Wedtug
niej taka wlasnie sytuacja miata wtedy miejsce. Podkreslita rowniez,
ze Sejm jako organ wiladzy publicznej podlega wyrazonej w art. 7
Konstytucji zasadzie legalizmu. Zatem moze on dziata¢ wylacznie
na podstawie i w granicach prawa. Tymczasem uchwaty Sejmu na-
ruszajq przepisy ustawy o TK oraz Konstytugji. Efektem procedo-
wanych uchwat sejmowych miato by¢ de facto zakonczenie kadengji
sedziow tegoz Trybunatu. Tymczasem ustawa o TK nie przewi-
dywatla takiej przestanki zakonczenia kadencji sedziego Trybuna-
tu przed jej uptywem, zas art. 180 Konstytucji wyraznie stwierdza,
ze sedziowie sg nieusuwalni®*. W $wietle tej wypowiedzi postanki
Gasiuk-Pihowicz mozna wnioskowaé, ze Nowoczesna jako partia
stoi na stanowisku, iz legitymacja wyborcza wigkszosci sejmowej
nie daje jej prawa do podejmowania dowolnych decyzji, bowiem
parlament i inne organy wtadzy publicznej moga w Swietle zasady
demokratycznego panstwa prawnego oraz wywodzonej z niej zasa-
dy legalizmu dziata¢ wylacznie w oparciu i w granicach wyznaczo-
nych przez przepisy prawa, a w szczegolnosci dzialania te musza
by¢ zgodne z przepisami Konstytucji RP.

Problematyka funkcjonowania wladzy sadowniczej w programie
Nowoczesnej nie ogranicza si¢ do ogdlnych uwag odnosnie do roli

4 Tamze, s. 20, 85-86, 105, 120.
¥ Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Kadencja VIII. Sprawozdanie Stenograficzne z 2.
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sadownictwa w panistwie demokratycznym oraz opinii, Ze spraw-
nie dziatajacy i niezalezny wymiar sprawiedliwosci to fundament
praw i wolnoséci obywateli, podstawa panstwa i gwarant stabilnosci
gospodarczej”. Znajduje si¢ tam réwniez krytyczna ocena funkcjo-
nowania wymiaru sprawiedliwosci. Pierwszy zarzut to opieszalos¢
dziatania sadéw, co powoduje, ze obywatele czesto zbyt diugo cze-
kaja na wyroki. Drugi zarzut dotyczy niewspdtmiernych kosztéw
utrzymywania sadownictwa w stosunku do efektywnosci jego dzia-
fania. Wedlug danych przytoczonych w programie Polska przezna-
cza na utrzymanie sadownictwa 0,5% PKB. Jest to pod wzgledem
wysokosci drugi po Butgarii (0,7% PKB) wskaznik relacji kosztow
utrzymania sgdownictwa do PKB w Unii Europejskiej. Tymczasem
w Unii Polska zajmuje dopiero 10. miejsce w rankingu czasu oczeki-
wania na rozwiazanie sporéow cywilnych i handlowych.

W zwiazku z powyzszym Nowoczesna proponuje w dwunastu
zwiezlych postulatach swoj program reformy sadownictwa i ,,oto-
czenia”, ktére ma wptyw na jego funkcjonowanie. Swoje postulaty
rozpoczyna od koniecznosci wprowadzenia ,,stabilnego porzadku
ustrojowego sadownictwa”, ktéry ma zapewni¢ niezaleznos¢ sa-
downictwa od politykéw, a obywatelom zagwarantowad prawo do
bezstronnego sadu. Nowoczesna zamierza swoje reformy wprowa-
dza¢ w ramach wspdtpracy ze srodowiskiem sedziowskim. Sady
maja by¢ rdwniez bardziej przyjazne obywatelom. Chce promowac
mediacje i pozaprocesowe metody rozwigzywania sporow. Istot-
nym jej postulatem jest skrocenie czasu oczekiwania na wydanie
wyroku. Cel ten ma by¢ osiagniety poprzez dostosowanie liczby se-
dzidéw i referendarzy sadowych do potrzeb wynikajacych z liczby
spraw wplywajacych do sadow. Dodatkowo, aby usprawnic i przy-
spieszy¢ postepowanie sgdowe, kazdy sedzia ma mie¢ do pomocy
asystenta. Z postulatem skrdcenia czasu oczekiwania na wyrok wia-
Ze sie rGwniez propozycja wprowadzenia skutecznego monitoringu
czasu trwania postepowan pod katem obciazenia sadow i sedziow.
Konsekwencja wprowadzenia wspomnianego monitoringu ma by¢
mozliwos¢ przekazywania spraw innym, mniej obcigzonym sadom.
Dodatkowo Nowoczesna proponuje wprowadzenie zastepstw za

% Program Nowoczesna Polska dla kazdego, s. 81; https://nowoczesna.org/pro-
gram/ (dostep: 23.10.2017).

5 Tamze, s. 81.
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sedziéw diugotrwale nieobecnych w pracy. W programie znajduje
sie rOwniez postulat rozwijania cyfrowej aplikacji e-sad oraz obiet-
nica prowadzenia przez Ministerstwo Sprawiedliwosci takiej po-
lityki budzetowej, ktéra umozliwi wlasciwe zaspokojenie potrzeb
kadrowych - by sedziowie i referendarze sadowi mogli odpowied-
nio wypetnia¢ zadania wymiaru sprawiedliwosci. Aby odciazy¢ se-
dziéw, Nowoczesna proponuje rowniez, by niektore sprawy praw-
ne byly rozpatrywane przez inne podmioty niz sady. Przykladowo
notariusze mieliby si¢ zajmowac wpisami do ksiag wieczystych czy
nakazami w postepowaniu upominawczym. W programie tej par-
tii znajduje sie réwniez postulat zapewnienia sadom odpowiednich
warunkow technicznych i technologicznych, a takze zagwaranto-
wania odpowiedniego przygotowania kadr sedziowskich oraz pet-
nego wykorzystania potencjatu aplikantow. Nowoczesna chce tak-
ze poprawic¢ sytuacje zawodowgq pracownikéw administracyjnych
sadow. Pierwszym krokiem w tym kierunku ma by¢ umozliwienie
im podnoszenia kwalifikacji, a kolejnym podwyzka wynagrodzen.
Ma to zacheci¢ osoby o wysokim poziomie wyksztatcenia do pracy
w administracji wymiaru sprawiedliwosci®.

Nowoczesna postuluje réwniez przeprowadzenie zmian w ,,oto-
czeniu” wymiaru sprawiedliwosci, ktére moga mie¢ wplyw na
jego funkcjonowanie. Chce dokona¢ przegladu praw obywate-
la, konsumenta i pracownika. Ma to na celu wzmocnienie — tam,
gdzie to bedzie potrzebne — mechanizmoéw ich ochrony, zwlaszcza
w dziedzinie prawa konsumenckiego i prawa pracy. W progra-
mie Nowoczesnej obiecuje si¢ tez poprawe w dziedzinie stanowie-
nia i stosowania prawa oraz wprowadzenie mechanizmdéw zobo-
wiazujacych urzedy i instytucje do bardziej aktywnego dzialania,
aby wyprzedzac zagrozenia praw konsumenckich i obywatelskich,
a takze szybko reagowac¢, gdy pojawia si¢ sygnaty nieprawidlo-
wosci (takie jak w przypadku afery Amber Gold, afery SKOK-6w
czy tzw. dzikiej reprywatyzacji). Istotnym postulatem jest odpoli-
tycznienie i uniezaleznienie prokuratury: ma by¢ ona niezalezna
od Ministerstwa Sprawiedliwosci, z odrebnym budzetem. Dodat-
kowo Nowoczesna proponuje wprowadzenie regulacji zapewnia-
jacych niezalezno$¢ prokuratoréw, natomiast Prokurator General-
ny powinien mie¢ mozliwos¢ ksztattowania odpowiedniej polityki

52 Tamze, s. 78, 81-83.
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karnej oraz posiadac srodki do prowadzenia skutecznego $cigania
przestepcow>.

W programie Nowoczesnej mozna znalez¢ kilka uwag odno-
szacych sie do kryzysu prawno-politycznego wokot TK. Gltéwna
funkcja tego Trybunalu jest wedlug tej partii ,, ochrona obywateli
przed samowola wiladzy”, zas kryzys zwiazany z jego funkcjono-
waniem ,,podwazyt trojpodziat wladzy i ostabil mechanizmy kon-
stytucyjnej kontroli”. Nowoczesna chce przywréci¢ Trybunatowi
nalezna ustrojowa pozycje w systemie organow wiadzy, w tym
odbudowac i wzmocnic¢ jego niezaleznos¢, a takze wprowadzi¢ od-
powiednie mechanizmy, ktére zagwarantuja, ze wyroki TK zgod-
nie z Konstytucja beda mialy charakter ostateczny i powszechnie
obowiazujacy>.

Nowoczesna postuluje tez zmiane przepiséw dotyczacych Try-
bunatu Stanu oraz odnoszacych sie do odpowiedzialnosci karnej
i wykluczenia z zycia publicznego politykdw naruszajacych prawo
i tamigcych Konstytucje, aby odpowiedzialnos¢ prawna politykéow
nabrata realnego wymiaru®.

Nowoczesna nie odnosi si¢ w swoim programie do zasady suwe-
rennosci panstwa. Mozna jednak w nim odnalez¢ rozwazania do-
tyczace polityki zagranicznej i obronnej. Wedtug tej partii realizacja
najwazniejszych celéw polskiej polityki zagranicznej powinna sie
opiera¢ na tworzeniu sojuszy. Partnerami w ramach tych paktéw
powinny by¢ panstwa Europy Zachodniej oraz panstwa naszego
regionu, wobec ktérych Polska ma pemi¢ funkcje lidera. Celami
polityki zagranicznej wedlug tego ugrupowania sa: spojnos¢ Unii
Europejskiej, bezpieczenistwo energetyczne oraz dalsze wzmocnie-
nie wschodniej flanki NATO. Jak sie wydaje, Nowoczesna uwaza
polityke Unii Europejskiej, ktorag Polska ma aktywnie ksztattowac,
za podstawowe narzedzie rozwigzywania ponadnarodowych prob-
lemoéw, takich jak terroryzm, polityka azylowa i imigracyjna czy tez
bezrobocie mtodych ludzi. Jak stwierdzono w programie, wzmac-
nianie integracji europejskiej oraz uczestnictwo w najwazniejszych
projektach Unii ma by¢ , polska racja stanu”. Nowoczesna wydaje

% Tamze, s. 81-82.
5 Tamze, s. 11, 20, 28, 120.
% Tamze, s. 20, 120.
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sie¢ popierac¢ szybkie wstapienie Polski do strefy euro, upatrujac
w europejskiej walucie mechanizmu wplywania na bezpieczeristwo
polityczne i ekonomiczne kraju. Chce réwniez wzmocnienia eko-
nomicznych relacji ze Stanami Zjednoczonymi poprzez zawarcie
umowy Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP). Za
,polska racje stanu” Nowoczesna uznaje takze koncepcje ,, ambit-
nej polityki wschodniej”, ktdrej podstawowym elementem bytoby
wzmocnienie jej aspektu gospodarczego. Polityka ta miataby by¢
rowniez tworzona za posrednictwem NATO i Unii Europejskiej,
ktorych Polska jest czlonkiem. Innym elementem realizacji polskiej
polityki zagranicznej i polskich intereséw byloby zwigkszenie obec-
nosci Polski w réznych organizacjach miedzynarodowych, w tym
w Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Polska powinna rowniez
domagac sie od innych panstw cztonkowskich NATO, aby te wy-
wigzywaly sie z obowigzku wydatkowania co najmniej 2% PKB na
obronnos¢.

Polityke obronng Polski Nowoczesna chce oprze¢ na dwoch fila-
rach: cztonkostwie Polski w NATO oraz wzmocnieniu polskiej ar-
mii. W ramach polskich dziatannt w Sojuszu Pétnocno-Atlantyckim
partia ta pragnie doprowadzi¢ do odbudowania ws$réd naszych
sojusznikow miedzynarodowej reputacji Polski jako panistwa po-
dzielajacego te same warto$ci demokratyczne i prawne. Postu-
luje réwniez zwigkszenie liczebnosci i rotacyjnej, a docelowo sta-
tej obecnosci wojsk NATO w Polsce. Wzmocnieniu polskiej armii
ma stuzy¢ zwigkszenie wydatkéw na obronnos¢ do 2,3% PKB oraz
podwyzszenie jej stanu liczebnego do 150 tysiecy zotnierzy. W ra-
mach polityki obronnej Nowoczesna chce dazy¢ do wzrostu poten-
gjatu obronnego armii oraz przygotowywac ja do dziatart w obliczu
nowych zagrozen, takich jak wojna hybrydowa czy cybernetyczna.
Uzupelnieniem regularnych oddziatéw Wojska Polskiego byty-
by oddziaty obrony terytorialnej, ktore dziatatyby w ramach jego
struktur i procedur. Nowoczesna postuluje rOwniez przygotowanie
spoteczeristwa na atak zewnetrzny poprzez promowanie umiejet-
nosci logistycznych, strzeleckich, samoobrony czy tez udzielania
pierwszej pomocy?.

% Tamze, s. 113-115.
% Tamze, s. 105-107.
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W swoim programie Nowoczesna nie odnosi si¢ bezposrednio do
zasady spoleczenistwa obywatelskiego. Partia ta uwzglednia jednak
organizacje pozarzadowe w realizacji swoich celéw politycznych.

Nowoczesna chce wspottworzy¢ swoj program w porozumie-
niu z organizacjami pozarzadowymi, w tym przygotowac projekty
szczegolowych rozwiazan prawnych, ktdre stanowilyby rozwiniecie
poszczegdlnych propozycji zawartych w programie®. Partia ta chce
rowniez, z uwagi na destrukcyjna w jej opinii polityke Prawa i Spra-
wiedliwosci, wraz z organizacjami pozarzadowymi angazowac sie
w ochrone najwazniejszych instytucji majacych znaczenie dla spraw-
nego funkcjonowania panstwa i ochrony praw obywatelskich®.

W przypadku dojscia do wtadzy Nowoczesna chciataby oprze¢
swoja polityke na konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi,
czy to w zakresie tworzenia dtugofalowych programéw gospo-
darczych, czy tez wykonywania analiz, strategii oraz wytycznych
dotyczacych innych obszaréw dziatania panstwa®. Rowniez we
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi Nowoczesna planuje
realizowac niektore zadania w ramach poszczegélnych obszaréw
jej polityki:

¢ zadania z zakresu pomocy spotecznej;

* popularyzacja kultury w mediach publicznych;

* projekty edukacyjne zwiekszajace wiedze spoleczenistwa
dotyczaca mechanizméw dziatania panstwa i instytucji
publicznych;

* zadania o charakterze lokalnym, przekazane jednostkom sa-
morzadu terytorialnego (na przyktad ochrona zdrowia, pomoc
spoteczna, zwalczanie bezrobocia, kultura);

* przygotowanie obywateli na ewentualny atak zewnetrzny
(miedzy innymi szkolenie umiejetnosci: logistycznych, strze-
leckich, samoobrony, pierwszej pomocy), przeprowadza-
nie szkolen dotyczacych potencjalnych zagrozen w zakresie
bezpieczenistwa®.

Nowoczesna jest wiec wyraznie nastawiona na wspolprace z or-

ganizacjami pozarzadowymi, natomiast chce dazy¢ do ograniczenia

% Tamze, s. 5, 122.
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dziatalnosci lub delegalizacji organizacji o charakterze rasistow-
skim, szowinistycznym i szerzacych nienawi$¢ wobec stabszych
oraz organizacji anarchistycznych, wystepujacych przeciwko pan-
stwu i jego instytucjom®.

Osobna cze$¢ programu Nowoczesnej zostala poswiecona sa-
morzadowi terytorialnemu. Zasadniczym zatoZzeniem programu
jest jego wzmocnienie. Ma ono gtownie polega¢ na zwigkszeniu
poziomu jego finansowania. Udzial jednostek samorzadu teryto-
rialnego w dochodach z podatkéw PIT i CIT mialby zosta¢ zwiek-
szony w stosunku do dotychczasowego poziomu. Zleceniom zadan
z zakresu administracji rzadowej ma towarzyszy¢ proporcjonalne
przekazanie srodkéw pienieznych na dany cel. Innym elementem
ma by¢ stworzenie domniemania kompetencji na rzecz samorzadu
terytorialnego oraz przekazanie mu czesci zadan publicznych. Ko-
lejnym postulatem w tej kwestii jest zwigkszenie transparentnosci
dziatania samorzadow. Partia ta chce rowniez zwigkszy¢ wptyw
obywateli na dziatania jednostek samorzadu terytorialnego po-
przez konsultacje spoteczne, budzety obywatelskie, wydzielone bu-
dzety dla dzielnic, osiedli czy sotectw oraz obywatelska inicjatywe
uchwatodawczg®.

Za podstawowe cele w polityce gospodarczej Nowoczesna w swo-
im programie uznaje lepiej zarzadzane panstwo w ramach takich
samych kosztéw oraz zwiekszenie dobrobytu i zamoznosci Pola-
kow dzigki dobrej kondycji gospodarki. Jako podstawowe warto$ci
w polityce gospodarczej partia ta okresla ,,wolnos¢ osobista i gospo-
darcza” oraz ,,ochrone wlasnosci prywatnej”. Wolnos¢ gospodarcza
oznacza dla Nowoczesnej podporzadkowanie funkcjonowania zy-
cia gospodarczego w panstwie zasadzie: ,Co nie jest zabronione,
jest dozwolone” oraz przeciwstawianie si¢ nieuzasadnionym ogra-
niczeniom tej wolnosci. Inne ogolne postulaty Nowoczesnej doty-
czace polityki gospodarczej, to:
* utrzymywanie otwartosci rynkow i ich konkurencyjnosci;
* wzmacnianie rywalizacji przedsigbiorcow, kreatywnosci, in-
nowacyjnosci, swobodnego przeptywu towaréw, pracy, dobr
iustug;

62 Tamze, s. 21.
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likwidacja  przywilejow  réznych grup  spotecznych
i zawodowych;

zmniejszanie monopolistycznej pozycji firm panstwowych
oraz deregulacja gospodarki;

zmniejszenie przeszkéd prawno-biurokratycznych dotycza-
cych zakladania firm oraz ograniczen uniemozliwiajacych fir-
mom tworzenie nowych miejsc pracy;

zwigkszenie inwestycji zagranicznych w Polsce i odbudowa-
nie zaufania do polskiej gospodarki na swiecie;

stworzenie dtugofalowych strategii rozwoju odnoszace si¢ do
roznych obszaréow gospodarki;

wprowadzenie nowych, aktywnych mechanizméw promo-
gi interesdéw najwazniejszych polskich sektoréow i branz za
granica;

zapewnienie stabilnych dochodéw budzetu poprzez niskie,
ale dobrze $ciagalne podatki oraz dazenie do wprowadzenia
zrownowazonego budzetu.

Jak sie¢ podkresla w programie Nowoczesnej, rozwdj gospodar-
czy oparty na przedsigbiorczosci i wlasnosci prywatnej ma stuzy¢
poprawie jakosci zycia wszystkich Polakow*®.

W programie tej partii mozna réwniez odnalez¢ bardziej szcze-
gotowe propozycje dotyczace polityki spoteczno-gospodarczej:

zmniejszenie stawek podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych z 18% do 16% oraz z 32% do 26%;

zwrot podatku PIT dla oséb, ktorych dochdd po optaceniu
sktadki zdrowotnej pozostaje ponizej minimum socjalnego;
wprowadzenie minimalnego wynagrodzenia na poziomie 50%
$redniego wynagrodzenia w powiecie, w ktéorym pracownik
jest zatrudniony;

czeSciowe zwolnienie ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne
(przez pierwsze dwa lata po ukonczeniu edukacji) mtodych
0s0b podejmujacych pierwsza prace zawodowa;
wprowadzenie tanich mieszkan na wynajem;

rozszerzenie systemu ulg dla pracodawcéw i doptat do szko-
len dla pracownikow;

# Tamze, s. 67, 17, 23-25; https://nowoczesna.org/program/ (dostep: 23.10.

2017).
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¢ zwalczanie naduzywania uméw cywilnoprawnych, zamiast
umow o prace;

* zréwnanie sumy stawki podatku od dywidendy i stawki po-
datku dochodowego dla firm placacych podatek CIT z wyzsza
stawka podatku PIT;

* rozstrzyganie przetargow w ramach zamowien publicznych
w oparciu o zasade pierwszenstwa formy zatrudnienia (umo-
wy o prace) pracownikdw przez wykonawce przed kwota re-
alizacji zamowienia;

* rozszerzenie stosowania zasady , ztotéwka za ztotowke” przy
obliczaniu wysokosci zasitkow;

¢ wiaczenie 500+ do ogodlnego systemu pomocy spolecznej
i wprowadzenie ograniczenia dochodowego przy przyznawa-
niu tego zasitku;

¢ zapewnienie odpowiednich zasitkéw i mozliwosci taczenia
pracy z opieka osobom zajmujacym sie niepelnosprawnymi;

* przywrocenie wieku emerytalnego 67 lat dla kobieti mezczyzn;

¢ wprowadzenie Powszechnych Pracowniczych Programoéw
Emerytalnych oraz likwidacja przywilejow emerytalnych dla
nowo zatrudnionych osob®.

Program Nowoczesnej zawiera liberalne podejscie do kwestii god-
nosci cztowieka; szacunek dla godnosci kazdego czlowieka ma by¢
jedna z podstawowych wartosci, ktora kieruja sie politycy tej partii.
Oznacza to réwniez konieczno$¢ szanowania 0séb o odmiennych
pogladach niz to ugrupowanie polityczne. Szacunek ten dotyczy
zatem kazdego czlowieka, niezaleznie od jego pochodzenia, rasy,
plci, wyznania, tozsamosci i orientacji seksualnej, niepelnospraw-
nosci czy tez pogladéw politycznych. W zwiazku z powyzszym
podstawowa metodq prowadzenia polityki jest dialog, w ramach
ktorego dazy sie do porozumienia. Przyjmowane rozwiazania majq
z jednej strony mie¢ na wzgledzie interesy wiekszosci, a z drugiej
rodzi¢ poczucie stusznosci. Godnos¢ cztowieka byta rowniez jedna
z gtownych wartosci, o ktdre walczyly poprzednie pokolenia. Dzis,
jak stwierdza Nowoczesna, wciaz istnieje koniecznos¢ walki o nig
ze ,zta wladza” (PiS), cho¢ sposéb walki musi by¢ inny. W progra-
mie tej partii pojawia si¢ jednak tylko jeden bardzo ogdlny zarzut

% Tamze, s. 41in.
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odnosnie do naruszania zasady godnosci cztowieka przez obecna
wladze: ,ograniczanie praw jednostki”. Walka o ochrone i szacunek
dla godnosci cztowieka musi miescic si¢ w granicach funkcjonowa-
nia panistwa demokratycznego, a jej sSrodkami maja by¢: naglasnia-
nie ztych praktyk i naduzy¢ rzadu Prawa i Sprawiedliwosci, budo-
wanie sieci obywatelskich, angazowanie si¢ w dialog i konsultacje
spoleczne, uczestnictwo w pracach legislacyjnych poprzez zgtasza-
nie poprawek i glosowanie zgodnie z programem partii oraz orga-
nizowanie protestéw i demonstracji®.

W zwiazku z tak rozumiana zasada godnosci cztowieka Nowo-
czesna proponuje pewne dzialania majace na celu zwigkszenie jej
ochrony:

* podjecie dziataii na rzecz realnego rownouprawnienia kobiet

i wzmocnienia ich praw;

¢ zapewnienie opieki dla oséb starszych;

* zwiekszenie pomocy dla niepelnosprawnych, ktéra pozwoli
im na funkcjonowanie w spoleczenistwie na réwni z innymi
obywatelami, na przyktad poprzez zasade, ze wszystkie ustu-
gi finansowane ze srodkéw publicznych powinny by¢ dla nich
dostepne;

¢ ochrona konsumentéw przed naduzywaniem ich praw przez
firmy i korporacje;

¢ wprowadzenie przepisow umozliwiajacych skuteczng walke
z mowa nienawisci, ksenofobig i nietolerancja oraz zwigksza-
jacych bezpieczenstwo grup szczegolnie narazonych na roz-
nego rodzaju ataki (w tym mowe nienawisci) ze wzgledu na:
pochodzenie, wyznanie, pte¢, orientacje i tozsamosc¢ seksualna,
niepelnosprawnos¢ czy wiek;

¢ stworzenie warunkéw do realizacji wolnosci dziatalnosci go-
spodarczej i przedsiebiorczosci, wolnosci stowa oraz wolnosci
wlasnego stylu zycia®.

W Swietle powyzszych uwag wydaje sig, ze koncepcja godnosci
czlowieka zawarta w programie Nowoczesnej opiera si¢ na dwoch
zalozeniach. Po pierwsze, z zasady godnosci czlowieka wynika
zasada rownosci wszystkich ludzi niezaleznie od ich: wieku, ptci,
rasy, pochodzenia, wyznania, tozsamosci i orientacji seksualnej,

% Tamze, s. 13, 28, 111, 119, 122.
 Tamze, s. 28, 54, 111.
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niepelnosprawnosci czy tez pogladow politycznych. Co istotne,
ta r6wnos$¢ ma by¢ rozumiana jako réwnos¢ faktyczna, a zatem
w zwiazku z tym zalozeniem wtadze polityczne powinny dazy¢
do wzmocnienia grup spotecznych, ktére w praktyce majq stabsza
pozycje w spoleczenstwie. Po drugie, godnosc¢ cztowieka moze by¢
realizowana przez jak najszerzej rozumiang indywidualng wolnos¢,
ktora dotyczylaby szczegolnie takich obszarow, jak: wolnos¢ stowa,
wolnos¢ realizacji wlasnego stylu zycia i wolnos$¢ dziatalnosci go-
spodarczej (przedsigbiorczosci).

Zasady ustrojowe w programie
Polskiego Stronnictwa Ludowego

Cho¢ Polskie Stronnictwo Ludowe w swoim programie z 2015 r. nie
postuguje sie pojeciami ,zasada suwerennosci Narodu” ani ,de-
mokratyczne panstwo prawne”, to jednak mozna w nim znalez¢
odniesienia do wspomnianych zasad ustrojowych. Ugrupowanie
to jako podstawowe wartosci wskazuje podmiotowos¢ polityczna
obywateli, sprawiedliwo$¢ oraz praworzadnos¢. Uznaje, ze prawo
powinno by¢: przejrzyste, spdjne, stabilne oraz wolne od nadmiaru
regulacji, ale przede wszystkim zgodne z konstytucja. Podkresla,
ze takie ,,dobre” prawo oraz wlasciwe funkcjonowanie instytucji
wymiaru sprawiedliwosci sa podstawa tworzenia ,, panstwa przyja-
znego dla obywateli”. Takie panstwo nie wkracza w sfere wolnosci
i praw obywatelskich, gdy nie jest to konieczne dla bezpieczenstwa
kraju, a jednoczesnie gwarantuje skuteczna egzekucje tych praw
i wolnosci, miedzy innymi poprzez zapewnienie nieodptatnej po-
mocy prawnej dla najbiedniejszych. Partia ta chce rowniez uspraw-
ni¢ postepowanie sadowe; przede wszystkim zwiekszy¢ jego szyb-
ko$¢, promowac alternatywne metody rozwigzywania sporow,
wzmacnia¢ niezaleznos$¢ prokuratury oraz dazy¢ do usprawnienia
jej dziatania®.

Przedstawiciele ,lJudowcow” brali rowniez aktywny udzial w de-
batach Sejmu VIII kadencji dotyczacych funkcjonowania wiadzy
sadowniczej. Podczas tych debat postowie Polskiego Stronnictwa

% Deklaracja wyborcza PSL. Wybory parlamentarne 2015. Blisko ludzkich spraw,
s. 6-7, 29; https://mamprawowiedziec.pl/file/27845 (dostep: 30.03.2019).
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Ludowego byli wyrazZnie przeciwni dzialaniom Prawa i Sprawied-
liwosci, gdyz, jak podkreslali, prowadzity one do licznych naruszen
zasady demokratycznego panstwa prawnego w réznych aspektach.
Opisane wczesniej dziatania partii rzadzacej dotyczace wyboru no-
wych sedziow Trybunatu Konstytucyjnego na miejsce pieciu se-
dziéw wybranych przez Sejm VII kadengji zostaly nawet okreslo-
ne jako akt ,marginalizowania” nie tylko Trybunatu, ale réwniez
Konstytucji. Ze strony Polskiego Stronnictwa Ludowego pojawity
sie¢ rowniez liczne szczegdtowe zarzuty odnosnie do dziatan Pra-
wa i Sprawiedliwo$ci. Uniewaznienie uchwat Sejmu VII kadencji
w sprawie wyboru sedziow Trybunatu Konstytucyjnego, podije-
tych wedtug tej partii prawidlowo, miato naruszac¢ zasade ochrony
praw stusznie nabytych. Logika dziatan Prawa i Sprawiedliwosci
miata rowniez prowadzi¢ do absurdalnych wnioskéw, ze kazdy
sejm moze uniewazni¢ uchwaty poprzednich sejméw i w ten spo-
sob przerywac kadencje piastunéw urzeddéw wybieranych przez
poprzednie sejmy. Co wiecej, procedujac w dalszym ciggu nad wy-
borem nowych sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego, pomimo po-
stanowienia Trybunatu o zabezpieczeniu wniosku grupy postéw
do czasu jego rozpatrzenia, zlekcewazyt jego orzeczenie, a wrecz je
,podeptal”. Z kolei prezydencki projekt ustawy o Sadzie Najwyz-
szym dyskryminowal ze wzgledu na wiek starszych sedziéw, kto-
rzy w zwiazku z obnizeniem ich wieku emerytalnego z 70 do 65 lat
musieli przej$¢ na emeryture wczesniej, niz mogli pierwotnie zakta-
dac. Poset tej partii zwrdcit réwniez uwage, ze niezgodny z Kon-
stytucja jest zarbwno wybodr sedzidw cztonkow KRS przez Sejm,
jak réwniez skrdcenie kadencji wszystkich cztonkow KRS, mimo
ze dlugosc¢ ich kadencji zostata wyraznie okreslona w Konstytugji
(4 lata)®.

Podczas wspomnianych debat sejmowych Polskie Stronni-
ctwo Ludowe nie odniosto si¢ bezposrednio do zasady suweren-
nosci Narodu ani do ewentualnego konfliktu pomiedzy ta zasada

 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Kadencja VIII. Sprawozdanie stenograficzne
z 2. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 25 listopada 2015 r., Warszawa
2015, s. 67-68; Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Kadencja VIII. Sprawozdanie stenogra-
ficzne z 3. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 2 grudnia 2015 r., War-
szawa 2015, s. 23; Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Kadencja VIII. Sprawozdanie steno-
graficzne z 52. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 22 listopada 2017 r.,
Warszawa 2015, s. 91-92, 133-134.
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ustrojowa a zasada demokratycznego panstwa prawnego. Partia ta
byta zdania, Ze rzeczywiscie istniata potrzeba spoteczna usprawnie-
nia procedury sadowej, jednak bynajmniej nie stuzyly temu dzia-
fania w kwestii Trybunalu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego
czy KRS. Posunigcia te prowadzily za to do upartyjnienia wymiaru
sprawiedliwosci i podporzadkowania go partii rzadzacej™.

W programie Polskiego Stronnictwa Ludowego przewodnia idea,
ktora kieruja sie , ludowcy”, proponujac zmiany odnoszace sie do
wladzy sadowniczej, jest zapewnienie jej niezaleznosci — w szcze-
golnosci od politykéw. Wiadza sadownicza ma by¢ ,gwarantem
prawidlowo funkcjonujacego panistwa demokratycznego, ktdre
chroni swoich obywateli”. Program zawiera w zwiazku z tym bar-
dzo ogdlny postulat wprowadzenia mechanizméw zabezpieczaja-
cych wymiar sprawiedliwosci przed ingerencjami politykéw i wy-
korzystywaniem go do biezacej walki politycznej. Realizacji tego
postulatu maja stuzy¢ nastepujace rozwigzania:
* kompetencje Ministra Sprawiedliwosci odnosnie do sadow
powinny dotyczy¢ wytacznie kwestii administracyjnych
i organizacyjnych;
* organem zwierzchnim nad sadami nalezy ustanowi¢ Najwyz-
szg Rade Sagdowniczg;
¢ rozdzielenie stanowisk Ministra Sprawiedliwosci i Prokurato-
ra Generalnego;
* Prokurator Generalny powinien by¢ wybierany w wyborach
bezposrednich i nieusuwalny ze stanowiska w trakcie kadencji.
Zmiany odnoszace si¢ do pozycji ustrojowej Prokuratora Gene-
ralnego maja zapewni¢ mu pelna niezaleznos¢ oraz uniemozliwié¢
rzadzacym wykorzystywanie prokuratury do walki politycznej™.

W swoim programie za jedng z podstawowych wartosci Polskie
Stronnictwo Ludowe uznaje suwerennos¢ panstwa i ,tozsamosé
narodowq”. Partia ta za swoje dziedzictwo uwaza tradycje wal-
ki niepodleglosciowej prowadzonej przez ruch ludowy: liczny
udzial mieszkanicow wsi w Bitwie Warszawskiej, kierowanie przez

70 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja VIII. Sprawozdanie stenograficzne z 52.
posiedzenia Sejmu..., s. 91-92, 133-134.
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Wincentego Witosa Rzagdem Obrony Narodowej, Bataliony Chtop-
skie oraz dziatalno$¢ Stanistawa Mikotajczyka w latach 1945-1947.
W programie Polskiego Stronnictwa Ludowego wspomina si¢ row-
niez o dziatalnosci tego ugrupowania na rzecz wstapienia Polski
do Unii Europejskiej i NATO w latach 90., wzmacniajacego pozycje
Polski na arenie miedzynarodowej’.

W polityce zagranicznej ,ludowcy” pragneliby kontynuacji po-
lityki prowadzonej przez koalicje PO-PSL w latach 2007-2015, kt6-
ra doprowadzita do tego, Ze Polska stata sie liczacym si¢ krajem
w strukturach Unii Europejskiej i NATO. Jak sie wydaje, partia ta
chciataby dokonac¢ pewnych korekt w ramach tej polityki: stworzy¢
forum $cislejszej wspotpracy pomiedzy krajami Europy Srodkowo-
-Wschodniej, a takze utrzymywac jak najlepsze relacje z krajami sa-
siadujacymi, w tym z Rosjq i Ukraina, takze skupic sie na prowadze-
niu dyplomagji gospodarczej: wspdtpracy ekonomicznej z innymi
panstwami, poszukiwaniu nowych rynkéw zbytu oraz zachecaniu
podmiotéw zagranicznych do inwestycji bezposrednich w Polsce?.

Partia ta przedstawia bardzo ogolne postulaty dotyczace poli-
tyki obronnej: unowoczesnienie polskiej armii, zwigkszenie liczby
zolnierzy w stuzbie zawodowej, tworzenie nowoczesnego zaplecza
obrony cywilnej, rozwdj i unowoczesnienie przemystu obronnego
oraz wzrost naktadow na obronno$é¢, co ma zacheci¢ NATO do dal-
szej rozbudowy infrastruktury i zwigkszenia zaangazowania soju-
szu w naszym kraju”.

Cho¢ w programie Polskiego Stronnictwa Ludowego z 2015 r. znaj-
duje sie rozdzial Samorzqd i organizacje spoteczne podstawg spoteczen-
stwa obywatelskiego, trudno odnalez¢ w nim jednoznaczna definicje
pojecia ,spoteczenstwa obywatelskiego”. Partia ta wydaje sie za to
przekonana, ze funkcjonowanie réznego rodzaju wspolnot, w tym
samorzadu terytorialnego, oraz rdéznych organizacji spolecznych
,wzmacnia zycie spoteczno-gospodarcze i kulturowe”. Za najwaz-
niejsza strukture tworzaca spoleczenstwo obywatelskie uznaje sa-
morzad terytorialny. Rola jednostek samorzadu terytorialnego wy-
raznie wzrosta po akcesji Polski do Unii Europejskiej w zwiazku

72 Deklaracja wyborcza PSL..., s. 6-9, 30-31.
73 Tamze, s. 30-31.
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z mozliwoscig korzystania ze $rodkow unijnych. Polskie Stron-
nictwo Ludowe dobrze ocenia sposéb wykorzystania tych srodkéw
przez samorzady, co miato istotny wplyw na rozwoj poszczegdl-
nych regionéw. Zwraca tez uwagg, ze samorzad terytorialny nadal
wymaga wsparcia ze strony panstwa i utatwien dla jego dziatal-
nosci. Podkresla, Ze nie mozna przyznawac kolejnych kompetengji
i obowigzkow bez zapewnienia ich odpowiedniego finansowania.
Dlatego tez PSL chciatby wzmocni¢ finansowo samorzady poprzez
przekazanie im 1% udziatu we wplywach z podatku VAT, wpro-
wadzenie rekompensaty dla gmin, w ktorych co najmniej 50% ob-
szaru jest objete programem ,Natura 2000”7, oraz wprowadzenie
finansowania wynagrodzen nauczycieli z budzetu panstwa. Partia
ta podkresla réwniez istotne znaczenie dla rozwoju spoteczno-kul-
turalnego, szczegolnie w mniejszych miejscowosciach i na wsi, ta-
kich organizacji, jak: Ochotnicze Straze Pozarne, Ludowe Zespoty
Sportowe, Kota Gospodyn Wiejskich czy tez Lokalne Grupy Dzia-
fania. Partia ta chciataby szczegdlnie wesprze¢ Ochotnicze Straze
Pozarne; poprzez obnizke stawki VAT na sprzet pozarniczy z 23%
do 8%, stworzenie ogolnopolskiego programu budowy i remon-
tow remiz strazackich, zwolnienie z podatku zbidrek i darowizn
na OSP i przejecie od gmin przez NFZ kosztéow okresowych ba-
dan strazakéw ochotnikéw. Chce réwniez wesprze¢ inne organiza-
cje pozarzadowe, w szczegdlnosci dziatajace na wsiach i w matych
miejscowosciach, czemu ma stuzy¢ program budowy i remontéw
wiejskich swietlic, w ktérych moga dziatac¢ takie organizacje, spe-
cjalne granty dla K&t Gospodyn Wiejskich i Ludowych Zespotow
Sportowych w wysokosci do 10 tys. zl, a takze specjalny fundusz
wsparcia dla regionalnych zespotéw ludowych, orkiestr oraz ze-
spoléw muzycznych”.

Analizujac program Polskiego Stronnictwa Ludowego, mozna do-
strzec kilka jego elementow sktadowych, ktére wpisuja sie w tres¢
zasady spotecznej gospodarki rynkowej. Na poczatku nalezy jednak
zaznaczy¢, ze ,ludowcy” wyraznie opowiedzieli si¢ za jej realizacja.
Oznacza to wedlug tej partii potrzebe obudowywania gospodarki

7 Tamze, s. 27-28; Rzeczpospolita Samorzqdowa. Program wyborczy ludowcéw
na wybory samorzqdowe 2018, s. 13-14, 16; https://www .psl.pl/wp-content/uplo-
ads/2018/01/Rzeczpospolita-Samorz%C4%85dowa.pdf (dostep: 5.12.2018).
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rynkowej programami spotecznymi, gdyz wolny rynek nie jest
w stanie samodzielnie uregulowac catego zycia spoteczno-gospo-
darczego. Podstawowymi celami Polskiego Stronnictwa Ludowe-
go w polityce gospodarczej sa: eliminacja nieréwnosci spotecznych
i dysproporcji regionalnych, niwelowanie zjawiska wykluczenia
spolecznego, zrownowazony rozwdj catego kraju, , wielofunkcyj-
ny” rozwdj wsi (w tym zapewnienie optacalnosci produkgji rolni-
czej i wzrostu dochodéw mieszkancow wsi), takze rozwoj gospo-
darczy oparty na wiedzy™.

Trudno odnalez¢ bardziej szczegdtowe propozycje Polskiego
Stronnictwa Ludowego odnoszace si¢ do polityki gospodarczej. Par-
tia ta chce prowadzi¢ dziatania majace na celu zwiekszenie udziatu
kapitalu polskiego w strukturze wlasnosciowej sektora bankowego,
promowanie polskiego eksportu, zwlaszcza produktéw rolnych,
przeciwdziatanie spekulacyjnemu wykupowi i zbyt duzej koncen-
tracji wlasnosci ziemi, ochrone gruntéw rolnych przed ich przezna-
czeniem na cele nierolnicze, oraz rozwoj infrastruktury technicznej
i spolecznej (ztobki, przedszkola, osrodki kultury) na obszarach
wiejskich. Obiecuje réwniez wspierac rozwoj polskiej przedsiebior-
czosci, co ma pozwoli¢ na poprawe sytuacji na rynku pracy, wzrost
dochoddéw przedsigbiorcdw oraz wzrost ptac pracownikéw i po-
prawe warunkéw pracy. Cele te mialyby zosta¢ osiagniete poprzez
wsparcie finansowe dla przedsigbiorcow, prowadzace do polep-
szenia sytuacji przedsiebiorstw oraz zwiekszenia, a przynajmniej
utrzymania, liczby miejsc pracy, usuwanie barier administracyjno-
-prawnych dla dziatalnosci przedsigbiorcéw, a takze zapewnienie
rownorzednych konkurencyjnych warunkow dla przedsigbiorstw
polskich i zagranicznych”.

W programie Polskiego Stronnictwa Ludowego nie ma bezposred-
nich odniesien do zasady godnosci czlowieka. Mozna co najwyzej
odnalez¢ pewne bardzo ogolne stwierdzenie, ze PSL zawsze dazyt
i bedzie dazyt do ochrony praw obywatelskich, w szczegdlnosci so-
gjalnych, co pozwoli na zapewnienie Polakom godnego poziomu
zycia. Program nie zawiera jednak bardziej konkretnych sformuto-
wan méwiacych o tym, jakie warunki zycia obywateli mozna uznac

7 Deklaracja wyborcza PSL..., s. 6, 13, 10, 19-20, 28-29.
77 Tamze, s. 10, 19-21.
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za ,,godne”. Partia ta podkresla réwniez, ze chce dziata¢ dla dobra
catego Narodu, traktujac podzialy w spoleczenstwie, szczegolnie te
kreowane przez politykoéw, za naruszajace interesy panstwa. Wyda-
je sie, ze taka deklaracja oznaczataby, iz Polskie Stronnictwo Ludo-
we uznaje zasade rownosci obywateli i zakazu dyskryminagji. Trze-
ba jednak zauwazy¢, ze dla tego ugrupowania szczegélnie wazne
sa sprawy mieszkancow , Polski lokalnej” — mieszkaricow wsi, gdyz
w jego opinii ich potrzeby sa czesto zaniedbywane?.

Zasady ustrojowe w programie Kukiz’15

Zasada suwerennosci Narodu jest, jak sie wydaje, podstawowa
inspiracja do dziatania Kukiz'15. W programie tego ugrupowania
mozna odnalezé¢ stwierdzenie, ze wladza zostala zawlaszczona
przez ,pasozytnicza” klase polityczna. Jego celem jest wiec przy-
wrdcenie wladzy w panstwie obywatelom. Organy wiladzy pub-
licznej maja by¢ odpowiedzialne przed obywatelami i skrupulatnie
przez nich rozliczane. By do tego doprowadzi¢, potrzebne jest do-
konanie ,,odnowy etycznej” klasy politycznej. Taka ,,odnowa” ma
mie¢ miejsce dzigki wprowadzeniu w wyborach do Sejmu 460 jed-
nomandatowych okregdw wyborczych. Ma to pozwoli¢ na wejscie
do polityki nowych, uczciwych, kompetentnych i godnych szacun-
ku ludzi, zastuzonych dla budowania lokalnych wspdlnot. Prezy-
dent RP bylby wybierany, jak dotychczas, w wyborach powszech-
nych, jednak to on stalby na czele rzadu i do niego nalezataby petnia
wladzy wykonawczej. W programie wyborczym Kukiz’15 nie zde-
finiowano pojecia Narodu, cho¢ wydaje sie, ze partia ta rozumie je
jako wspdlnote wszystkich obywateli”.

Kukiz’15 proponuje réwniez istotne reformy dotyczace modelu
demokracji bezposredniej w Polsce. Ugrupowanie to chce wprowa-
dzenia obligatoryjnego referendum ogdlnokrajowego na wniosek
co najmniej 500 000 obywateli. Referenda bytyby przeprowadzane
zbiorczo w wybranym dniu raz w roku, bez wymogu frekwengji dla

78 Tamze, s. 6-7, 32.

7 Strategia zmiany Kukiz'15. Potrafisz Polsko!, przygotowana przez zespot eks-
pertéw Kukiz'15 koordynowanego przez S. Tyszke, s. 3-7; http://ruchkukiza.pl/
klub-poselski/strategia-zmiany/ (dostep: 18.10.2017).
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ich waznosci. Obywatele dysponowaliby rowniez prawem inicjaty-
wy ustawodawczej®.

Ugrupowanie Kukiz’15 nie poswiecito w swoim programie zbyt
wiele uwagi rozwazaniom dotyczacym demokratycznego charak-
teru panstwa. Jako , dobrze zorganizowane panstwa demokratycz-
ne” wskazuje Stany Zjednoczone, Wielka Brytanie, Szwecje oraz
Austrie. Podstawowymi elementami ksztattujacymi demokratycz-
ny system polityczny sa wedtug programu Kukiz'15 wylanianie sil-
nych lokalnych lideréw w ,naturalnym demokratycznym procesie”
oraz uzgadnianie wspdlnych intereséw spotecznych. Ugrupowanie
to nie wyjasnia jednak, na czym ma polegac ten ,naturalny demo-
kratyczny proces”. Mozna jedynie przypuszczaé, ze postulowany
system jednomandatowych okregéw wyborczych w wyborach do
Sejmu ma spowodowac¢ wzmocnienie wiezi postow z ich lokalny-
mi wyborcami w danym okregu wyborczym. Zatem do pierwszej
izby polskiego parlamentu powinny by¢ wybierane osoby, ktore sa
rozpoznawalne i zastuzone dla danej spotecznosci lokalnej. Innym
elementem ksztattujgcym system demokratyczny w programie Ku-
kiz’15 jest koncepcja odpowiedzialnosci organéw witadzy publicz-
nej i instytucji publicznych przed obywatelami. Ma temu stuzy¢
(poza jednomandatowymi okregami wyborczymi oraz Prezyden-
tem wybieranym w wyborach powszechnych, ktéry bedzie stal na
czele rzadu) wybieranie sedziéw przez obywateli, pelna przejrzy-
stos$¢ i jawnos¢ wydatkdw publicznych oraz finansowanie partii po-
litycznych wylacznie z dobrowolnych wptat obywateli®'.

W swoim programie Kukiz’'l5 nawiazato réwniez do kon-
cepqji panistwa prawnego poprzez postulat wprowadzenia usta-
wy o deregulacji systemowej. Ma ona by¢ oparta na zasadzie, ze
w szeroko rozumianej dziatalnosci gospodarczej wszystko, co nie
jest zabronione, jest dozwolone. Celem deregulacji bytoby zniesie-
nie niepotrzebnych licencji, zezwolen i ograniczen w dziatalnosci
gospodarczej®.

Podczas debat sejmowych dotyczacych réznych ustaw odnosza-
cych sie do wladzy sadowniczej klub Kukiz'15 zasadniczo podej-
mowat decyzje, kierujac si¢ zasadg suwerennosci Narodu, nawet

8 Tamze, s. 7.
81 Tamze, s. 5, 9-13.
8 Tamze, s. 22.
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pomimo watpliwosci konstytucyjnych. W debacie nad uchwatami
sejmowymi uniewazniajacymi uchwaty Sejmu poprzedniej kadencji
w sprawie wyboru sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego oraz nad
uchwatami dotyczacymi wyboru nowych sedziow Trybunatu glos
zabral 6wczesny poset Kukiz’15 Kornel Morawiecki. Stwierdzit on,
ze ,dobro Narodu (dobro spoteczne)” jest ponad prawem i musi
mie¢ pierwszenstwo nawet przed przepisami Konstytucji. Prawo,
ktore nie stuzy Narodowi, jest bezprawiem, i takie prawo mozna
naruszy¢. Ponadto podkreslil, Ze jak , wszyscy mowia”, dwodch se-
dziéw Trybunatu Konstytucyjnego zostalo w poprzedniej kaden-
¢ji wybranych niekonstytucyjnie. W zwiazku z tym, ze sedziowie
Trybunatu uczestniczyli w pracach nad ustawq o Trybunale Kon-
stytucyjnym, na podstawie ktorej zostali wybrani ci dwaj sedzio-
wie, caly jego sktad powinien ustapi¢®. W debacie nad prezydencka
ustawa o Krajowej Radzie Sadownictwa pdzna jesienig 2017 r. klub
Kukiz'15 reprezentowat poset Jerzy Jachnik. Ustawa ta wywotlata
bardzo duze kontrowersje w zwiazku z procedura wyboru czion-
kéw Rady. Wedtug przepisow tej ustawy cztonkow Krajowej Rady
Sadownictwa reprezentujacych srodowisko sedziowskie mial wy-
biera¢ Sejm. Tymczasem art. 187 Konstytucji ust. 1 pkt 2 méwi, ze
Krajowa Rada Sadownictwa sklada sie z 15 cztonkéw wybranych
sposrdd sedzidw, natomiast pkt 3 tego przepisu stwierdza, ze Sejm
wybiera czterech czlonkéw sposrdd postow. Mozna w zwiazku
z tym wyciagna¢ wniosek, ze Sejm ma prawo do wyboru wylacz-
nie czterech postéw jako cztonkéw Rady, zas 15 jej cztonkow jest
wybieranych przez Srodowisko sedziowskie. Za taka interpreta-
Gja przemawia rowniez art. 186 ust. 1 Konstytugji, ktory stwierdza,
ze Krajowa Rada Sadownictwa stoi na strazy niezaleznosci sadow
i niezawislosci sedziow. Wskazana w tym przepisie niezaleznos¢
i niezawisto$¢ odnosi sie réwniez do relacji sedzidw i sadéw z or-
ganami wladzy ustawodawczej. Wybdr wiekszosci cztonkow tejze
Rady przez Sejm i Senat bynajmniej takiej niezaleznosci nie stuzy.
Poset Jachnik w swoim wystapieniu podkreslit, Ze dla jego klubu
najwazniejsza jest zasada suwerennosci Narodu wyrazona w art. 4

8 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja VIII. Sprawozdanie Stenograficzne z 2.
posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 25 listopada 2015 r., Warszawa
2015, s. 78; Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja VIII. Sprawozdanie Stenograficzne
z 3. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 2 grudnia 2015 r., Warszawa
2015, s. 37-38.
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Konstytucji RP z 1997 r. Wedlug Kukiz'15 sedziowie cztonkowie
Krajowej Rady Sadownictwa powinni by¢ wybierani w wybo-
rach powszechnych albo przez przedstawicieli Narodu. Klub byt
natomiast wyraznie przeciwko wyborowi tych czlonkéw przez
sedziow®.

Analizujac poglady prezentowane przez Kukiz'15, nalezy uznac,
ze zasada suwerennosci Narodu traktowana jest przez to ugrupo-
wanie jako pewna metazasada konstytucyjna, ktérej winny by¢
podporzadkowane dziatania organdéw witadzy publicznej i inne
przepisy prawa. Poset Kornel Morawiecki wspominat o ,,dobru Na-
rodu (spotecznym)”, ktéremu powinno by¢ podporzadkowane pra-
wo. W swojej wypowiedzi poset nie sprecyzowat jednak, czym ono
jest. Warto rowniez zwrocic¢ uwage, ze tenze poset Kukiz'15 jeszcze
przed wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego uznal, ze dwoch se-
dziéw Trybunatu zostalo wybranych w sposdb niezgodny z Kon-
stytucja. Oznaczaloby to zatem, ze wedlug Kukiz’15 o tym, co jest
zgodne z Konstytucja, moga decydowac postowie lub eksperci za-
trudnieni przez Biuro Analiz Sejmowych. Wracajac zatem do pod-
stawowego problemu: w jaki sposéb powinno by¢ ustalane ,, dobro
Narodu”, w $wietle programu Kukiz'15 mozna uznaé, Ze maja temu
stuzy¢ formy demokracji bezposredniej — wybory powszechne lub
referendum. W ramach obecnej praktyki politycznej ugrupowanie
to jednak, jak si¢ wydaje, dopuszcza rowniez, aby postowie stano-
wiacy dzi$ wigkszos$¢ sejmowa, jako przedstawiciele Narodu defi-
niowali to dobro poprzez swoje decyzje. Co wiecej, Kukiz'15 wy-
daje sie¢ podtrzymywac ten poglad nawet w sytuacjach, w ktorych
decyzje parlamentarzystow budzilyby watpliwosci co do ich zgod-
nosci z przepisami Konstytugji.

W swoim programie Kukiz'15 wyraznie odrzuca dwie podstawo-
we —jak uznaja jego twdrcy — koncepgje polityki zagranicznej III RP.
Pierwsza z nich ma polegac na zauwazalnej ulegtosci wobec panstw
zachodnich, w nadziei na pozyskanie srodkéw z funduszy europej-
skich. Z kolei druga koncepcja to — jak podkreslaja tworcy progra-
mu tej partii — ,romantyczny idealizm”, zgodnie z ktorym Polska

8 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Kadencja VIII. Sprawozdanie stenograficzne z 52.
posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 22 listopada 2017 r., Warszawa
2015, s. 132.
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ma by¢ mocarstwem europejskim i liderem regionalnym. Kukiz'15
w polityce zagranicznej chce dba¢ wylacznie o polskie interesy
i przede wszystkim dziala¢ zgodnie z zasada ,nic o nas bez nas”.
Oznacza to, ze polski rzad powinien uczestniczy¢ w kazdym proce-
sie, ktdry dotyczy naszego kraju. Jak wskazuje to ugrupowanie, wy-
paczeniem tej zasady bylo prowadzenie rozmow na temat dziatan
wojennych na Ukrainie bez udziatu Polski. W ramach polityki za-
granicznej Kukiz'15 chce rowniez wspiera¢ polskich eksporterow,
aby zapewni¢ im réwne warunki konkurencji na rynkach zachod-
nich. Pragnie rowniez budowac¢ szerokie koalicje na rzecz deregu-
lacji prawa Unii Europejskiej. Kukiz'15 zdecydowanie sprzeciwia
sie przyjeciu euro, gdyz poza negatywnymi skutkami ekonomicz-
nymi (drastyczne podwyzki cen), oznaczatoby to wyrzeczenie sie
suwerennej polityki monetarnej i podporzadkowanie sie interesom
mocarstw europejskich. Ugrupowanie to uwaza euro za nieudany
eksperyment, nieuzasadniony wzgledami ekonomicznymi, chce
dazy¢ do likwidagji strefy euro oraz do powrotu do walut narodo-
wych. Inny postulat Kukiz'15 to wycofanie si¢ z pakietu klimatycz-
no-energetycznego, ktory traktuje jako ,europejski podatek” nato-
zony na Polakéw i polska gospodarke. Wedtug Kukiz'15 pakiet ten
nie ma zadnego naukowego, ekonomicznego czy tez politycznego
uzasadnienia, a jego sens podwaza rdwniez sprzeciw Stanow Zjed-
noczonych i panstw azjatyckich. Kukiz'15 podkresla, ze pakiet be-
dzie mial znaczaco niekorzystne skutki dla naszej gospodarki, jego
przestrzeganie jest niezgodne z Polska racja stanu, za$ jego podpi-
sanie to wrecz ,zdrada”, za ktorg politycy podpisujacy zwiazane
z nim traktaty powinni ponie$¢ odpowiedzialno$¢®.

Gléwnym elementem polskiej strategii obronnej wedtug Ku-
kiz’15 jest stworzenie armii zdolnej do odstraszania, ochrony
i obrony polskiego terytorium. W opinii tego ugrupowania polska
armia jest obecnie w stanie glebokiej zapasci. W ramach konkret-
nych dziatan Kukiz'15 chce: ,,odbudowacé wschodnie dywizje wojsk
operacyjnych”, uczyni¢ Sztab Generalny WP gléwnym osrodkiem
dowodzenia w czasie wojny i pokoju oraz zreformowac system
szkolenia rezerw osobowych wojsk operacyjnych. Celem tej refor-
my byloby stworzenie formacji ztoZzonej gtownie z zolnierzy zawo-
dowych, ktorzy odeszli ze stuzby czynnej, a jej liczebnos¢ bylaby

8 Strategia zmiany Kukiz'15..., s. 26-30.
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uzalezniona od ewentualnych potrzeb wojska w czasie wojny. Ku-
kiz’15 postuluje réwniez, by oprze¢ strategie obronna Polski na od-
dziatach obrony terytorialnej. Podkreslajac jej znaczenie, Kukiz'15
chcialby wrecz dokonac jej umocowania konstytucyjnego. Zadania
oddziatow obrony terytorialnej wigzatyby sie nie tylko z podejmo-
waniem dzialan w czasie wojny (jako czesé¢ struktury polskich sit
zbrojnych), ale réwniez z pomoca w przypadku katastrof i klesk
zywiotowych®.

Cho¢ Kukiz'15 opowiada sig¢ za aktywizacja obywateli w zyciu po-
litycznym poprzez upowszechnienie referendéw ogdlnokrajowych,
to ugrupowanie to wydaje si¢ mie¢ nieco bardziej sceptyczny sto-
sunek do koncepcji spoleczenstwa obywatelskiego, na co wskazu-
je krytyczna ocena organizacji pozarzadowych, towarzyszaca za-
sadniczej krytyce partii politycznych. Kukiz'15 zarzuca partiom,
ze marnuja pienigdze podatnikow uzyskane ze $rodkéw budze-
towych. W jego opinii finansowanie partii politycznych z budze-
tu panstwa doprowadzilo do ,zabetonowania” sceny polityczne;.
Kukiz'15 oskarza partie, ze niezaleznie od korzystania ze srodkéw
z budzetu panstwa, sa one réwniez finansowane przez srodowiska
biznesowe, a nawet obce rzady (poprzez wspieranie réoznego rodza-
ju fundacji zwigzanych z tymi partiami). Co wigcej, wiele organi-
zadqji pozarzadowych prowadzi w gruncie rzeczy dziatalnos¢ poli-
tyczna i jest de facto finansowanych przez podmioty zagraniczne.
W zwiazku z powyzszym ugrupowanie to opowiada si¢ za zniesie-
niem finansowania partii politycznych z budzetu panstwa¥. Z dru-
giej strony Kukiz’15 nie wydaje si¢ catkiem negatywnie oceniac or-
ganizacji pozarzadowych, gdyz w sprawie wprowadzenia pelnej
przejrzystosci i jawnosci wydatkéow publicznych ugrupowanie to
chce korzysta¢ z wiedzy i doswiadczenia ekspertéw zaangazowa-
nych w prace takich organizacji pozarzadowych, jak Fundacja Re-
publikanska czy Klub Jagielloniski®.

W programie Kukiz’15 mozna odnalez¢ bardzo krytyczna ocene wta-
dzy sadowniczej. Wedtug autoréw tego programu najwazniejszym

8 Tamze, s. 24-25.
8 Tamze, s. 12-13.

8 Tamze, s. 11.
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problemem jest brak kontroli obywateli nad sgdownictwem. Inne
problemy, to przewleklos¢ postepowania sadowego, niedostatecz-
ne przygotowanie sedziow do orzekania w trudnych sprawach,
zwlaszcza gospodarczych, ,skandaliczne” wyroki w sprawach
karnych, brak doswiadczenia prawniczego sedzidw, dla ktorych
bardzo czesto zawdd sedziego jest pierwszym samodzielnie wy-
konywanym zawodem prawniczym, skomplikowane prawo, kto-
re ,,opdznia” czy tez utrudnia orzekanie, oraz nadmiar obowiaz-
kéw administracyjnych, ktérymi musza zajmowac sie¢ sedziowie.
Wedlug autorow programu Kukiz’15, co wyraznie zaznaczajq jego
postowie, problemem nie sg ani zbyt mate srodki przeznaczane na
sadownictwo, ani liczba sedziéw. Stwierdzaja oni, ze Polska znaj-
duje sie ,w czoldwce” panstw europejskich, jesli chodzi o naklady
na sagdownictwo i liczbe sedziéw na 1000 mieszkancéw®.

Recepta na te niedomagania wtadzy sadowniczej ma by¢, jak
okreslaja autorzy programu, ,radykalna reforma polskiego wymia-
ru sprawiedliwosci”. Miataby sie ona rozpocza¢ od konsultadji jej
zatozen ze Srodowiskami zainteresowanymi ,,rzeczywistg zmiana”
w polskim wymiarze sprawiedliwosci. Za takie srodowiska autorzy
programu uznaja przede wszystkim organizacje zrzeszajace osoby
poszkodowane przez wymiar sprawiedliwosci oraz organizacje
pozarzadowe zajmujace si¢ monitoringiem sadow. Wydaje sie, ze
Kukiz’15 nie przewiduje konsultacji swojej reformy ze srodowi-
skiem sedziowskim. W programie wyraznie bowiem stwierdzono,
iz znaczna cze$¢ , sedziowskiej elity” od lat sprzeciwia sie jakimkol-
wiek reformom sagdownictwa. Oto podstawowe zatozenia reformy
sadownictwa w programie Kukiz'15:

¢ zawdd sedziego powinien by¢ ukoronowaniem kariery praw-
niczej. Sedziami powinni zostawa¢ wybitni prawnicy, do-
$wiadczeni adwokaci, radcowie prawni, notariusze czy dokto-
rzy nauk prawnych;

* rozprawy powinny sie z zasady toczy¢ w trybie ciagltym, dzien
po dniu. Nalezy przyspieszy¢ publikacje orzeczenn wszystkich
sadow w Internecie;

* o$wiadczenia majatkowe sedzidw powinny by¢ publicznie do-
stepne, bo tylko w ten sposob obywatele beda mieli mozliwos¢
weryfikacji uczciwosci sedzidw;

8 Tamze, s. 8.
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* wprowadzenie instytucji tzw. sedziéw pokoju, ktorych wybie-
raliby obywatele w wyborach powszechnych i ktorzy orzeka-
liby w sprawach o wykroczenia i drobnych sasiedzkich spra-
wach cywilnych®.

W programie Kukiz'15 trudno odnalez¢ catosciowq koncepcje po-
lityki gospodarczej. Mozna natomiast wyodrebni¢ pewne podsta-
wowe postulaty odnoszace sie do tego obszaru polityki: wprowa-
dzenie zasady przyjmowania zrownowazonego budzetu zaréwno
krajowego, jak i na poziomie samorzadu terytorialnego oraz spra-
wiedliwego systemu podatkowego. Ma on z jednej strony polegac
na radykalnym zmniejszeniu stawek podatkowych: likwidacji PIT,
zastapieniu skomplikowanego CIT prostym podatkiem przycho-
dowym w wysokosci 1%, 0% VAT na produkty pierwszej potrzeby
(leki, zywnos¢, odziez dla dzieci, komunikacja miejska i kolejowa,
prasa), mozliwos¢ ryczattowego rozliczania podatku CIT w wyso-
kosci 440 zl przez mikroprzedsiebiorstwa (zamiast sktadek ZUS,
NEFZ i PIT) oraz 1% podatek od przychodu. Z drugiej strony od-
powiednie dochody budzetowe ma zapewni¢ wyzsze (,,uczciwe”)
opodatkowanie miedzynarodowych korporacji. Ma temu stuzy¢
uszczelnienie VAT, wprowadzenie optaty solidarno$ciowej wnoszo-
nej przez banki od wyplaty zyskéw i transakcji oraz wprowadzenie
specjalnej stawki podatku od nieruchomosci dla supermarketow,
zasilajgcej budzety samorzadow. Kukiz'15, o czym wczesniej wspo-
mniano, chce rowniez wprowadzi¢ nowa ustawe regulujacq swo-
bode dziatalno$ci gospodarczej opartg na zasadzie: ,,to, co nie jest
zabronione, jest dozwolone”. Ustawa ta ma réwniez zlikwidowac
niepotrzebne licencje, zezwolenia czy tez inne ograniczenia dziatal-
nosci gospodarczej”.

W programie Kukiz'15 z 2015 r. nie poswigcono specjalnej uwagi
zasadzie godnosci cztowieka, dlatego tez mozna si¢ co najwyzej
doszukiwa¢ pewnych zwigzanych z nig tresci. Wedlug diagnozy
tego ugrupowania godnos¢ zostata odebrana Polakom przez obec-
na ,klase polityczng” i tylko jej calo$éciowa wymiana moze dopro-
wadzi¢ do przywrdcenia Narodowi podmiotowosci polityczne;.

% Tamze, s. 9.
1 Tamze, s. 16-22.
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Ta podmiotowos¢ moze zosta¢ przywrdcona poprzez zmiang pra-
wa wyborczego i wprowadzenie 460 jednookregowych mandatéw
wyborczych w wyborach do Sejmu. Kolejny postulat to obowigzek
przeprowadzenia referendum ogolnokrajowego po zebraniu 500 ty-
siecy podpiséw. Kukiz'15 proponuje rowniez wprowadzenie syste-
mu prezydenckiego. Prezydent RP bylby wybierany w wyborach
powszechnych, statby na czele rzadu i bylby jedynym podmiotem
wladzy wykonawczej, jednak bez prawa inicjatywy ustawodaw-
czej, ktéra bedzie naleze¢ wytgcznie do postow i obywateli®.

Innym czynnikiem zagrazajacym podmiotowosci politycznej
Narodu maja by¢ obce rzady, miedzynarodowe korporacje oraz za-
graniczne media. Kukiz'15 zamierza ,, sprawiedliwie opodatkowac”
zagraniczne firmy, , dobrac¢ si¢ do skory bankowym gangsterom”,
upanstwowic przemyst, handel i banki. Polski rzad powinien pro-
wadzi¢ polityke zagraniczng przeciwdziatajaca dyskryminacji pol-
skich firm i pracownikéw, zapewniajaca obecno$¢ Polski w proce-
sach dotyczacych polskiej ragji stanu (na przyktad w negocjacjach
dotyczacych konfliktu na Ukrainie) czy tez zachecajaca do deregu-
lacji prawa Unii Europejskiej®.

Na temat zasady godnosci czlowieka jako zrodta praw i wolno-
$ci, ale w sposob posredni, wypowiedziala si¢ podczas debaty nad
projektem ustawy zaostrzajacej warunki dopuszczalnosci aborcji
reprezentujaca klub Kukiz'15 postanka Elzbieta Zieliniska. Stwier-
dzita ona: ,, Kazdy ma prawo do zycia. Kazdy w naszym spoteczen-
stwie jest tak samo wartosciowy i tak samo wazny”. Ten fragment
wypowiedzi postanki, ktéry mozna uzna¢ za pewna kwintesencje
zasady godnosci, poprzedzily rozwazania, w ktorych stwierdzita
ona, ze obowiazkiem panistwa jest zadbanie o los 0séb niepetno-
sprawnych nie tylko do momentu narodzin, ale takze w dalszych
etapach zycia. Paristwo ma obowiazek, zwlaszcza w zwiazku z do-
bra sytuacja ekonomiczng, do zapewniania takim osobom odpo-
wiednich (godnych) warunkéw materialnych®.

%2 Tamze, s. 34, 6-7.
% Tamze, s. 4, 17-18, 27.
% Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Kadencja VIII. Sprawozdanie stenograficzne z 55.

posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 10 stycznia 2018 r., Warszawa
2018, s. 216-217.
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Uwagi koncowe

Z przeprowadzonej analizy pogladéw ugrupowan parlamentar-
nych odnosnie do zasad ustrojowych zawartych w ich programach
politycznych mozna wyprowadzi¢ kilka podstawowych wnioskéw
badawczych.

Po pierwsze, ugrupowania parlamentarne w swoich programach
politycznych odnosza si¢ do katalogu zasad ustrojowych stworzo-
nego przez L. Garlickiego, cho¢ nie zawsze uzywaja przy tej oka-
zji ustalonych w doktrynie nazw, ktore definiuja konkretne zasady
ustrojowe, a takze niekiedy koncentruja sie wytacznie na pewnych
elementach ksztaltujacych dang zasade ustrojowa.

Ugrupowania parlamentarne zazwyczaj rozumieja zasady ustro-
jowe zgodnie z ustaleniami konstytucjonalistow. Mozna jednak
w programach tych ugrupowan odnalez¢ fragmenty, ktére wydaja
sie niezgodne z tymi wytycznymi. Za taki fragment mozna chociaz-
by uznaé¢ przywolywane w niniejszej pracy stwierdzenie zawarte
w programie Prawa i Sprawiedliwosci, ze ,, nauce moralnej Kosciota
[katolickiego — TL] mozna przeciwstawi¢ tylko nihilizm”. Ma ono
charakter dyskryminujacy wobec 0s6b bedacych wyznawcami in-
nych religii niz katolicyzm, czy tez niewierzacych, jest zatem nie-
zgodne z zasada przyrodzonej godnosci cztowieka. Za niezgodny
z zasada spotecznej gospodarki rynkowej mozna by takze uznag,
jak sie¢ wydaje, celowy brak elementéw polityki spolecznej w pro-
gramie Kukiz'15. Jak stwierdzit jeden z postéw reprezentujacych to
ugrupowanie podczas debaty nad ustawa wprowadzajaca swiad-
czenie wychowawcze znane powszechnie jako 500+: ,Konsekwen-
cja chorej ideologii jest panistwo opiekuncze”®.

Inny wniosek badawczy, do ktérego prowadzi analiza progra-
mow ugrupowan parlamentarnych, jest taki, ze ugrupowania te
dziatajq czasem w sprawach odnoszacych sie do zasad ustrojowych
niezgodnie ze swoimi programami. Tak bylo w przypadku projek-
tu ustawy zakazujacej aborgji, kiedy to klub Prawa i Sprawiedliwo-
Sci, deklarujacy przeciez w swoim programie ochrone zycia od po-
czecia oraz przywiazanie do nauki Kosciota katolickiego, gtosowat

% Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Kadencja VIII. Sprawozdanie stenograficzne z 11.
posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 9 lutego 2016 r., Warszawa 2016,
s. 17.
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w wiekszosci za odrzuceniem tego projektu®. Z kolei z powodu
braku udziatu 10 postéw Nowoczesnej w glosowaniu oraz glosu
wstrzymujacego sie jednego z postow tej partii doszto do odrzu-
cenia w pierwszym czytaniu projektu liberalizujacego warunki
dopuszczalnosci aborcji i wprowadzajacego powszechna edukacje
seksualng. Co wiecej, trzeba pamiegtac, ze glosowanie za projektem
nie decydowalo o przyjeciu tego projektu ustawy przez Sejm, ale
wylacznie o skierowaniu go do dalszych prac w komisjach sejmo-
wych. Brak udziatu postéw Nowoczesnej w gtosowaniu nad pro-
jektem byt o tyle znaczacy, ze jego odrzucenie zostato przeglosowa-
ne wiekszo$cia 202 wobec 194 gtoséw przeciwnych”. Nowoczesna,
jak wspomniano wczes$niej, deklaruje w swoim programie podjecie
dziatan na rzecz wzmocnienia praw kobiet oraz ich réwnoupraw-
nienia, a takze podkresla swoje przywiazanie do wartosci, jaka jest
wolnos¢ czlowieka. Co wiecej, postanki reprezentujace te partie
podczas debaty nad tym projektem ustawy zachecaty do gltosowa-
nia za projektem i zapewniaty, ze klub parlamentarny Nowoczesnej
ten projekt popiera®, a tymczasem za projektem nie glosowato az 11
z 26 postow.

Nalezy wskaza¢, ze niektore postulaty ugrupowan politycznych
odnoszace si¢ do zmian ustrojowych wydaja si¢ w obecnych rea-
liach polityczno-gospodarczych niemozliwe do realizacji. Takim
postulatem jest zapewnienie Prawa i Sprawiedliwosci o renego-
gagji tzw. pakietu klimatycznego albo propozycje Kukiz'15 doty-
czace jednoczesnego drastycznego zmniejszenia opodatkowania,
wprowadzenia zasady uchwalania zréwnowazonego budzetu oraz
zwigkszenia obcigzen fiskalnych dla firm zagranicznych i miedzy-
narodowych korporacji.

Na koniec nalezy wspomnie¢, ze w kontekscie realizacji zasad
ustrojowych ugrupowania polityczne przedstawiaja nieraz rdz-
ne propozycje o bardzo ogolnym charakterze, nie podajac zad-
nych szczeg6tow odnosnie do ich realizacji. Za takie bardzo ogdlne

% http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&Nr
Kadencji=8&NrPosiedzenia=27&NrGlosowania=12 (dostep: 9.12.2018).

7 http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&Nr
Kadencji=8&NrPosiedzenia=55&NrGlosowania=9 (dostep: 9.12.2018).

% Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Kadencja VIII. Sprawozdanie stenograficzne z 55.
posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 10 stycznia 2018 r., Warszawa
2018, s. 193-194.
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propozycje mozna przyktadowo uzna¢ wspomniane wczesniej de-
klaracje Platformy Obywatelskiej o ,,zachecaniu partii politycznych
do dialogu i zainteresowania realnymi problemami obywateli po-
przez wzmocnienie regulacji w tym zakresie” albo postulaty tej par-
tii dotyczace polityki obronnej: ,unowoczesnienie polskiej armii,
zwigkszenie liczby zolnierzy w stuzbie zawodowej, tworzenie no-
woczesnego zaplecza obrony cywilnej, rozwdj i unowoczesnienie
przemystu obronnego oraz wzrost naktadow na obronnos¢”.
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Radostaw Zyzik

Rozdziat
2 o ZASADY USTROJOWE
W POLSKIE]
PUBLICYSTYCE

Wprowadzenie

Zrekonstruowanie dyskusji wokoét podstawowych zasad ustrojo-
wych, jaka toczy si¢ w polskiej publicystyce, nie jest fatwe. Auto-
rzy tekstow raczej nie zastanawiajq si¢ wprost nad zasadami, ktore
leglty u podstaw polskiego systemu politycznego. Nie pisza o ich
pochodzeniu, znaczeniu, ani nie dociekaja ich faktycznej roli w zto-
zonym systemie prawnym. Jest to wiec zgota odmienna sytuacja od
tej, ktéra wystepuje w pracach naukowych, gdzie w pierwszej kolej-
nosci badaniu poddaje sie ogdlne wtasciwosci zasad ustrojowych,
a na drugi plan schodza konkretne wydarzenia, ktdre stuza jedynie
za ilustracje prowadzonych analiz. W publicystyce licza si¢ jednak
aktualne wydarzenia, a ogdlne rozwazania pojawiaja sie niekiedy
mimochodem, na marginesie waznych — w danym momencie — sy-
tuacji i sporow politycznych.

W zwiazku z tym rekonstrukcja dyskusji nad poszczegdlnymi
zasadami ustrojowymi musi opierac¢ si¢ na publikacjach zwigza-
nych z aktualnymi wydarzeniami. I tak na przyktad rekonstrukcja
rozumienia zasady spotecznej gospodarki rynkowej opiera si¢ na
tekstach publicystycznych poswigconych skutkom Programu 500+.
Z kolei poszukiwanie sposobdw rozumienia zasady przyrodzonej
godnosci cztowieka przez polskich publicystow jest mozliwe dzie-
ki wykorzystaniu publikacji, ktére pojawity sie na tamach tradycyj-
nej i internetowej prasy przy okazji procedowania projektu ustawy
zaostrzajacej aborcje, a kwestie zwiazane z zasada suwerennosci
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rozwazane sa w kontekscie uczestnictwa Polski w Unii Europejskiej
i w innych organizacjach miedzynarodowych.

Publicystyka nie jest, na szczescie, jednorodna. W ponizszej ana-
lizie wykorzystano publikacje prasy lewicowej i liberalnej, do kto-
rej zaliczy¢ mozna ,,Gazete Wyborczg”, , Polityke”, ,Krytyke Po-
lityczng”, ,Kulture Liberalng” oraz publikacje prasy prawicowej
i konserwatywnej: ,Do Rzeczy”, ,,Wpolityce.pl”, , Fronda”, ,Rzecz-
pospolita”. W niniejszej analizie wykorzystywane sa rowniez pub-
likacje ukazujace si¢ na internetowych tamach think tankéw, takich
jak ,Klub Jagiellonski” czy ,Nowa Konfederacja”. Dla porzadku
nalezy doda¢, ze nie kazdy tytut prawicowy jest tytutem konserwa-
tywnym i odwrotnie. W przypadku pism lewicowych i liberalnych
sytuacja przedstawia si¢ podobnie. W tekscie pojawiajq si¢ rowniez
odniesienia do prasy katolickiej (, Gos¢ Niedzielny”, ,Wiez”, , Ale-
teia”), na tamach ktorej rowniez publikowane byty artykuty i felie-
tony poswiecone zasadom ustrojowym.

W analizie wykorzystano metode poréwnawcza, a gldéwna tech-
nikg badawcza byla analiza tresci publikacji prasowych. Wybor
poszczegolnych tytutow prasowych i publikacji podyktowany byt
koniecznoscig siegania do zZrodel, ktére szerzej analizuja zasady
ustrojowe, a nie jedynie przez pryzmat biezacych wypowiedzi po-
litykow. W zwiazku z tym rekonstrukcja dyskusji publicystycznej
wokot zasad ustrojowych jest jedynie ilustracja ograniczona z jed-
nej strony dostepem do cennych zrédet, a z drugiej wyborem ana-
lizowanych zasad. Niemniej nawet tak przeprowadzona wydaje
sie warta uwagi, poniewaz pozwala ujawnic strony sporu publicy-
stycznego, gldwne punkty napiec¢ i — by¢ moze nawet — podstawo-
we roznice w rozumieniu zasad ustrojowych pomiedzy autorami
zaliczanymi do prasy liberalnej i konserwatywne;j.

Suwerennos¢: samodzielna
czy miedzynarodowa?

W polskiej publicystyce politycznej pojecia niepodlegltosci i suwe-
rennosci czesto traktowane sa zamiennie. Niekiedy pojeciu nie-
podleglosci przypisuje sie znaczenie pojecia suwerennosci i od-
wrotnie. W zwigzku z tym ponizsza ilustracja sposobu rozumienia
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i kontekstu ich uzycia bedzie przeprowadzona tacznie. Jako Ze za-
sada suwerennosci Narodu jest zasada ustrojowa, dla porzadku
przywotane zostanie jej doktrynalne rozumienie bedace punktem
wyijécia do dalszych badan. Taki zabieg zostanie przeprowadzony
rowniez w pozostatych rozdziatach tej czesci ksiazki, poniewaz po-
zwoli na znalezienie punktu oparcia w poszukiwaniu, czasem jakze
rozbieznych, sposoboéw rozumienia podstawowych zasad ustrojo-
wych przyjmowanych w polskiej publicystyce.

Zasada suwerennosci narodu przyjeta w art. 4 Konstytucji RP
z 1997 r. glosi, ze wladza zwierzchnia w Polsce nalezy do Naro-
du (aspekt pozytywny). Aspekt negatywny tej zasady oznacza, ze
suwerenem nie moze by¢ jakakolwiek grupa lub klasa spoteczna.
Aspekt pozytywny oznacza, ze wladza zwierzchnia nalezy do Na-
rodu, ale nie w sensie etnicznym, a filozoficznym, poniewaz na
Narod skladaja sie wszyscy obywatele Rzeczypospolitej (i oby-
watele polscy mieszkajacy poza granicami)’. W ust. 2 Konstytugji
RP z 1997 r., w ktérym okreslana jest forma wykonywania wtadzy
przez Nardd, mozna jednak przeczytad, ze sprawuje on wiladze
przez swoich przedstawicieli, czyli de facto ogranicza zakres pojecia
Narodu do zbioru obywateli posiadajacych prawa wyborcze.

Nie ulega watpliwosci, ze podstawowym organem, poprzez
ktory obywatele sprawujq wladze zwierzchnia, jest w Polsce Par-
lament, czyli Sejm i Senat. Co ciekawe, Konstytucja RP z 1997 r. za
przedstawicieli Narodu uznaje tylko postéw i senatorow. Prezy-
dent, cho¢ rdwniez jest wybierany w wyborach powszechnych, nie
jest okreslany takim mianem, a wigc tym samym na gruncie prze-
pisow Konstytucji z 1997 r. nalezy uznac, Ze pozycja ustrojowa Par-
lamentu, przynajmniej w kontekscie zasady suwerennosci, jest wy-
rozniona i to jego cztonkowie sg przedstawicielami narodu?

Konstytucja wspomina réwniez, cho¢ nie wprost, o zasadzie nie-
podleglosci i suwerennosci panstwa. Pojawia si¢ ona ze wzgledu
na doswiadczenia historyczne panstwa polskiego na przestrzeni

! Rozwazania nad znaczeniem pojecia ,Nardd” zdecydowanie wykraczaja
poza ramy niniejszej pracy. Niemniej w doktrynie prawa konstytucyjnego takie
rozwazania sg prowadzone; zob. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys
wyktadu, wyd. 12, Liber, Warszawa 2012, s. 53 i n.

2Szerzej na ten temat: T. Litwin, Pojecie ,przedstawiciela Narodu” w Swietle
art. 4 ust. 2 Konstytucji RP z 1997 r., ,Horyzonty Polityki” 2018, 1(26)/9, s. 11-31.
DOI: 10.17399/HP.2018.092601.
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ostatnich kilkuset lat. Konstytucje panstw, ktére po 1989 r. odzy-
skaty niepodlegly byt panstwowy, cechuje akcentowanie niepodle-
glosci i suwerennosci panistwa. Niepodlegtos¢ oznacza samodzielne
istnienie panstwa polskiego, jak rowniez integralnosc jego teryto-
rium. Z kolei suwerenno$¢ panstwa oznacza mozliwos¢ i koniecz-
nos¢ samodzielnego zarzadzania nim, wyznaczania kierunkow jego
rozwoju, zmianeg instytucji i generalnie podejmowanie wszystkich
kluczowych dla istnienia panstwa decyzji’.

W doktrynie prawa konstytucyjnego rozroznia si¢ zasade suwe-
rennosci Narodu, ktéra koncentruje sie na wewnetrznym aspekcie
zarzadzania panstwem, i zasade suwerennosci panstwa, ktora z ko-
lei zwraca uwage na aspekt stosunkow miedzypanstwowych i na
samodzielny byt panstwa na arenie miedzynarodowej. W Konsty-
tucji RP w art. 90 sformutowana zostata jednak tzw. klauzula eu-
ropejska, dopuszczajaca poddanie si¢ ograniczeniom zwigzanym
z integracja europejska (w szczegodlnosci chodzi o integracje z Unia
Europejska i NATO). Artykut 90 pozwala wiec na transfer kompe-
tengji, nie suwerennosci, z panstwa polskiego do organizacji mie-
dzynarodowej*. Tym samym pewne ograniczenia kompetencji Rze-
czypospolitej Polskiej wynikajace z cztonkostwa w organizacjach
miedzynarodowych wcale nie musza skutkowac ograniczeniem su-
werennosci panstwa polskiego.

Suwerennos¢ panstwa jest w mediach najczesciej dyskutowana
w kontekscie polskiej obecnosci w Unii Europejskiej. Z jednej stro-
ny podkresla si¢ suwerennos$¢ narodu i panstwa polskiego jako te
fundamenty wspodtczesnego panstwa, ktore moga zostac zagrozone
przez ekspansje prawodawstwa Unii. Z drugiej strony akcentuje sig
fakt, ze obecno$¢ w organizacjach miedzynarodowych i silne zwia-
zanie si¢ z nimi, na przyklad dzigki transferowi kompetengji, czyni
suwerennos¢ panstwa mocniejsza, niz gdyby Rzeczpospolita znaj-
dowata si¢ poza Unig czy NATO.

Pojecie suwerennosci jest szeroko dyskutowane nie tylko w Pol-
sce, ale rowniez w Gregji, ktéra zmaga si¢ z problemami natury eko-
nomicznej, czy na Wegrzech, w ktorych od kilku lat kierunek re-
form rzadu Victora Orbana nie jest pozytywnie oceniany przez Unig
Europejska. Wtadze publiczne w kolejnych panstwach podnosza

3 L. Garlicki, Polskie..., s. 56.
4 Tamze, s. 57.
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argument suwerennosci z réznych powodow, co z kolei moze wy-
nikac¢ z réznic w rozumieniu pojecia zasad suwerennosci panistwa
i narodu. Dla przykladu zmienia si¢ koncepcja niepodwazalnosci
decyzji przedstawicieli Narodu, czyli Sejmu i Senatu, ktorych de-
cyzje nie maja waloru niezmiennosci, bo dla przyktadu Trybunat
Konstytucyjny, skladajacy si¢ jedynie z kilkunastu sedziéw, moze
orzec o niekonstytucyjnosci takiej decyzji (ustawy lub konkretnych
przepiséw), i tym samym nie wejdzie ona w zycie’.

Z jednej strony istnieja wiec ograniczenia suwerennosci Narodu
wewnatrz pafistwa, a z drugiej paristwa musza mierzy¢ si¢ ze zmiana
sposobu rozumienia suwerennosci w relacjach miedzynarodowych.

Niektorzy liberalni publicy$ci sugeruja, ze zamiast o suwe-
rennosci panstwa bedzie mozna w niedalekiej przysziosci mowié
o suwerennosci jednostki, poniewaz tak suwerennos¢ Narodu, jak
i suwerenno$¢ panstwa ograniczona jest powszechnie uznawa-
nym katalogiem praw cztowieka, ktory przeciez dynamicznie sie
rozszerza®.

Niemniej jednak, nawet jesli wzia¢ pod uwage zlozonos¢ mie-
dzynarodowych stosunkéw politycznych i gospodarczych, po-
nadnarodowy katalog praw czlowieka, ktory znajduje wyraz
w prawodawstwie wiekszosci demokratycznych panstw Swiata,
konstytucyjne klauzule pozwalajace na transfer kompetencji od su-
werennego panstwa do organizacji miedzynarodowej — nie mozna
zapomnie¢, ze suwerennos¢ nie jest tylko wyrazem racjonalnej kal-
kulacji, ale stanowi réwniez wyraz pierwotnych emocji o dtugiej
historii ewolucyjnej, ktore z kolei przekladaja sie na ciagle zywe
poczucie odrebnosci etnicznej, wspolnoty losow czy wspdlnote
potrzeby plemiennej. W zwiazku z tym, jak stusznie zauwaza re-
daktor Ostrowski na internetowych tamach tygodnika , Polityka”,
trudno wyobrazi¢ sobie arbitralne zmiany znaczenia i roli zasady
suwerennosci’.

Kolejny autor z liberalnej strony sceny publicystycznej idzie da-
lej i przy jednoczesnym zignorowaniu owych pierwotnych emocji
podkresla, ze najwazniejszym sojusznikiem polskiej suwerennosci

>M. Ostrowski, Co dzis znaczy suwerennosé; https://www.polityka.pl/tygo-
dnikpolityka/swiat/1525517,1,co-dzis-znaczy-suwerennosc.read?print=true (do-
step: 20.11.2018).

¢ Tamze.

7 Tamze.
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sa Niemcy. W swoim tekscie podnosi, ze im mocniej jestesmy zta-
czeni wigzami politycznymi i gospodarczymi z naszymi sasiadami,
a w szczegdlnosci z Niemcami i Unia, tym bardziej zachowujemy
suwerennos¢. Mimo ze oddajemy im cze$¢ naszych kompetencji, to
w zamian zyskujemy mozliwo$¢ ksztaltowania naszego otoczenia
miedzynarodowego i mamy wiekszy wpltyw na pozycje Polski na
arenie miedzynarodowej. Suwerennos¢ panstwa nie ma juz pole-
gac¢ na skoncentrowaniu calej wladzy w rekach administracji pub-
licznej danego kraju, ale przede wszystkim na jak najmocniejszym
zaznaczeniu wlasnej pozycji miedzynarodowej w ramach istnieja-
cych struktur®. W podobnym tonie w artykule Suwerennos¢ to nie
wszystko pisze publicysta Jan Pawlicki, podnoszac, ze sila organi-
zacji miedzynarodowych, a konkretnie Unii Europejskiej, to nic in-
nego, jak suma czesci oddanych suwerennosci jej cztonkéw. Poza
tym Polacy w 2003 r. w referendum, akceptujac cztonkostwo w Unii
Europejskiej, zgodzili sie rowniez na oddanie czesci suwerennosci.
Im wigksza integracja i im wigkszy transfer kompetencji z kraju do
organizacji, tym wieksza i silniejsza suwerennos¢’.

Pawlicki podkresla, ze samo pojecie suwerennosci jest dyna-
miczne. Zmienia swoje znaczenie wraz ze zmiang zjawisk, ktore za-
chodza w swiecie polityki wewnetrznej i miedzynarodowej:

Suwerennos¢ to juz nie tylko zdolno$¢ do samodzielnego, niezaleznego
od innych krajow czy tez instytucji sprawowania wladzy politycznej
nad okreslonym terytorium. To takze swoboda w dobrowolnym stowa-
rzyszaniu sie czy jednoczeniu®.

Suwerennos¢ nie jest rOwniez celem samym w sobie, bo dzisiaj
najbardziej suwerenne panstwa na swiecie to Iran i Korea Pétnocna.
Polska, jesli chce zachowac¢ suwerennos¢, musi — paradoksalnie —
jeszcze wiecej kompetencji przekazac¢ do Brukseli''.

Na drugim biegunie polskiej publicystyki mozna odnalez¢ opi-
nie, ktore rowniez w swoim centrum stawiajg suwerennos¢, ale

8 M. Beylin, Suwerennos¢ wedtug Kaczynskiego: cata wiladza w nasze rece;
http://wyborcza.pl/7,75968,22327814,wladza-wazniejsza-od-naszej-wolnosci-
-do-bani-taka-suwerennosc.html (dostep: 20.11.2018).

? J. Pawlicki, Suwerennos¢ to nie wszystko; http://wyborcza.pl/1,75968,13013666,
Suwerennosc_to_nie_wszystko.html (dostep: 19.10.2018).

10 Tamze.

' Tamze.
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zwracaja uwage na inne jej aspekty i wyzwania zwigzane z realiza-
cja suwerennosci. Redaktor Lukasz Warzecha podkresla, ze przyna-
leznos¢ do organizacji miedzynarodowych wcale nie musi oznaczac
rezygnacji z wlasnej suwerennosci; nawet w sytuacjach, w ktérych
trzeba zaptaci¢ pewien wizerunkowy koszt. Jego zdaniem kazda
polityka zagraniczna o charakterze ,suwerennosciowym” jest na-
razona na krytyke innych panistw nalezacych do danej organizacji.
Niemniej nie musi to oznaczac koniecznosci rezygnacji z realizacji
takiej polityki.

Zdaniem redaktora Lukasza Warzechy suwerennos¢ paristwa jest
tym warunkiem, ktdry z jednej strony pozwala danemu panstwu na
podejmowanie decyzji co do cztonkostwa w organizacji miedzyna-
rodowej, ale z drugiej umozliwia réwniez skuteczne realizowanie
wlasnych intereséw. Organizacje miedzynarodowe, w tym oczywi-
scie Unia Europejska, s3 wypadkowa réznych, czesto sprzecznych,
suwerennych decyzji kazdego z panstw cztonkowskich'?. Mozna by
wiec przyjaé, ze nie jest tym silniejsza, im wiecej ,,suwerennosci”
panstwa cztonkowskie na nia sceduja, ale im lepiej suwerenne pan-
stwa beda w stanie faczy¢ sie wokdt wspdlnych interesow.

W podobnym tonie Piotr Zaremba, odnoszac si¢ do sporu po-
miedzy Polska i Izraelem z przetomu 2017/2018 r. dotyczacego usta-
wy penalizujacej wypowiedzi przypisujace Polsce odpowiedzial-
nos¢ za Holokaust, zauwaza, ze nawet w tak wrazliwych kwestiach
suwerenne panstwo nie powinno zmienia¢ swojego stanowiska.
Suwerenno$¢ ma zapewni¢ panstwu na arenie miedzynarodowej
mozliwos¢ gloszenia opinii, ktére moga negatywnie odbi¢ si¢ na
jego wizerunku. Niemniej prawo do wygtaszania opinii jest pra-
wem suwerennego panstwa, za ktore nieraz przychodzi ponosi¢
pewne koszty". W kolejnym tekscie przy okazji innej sytuacji mie-
dzynarodowej Zaremba podnosi kwestie polskiej wrazliwosci na
zagadnienia suwerennosci. Tak dtugo Polsce odmawiano prawa do

12}.. Warzecha, Lukasz Warzecha: Niemcy bedq wéciekli na Polske. I dobrze; https://
opinie.wp.pl/lukasz-warzecha-niemcy-beda-wsciekli-na-polske-i-dobrze-
-6016709781795457a (dostep: 11.09.2018).

3 P. Zaremba, Suwerenny kraj nie zmienia prawa pod presjg; https://wiadomo-
sci.dziennik.pl/opinie/artykuly/567657,suwerenny-kraj-nie-zmienia-prawa-pod-
-presja.html (dostep: 15.11.2018).
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suwerennego istnienia, ze by¢ moze jest ona dla nas wazniejsza niz
dla innych panstw'.

Z kolei redaktor naczelny tygodnika , Do Rzeczy” Pawet Lisicki
w artykule Wigcej suwerennosci podkresla, Ze o realnej sile danego
panistwa nie $wiadczy to, jak mocno zwiaze sie¢ ono z Unia Europej-
ska czy inng organizacja miedzynarodows, jak wiele kompetengji
przetransferuje poza granice wlasnego kraju, ale przede wszystkim
decyduje o tym jego ludno$é, potencjat gospodarczy, sita militar-
na i sprawno$¢ administracji panstwowej, nie wylaczajac sadow-
nictwa. Silna Unia Europejska to taka, ktdra nie stawia na jeszcze
wiegksza integracje i mniejsza suwerennos¢ panstw cztonkowskich.
Wrecz przeciwnie, Unia bedzie silniejsza, jesli uszanuje podmioto-
wos$¢ 1 suwerenno$c swoich cztonkéw. Paradoksalnie wiec im wie-
cej suwerennosci, tym lepsza wspdtpraca miedzynarodowa®.

Na koniec tej krotkiej ilustracji warto przywota¢ kilka uwag
z debaty, ktorej zapis zostat umieszczony na stronach prawicowego
portalu wPolityce.pl. Wzieli w niej udziat czotowi konserwatywni
publicysci miedzy innymi B. Wildstein, M. Karnowski, P. Lisicki,
L. Warzecha, R. Ziemkiewicz, K. Czabanski. Debata ta jest intere-
sujaca z punktu widzenia celéw tej pracy, poniewaz w jej trakcie
czesto pojawiato sie pojecie suwerennosci.

Jednym z zagrozen dla suwerennosci Polski jest fatszywa wizja
swiata bezkonfliktowego, ktorego przykladem ma by¢ Unia Euro-
pejska. To zagrozenie jest o tyle trudne do zidentyfikowania, bo
pomniejszanie suwerennosci Polski ma przebiega¢ bez przemocy,
krok po kroku; niemal niezauwazalnie. Rezygnacja z suwerenno-
$ci ma by¢ mozliwa dzieki wejsciu w struktury europejskie, ktore
tylko na pierwszy rzut oka sq wyrazem suwerennych decyzji i in-
teresdw panstw cztonkowskich. Warunkiem zachowania suweren-
nosci, ktdra ciagle ma by¢ zagrozona, jest prowadzenie ambitnej
polityki zagranicznej i wewnetrznej. Co wiecej, suwerennos¢ moze
by¢ zagrozona przez dziatanie nie militarne, ale takie, ktére mozna
zakwalifikowac do softpower, czyli na przyklad dziatania mediow
zagranicznych. tukasz Warzecha w trakcie dyskusji podkreslat

14 P. Zaremba, Dla Polakéw suwerenno$¢ jest wazniejsza niz dla innych narodow;
https://www.rp.pl/artykul/900619-Piotr-Zaremba--Dla-Polakow-suwerennosc-
-jest-wazniejsza-niz-dla-innych-narodow.html (dostep: 12.10.2018).

5 P. Lisicki, Wiecej suwerennodci; https://dorzeczy.pl/kraj/9088/Wiecej-suwe-
rennosci.html (dostep: 20.09.2018).
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jednak, ze nie ma panistw w Europie catkowicie suwerennych. Nie-
mniej jednak kluczowe jest to, by tworzy¢ instytucje panistwowe,
ktore w razie zagrozenia podmiotowosci panstwa polskiego beda
w stanie skutecznie takim dziataniom przeciwdziatac'.

Ta krotka ilustracja dyskusji dotyczacych znaczenia suweren-
nosci panstwa pokazuje, ze cho¢ wszyscy przywotani autorzy zga-
dzaja sie co do jej kluczowego znaczenia (nie tylko zreszta dla jego
funkcjonowania, ale réwniez istnienia), to odmiennie dobieraja
srodki majace zapewnic jej realizacje. Z jednej strony bardziej libe-
ralni publicysci podkreslaja koniecznos¢ mocnego zwiazania sie ze
spolecznoscia miedzynarodowa, bo tylko takie dziatanie umozliwi
Polsce suwerenne istnienie, a polskiemu Narodowi suwerenne po-
dejmowanie decyzji. Z drugiej strony sceny publicystycznej autorzy
podkreslaja, Zze spolecznos¢ miedzynarodowa, w tym Unia Euro-
pejska, to nic innego, jak wypadkowa suwerennych decyzji panstw
cztonkowskich. Warunkiem zachowania suwerennosci Polski nie
jest wiec wieksza integracja, ale przede wszystkim koncentracja sit
i srodkow, ktére Polska posiada, w celu samodzielnej realizacji tej
zasady, a jednoczesnie zawieranie kompromisow na arenie mie-
dzynarodowej majacych sie tej realizacji przystuzyc¢.

Panistwo prawa — demokratyczne czy prawnikow?

Zasada demokratycznego panstwa prawa ma historie tak dtuga, jak
cywilizacja zachodnia. Jednak to nie czas ani miejsce, by przywoty-
wac ewolugje tej zasady na przestrzeni wiekoéw i na przyktadzie in-
nych panstw. Nie ulega watpliwosci, Ze w centrum zainteresowan
prowadzonych w tym tekscie analiz znajdzie si¢ zasada demokra-
tycznego panstwa prawa, tak jak jest ona rozumiana w XXI wieku
w Rzeczypospolitej Polskiej. Niech punktem wyjscia bedzie zasada
demokratycznego panistwa prawnego wyrazona w art. 2 Konstytu-
Gji RP z 1997 .

16 Suwerennosc Polski na réwni pochylej? Relacja z debaty z udziatem m.in. Karnow-
skiego, Wildsteina, Lisickiego i Warzechy; https://wpolityce.pl/polityka/157387-su-
werennosc-polski-na-rowni-pochylej-relacja-z-debaty-z-udzialem-min-karnow-
ski-wildstein-lisicki-i-warzecha (dostep: 30.10.2018).
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Zasada panstwa prawnego nie jest zwykla zasadg prawa konsty-
tucyjnego?. Jej rozumienie ma réwniez znaczenie dla innych zasad
ustrojowych. Skladaja si¢ na nig inne zasady, jak réwniez inne za-
sady moga zostac z niej wywiedzione'. Dla przykfadu, zasada de-
mokratycznego panstwa prawnego moze miec¢ znaczenie formalne
i materialne. W znaczeniu formalnym na zasade demokratycznego
panstwa prawnego skladaja si¢ przede wszystkim dwie zasady: le-
galizmu i tréjpodziatu wladzy. Druga z nich omawiana jest w in-
nym podrozdziale niniejszej pracy, dla porzadku mozna jednak
powtdrzy¢, ze oznacza ona konieczno$¢ rozdzielenia wladzy usta-
wodawczej, wykonawczej i sadowniczej oraz zachowania miedzy
nimi rownowagi. Z kolei zasada legalizmu wskazuje na koniecz-
nos¢ dzialania panstwa i jego organdw na podstawie i w granicach
obowiazujacego prawa'’. W przypadku organéw panstwa dominu-
je zasada, ze moga robic tylko to, co zostato dozwolone, to co zostato
im umozliwione przepisami prawa. Z kolei w przypadku obywateli
mamy sytuacje, w ktdrej moga oni robic to, co nie zostato zakaza-
ne. W najbardziej ogélnym rozumieniu zasada demokratycznego
panstwa prawnego wskazuje, Zze prawo powinno by¢ przestrzegane
przez wszystkich, przede wszystkim jednak przez organy panstwo-
we®. Z kolei znaczenie materialne zasady demokratycznego pan-
stwa prawnego polega na tym, ze panistwo dziala w poszanowaniu
wolnosci, rownosci obywateli, przestrzega zasad sprawiedliwosci,
rowniez spotecznej, i opiera si¢ na zasadzie demokratyzmu.

Po 1997 r. Trybunal Konstytucyjny poglebit tres¢ zasady demo-
kratycznego panistwa prawnego, jednoczesnie ograniczajac zakres
jej stosowania. Takie wartosci, jak wolnos¢, sprawiedliwos¢ i dialog
powinny by¢ brane pod uwage przy interpretowaniu powyzszej
zasady.

Obecnie z zasady demokratycznego panstwa prawa wynikaja
,zasady przyzwoitej legislacji, wsrdd ktérych wskazuje si¢ zakaz
dzialania prawa wstecz, nakaz zachowania odpowiedniego vacatio
legis, nakaz poszanowania interesow w toku, zakaz wprowadzania

17 P. Winczorek, Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Liber, Warszawa
2003, s. 67.

8 D. Gorecki (red.), Polskie prawo konstytucyjne, Lex a Wolters Kluwer Busi-
ness, Warszawa 2012, s. 59.

¥ Tamze.

2 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, s. 58.
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zmian w prawie podatkowym w czasie trwania roku podatkowego,
nakaz ochrony praw stusznie nabytych i nakaz okreslonosci prze-
pisow prawa”?. Chodzi wigc réwniez o zasade ochrony zaufania
obywatela do panistwa. Panstwo nie moze zastawiac legislacyjnych
putapek na obywateli, nie moze przy pomocy regul prawnych fa-
woryzowac jednej wladzy, umozliwiajac faktyczny imperializm
wybranej przez siebie wladzy (zwykle wykonawczej lub ustawo-
dawczej kosztem sadowniczej)*.

Jesli przyjac¢ takie rozumienie zasady demokratycznego pan-
stwa prawa, to niemal na pewno bedzie mozna uznac ja za pozy-
tywna ceche polskiej Konstytucji. W publicystyce jednak pojawity
sie¢ w ostatnich latach gltosy odmiennie rozumiejace demokratyczne
panstwo prawa.

Po pierwsze, demokratyczne panstwo prawa moze przyjac for-
me panstwa prawnikow, a nie obywateli*. Co to znaczy? Konser-
watywny publicysta B. Wildstein wyjasniat, Ze zgodnie z logika
panstwa prawnikow im wiecej prawa, tym mniej moralnosci, do-
brych obyczajow i etyki. Prawo rozumiane jako system regut wy-
piera z przestrzeni publicznej inne systemy regut, takie wiasnie jak
dobre obyczaje, etyke czy kulture polityczng. A im wiecej prawa,
tym wigksza wladza prawnikéw. Zmienia¢ ma si¢ réwniez rola
prawnikow — z funkcjonariuszy do dysponentow jedynego rozu-
mienia zasad prawa i rzeczywistosci spolecznej. Wraz ze wzrostem
znaczenia prawnikow i doniostosci ich roli wzrosng¢ ma réowniez
arbitralno$¢ sprawowanej przez nich wladzy pozostajacej de facto
poza kontrola tak spoteczna, jak i innych wtadz w panstwie®!. Wild-
stein dowodzil, ze etyka korporacyjna prawnikéw jest w zaniku,
a tym samym nikt nie jest w stanie obroni¢ obywateli przed ich kor-
poracja. Prawo ma podwazac samo siebie, poniewaz nie da si¢ ak-
ceptowac regulacji prawnych, ktore nie odwotuja sie¢ do obyczajow
czy intuigji spotecznych®.

2 D. Gorecki (red.), Polskie prawo konstytucyjne, s. 60.

2 L. Garlicki, Polskie..., s. 62.

# Po raz pierwszy idea ta zostala sformulowana przez znanego publicyste
Bronistawa Wildsteina w 2008 r. na famach ,, Rzeczpospolitej”.

#B. Wildstein, Paristwo prawa czy prawnikéw; https://www.rp.pl/arty-
kul/170462-Panstwo-prawa-czy-prawnikow.html (dostep: 16.11.2018).

» B. Wildstein, Adwokaci na dnie; https://www.rp.pl/artykul/166684-Adwoka-
ci-na-dnie.html (dostep: 17.11.2018).
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Ta sama narracja pojawita si¢ w 2016 r. w dyskusjach nad refor-
mami wymiaru sprawiedliwosci autorstwa Prawa i Sprawiedliwo-
$ci. Paristwo prawa ma by¢ wstepem do tyrani jednej grupy, ktéra
zniewalac bedzie pozostale grupy. Prawo jest wiec narzedziem do-
minacji grup lub grupy uprzywilejowanych nad stabszymi. Z kolei
demokratyczne panstwo prawa jest struktura nie statyczna, trwata,
ale dynamiczna. W jej ramach rézne ugrupowania, jesli maja taka
sama sile, negocjuja swoje interesy, a wynik takich negocjacji stano-
wi podstawe umowy spotecznej. System prawny, w tym rowniez
Konstytucja z 1997 r., jest wiec wynikiem kompromisu sit politycz-
nych posiadajgcych odpowiednig sile przebicia w momencie uchwa-
lania konkretnych przepisow, ustaw, a nawet ustawy zasadnicze;j.
Jesli doda sie do takiej koncepcji panistwa prawa wiare, ze da sie
wszystko prawem uregulowac i wszystkie dziatania powinny by¢
zgodne z prawem, to mamy do czynienia ze struktura o charakterze
tyranii. W zwiazku z tym nie kazde dziatanie sprzeczne z prawem
jest z gruntu zle. Na rzecz tej tezy podaje si¢ przyklad Konstytucji 3
Maja, ktora zostata uchwalona w drodze zamachu stanu®.

Zmiana prawa jest wiec dziatalnos$cig polityczna. Niekiedy prze-
kracza ona ramy obowigzujacych przepisdéw prawnych reguluja-
cych stanowienie prawa. W obronie prawniczego status quo maja
w zwyczaju wystepowac wtedy ,, prawniczy Ajatollachowie” wyla-
czajacy stanowienie prawa z gry politycznej”. Okreslenie , pafistwo
prawnikow” zrobito duza kariere w prawicowych, konserwatyw-
nych mediach, gdzie funkcjonuje jako nazwa dla zawlaszczenia cze-
Sci kompetencji wladzy ustawodawczej (i rzadziej wykonawczej)
przez korporacje réoznych zawodoéw prawniczych®.

% M. Mazurek, Wiara w wszechmoc prawa i Ze wszystko da sie uregulowac, to
wyraz nowoczesnego obskurantyzmu, za ktérym kryjq sie interesy niedemokratyczne;
https://wpolityce.pl/polityka/295456—wiara-w-wszechmoc-prawa-i-ze-wszyst-
ko-da-sie-uregulowac-to-wyraz-nowoczesnego-obskurantyzmu-za-ktorym-kry-
ja-sie-interesy-niedemokratyczne (dostep: 18.11.2018).

7 Tamze.

# Panstwo prawa, a nie parstwo prawnikéw; https://gpcodziennie.pl/66607-pan-
stwoprawaaniepanstwoprawnikow.html (dostep: 19.11.2018); M. Warchot, Za-
miast panistwa prawa mamy panstwo prawnikéw. Pod hastami formalizmu prawniczego
rozdajq karty, dbajac jedynie o wlasne interesy. NASZ WYWIAD; https://wpolityce.
pl/polityka/307886-marcin-warchol-zamiast-panstwa-prawa-mamy-panstwo-
-prawnikow-pod-haslami-formalizmu-prawniczego-rozdaja-karty-dbajac-jedy-
nie-o-wlasne-interesy-nasz-wywiad (dostep: 19.11.2018); B. Rumienczyk, Broni-
staw Wildstein: PiS robi zamach, ale na panstwo prawnikéw; https://wiadomosci.onet.
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Na internetowych tamach Klubu Jagielloriskiego mozna w arty-
kule Krzysztofa Kozminskiego Mity panistwa prawa przeczytad, ze
argument panstwa prawa ma stanowi¢ , hamulec bezpieczenstwa”
uzywany przez prawnikéw, gdy prowadza rozwazania o sprawach
publicznych. Ma by¢ w szczegolnosci uzywany w sytuacjach, gdy
dyskutowane problemy wymykaja si¢ prostym, prawniczym sche-
matom. W sytuacjach nieznanych mysleniu prawniczemu pojawiaja
sie — bedace wyrazem poszukiwania bezpiecznego gruntu — wota-
nia o uniwersalizacje spojrzenia prawniczego. Ta zloZzona rzeczy-
wisto$¢ spoteczno-polityczna ma dopasowac sie do perspektywy
prawnikow, a nie odwrotnie, stad postugiwanie si¢ argumentem
panistwa prawa, w mysl ktoérego wladza moze podejmowac tylko
takie dziatania, ktore wczesniej byly przewidziane przez ustawo-
dawce. To z kolei ogranicza wladze, ktéra przeciez to prawo two-
rzy. Prawo staje si¢ osig tego typu sporow?.

Niemal wszystkie powyzsze uwagi pochodza z okresu po 2015 r.
(z wyjatkiem dwoch felietonow B. Wildsteina) i sa wygtaszane
w kontekscie reform wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury au-
torstwa PiS. W kolejnych akapitach zostang przestawione glosy ina-
czej rozumiejace role i znaczenie panistwa prawa we wspotczesnych
demokracjach, a w szczegolnosci w III Rzeczypospolite;.

W felietonie Wygaszanie paristwa prawa napisanym dla , Kultury
Liberalnej” profesor Ewa Letowska nazywa reformy z lat 2015/16
,kryzysem konstytucyjnym”. W tekécie mozna odnalez¢ cieka-
we i przekonujace wyjasnienia tego kryzysu. Niemniej to, co jest
najbardziej interesujace z punktu widzenia celow tego tekstu, to
uwagi dotyczace roli panstwa i prawa w Polsce. Zdaniem profe-
sor Letowskiej nie udato sie¢ nigdy w Polsce zyska¢ poparcia dla

pl/tylko-w-onecie/bronislaw-wildstein-pis-robi-zamach-ale-na-panstwo-praw-
nikow/jhl64dr (dostep: 19.11.2018).

¥ ,Mimo to obowiazujacego prawa nie nalezy fetyszyzowad. Pomijajac juz
fakt, ze zredukowanie go do systemu norm stanowionych przez wladze publicz-
na (a zatem konkretnych, cho¢ nieraz anonimowych z punktu widzenia obywa-
teli, ludzi) nie daje jakichkolwiek gwarangji co do jego tresci, ktéra moze otwarcie
sprzeciwiac sie warto$ciom zakorzenionym w kulturowym dziedzictwie, wcho-
dzi¢ w konflikt z normami religijnymi lub natura cztowieka, ale —jak kazda rzecz
na tym $wiecie, w dodatku stworzona przez cztowieka — nie jest idealna, a obcia-
zona nieuniknionymi wadami i stabo$ciami”. K. Kozminski, Mity patistwa prawa.
W co wierzq prawnicy, politycy i obywatele?; https://klubjagiellonski.pl/2018/08/11/
mity-panstwa-prawa (dostep: 21.11.2018).
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idei ,nowoczesnego, liberalnego panstwa prawa”*. Z kolei eli-
ty konserwatywne, prawicowe, potrafily wykorzysta¢ sprzyjajaca
koniunkture, dlatego udata sie im ,,ideowa rekonkwista w duchu
schmittianskiego decyzjonizmu i historycznie uwarunkowanego
neomesjanizmu”. W ramach tego kryzysu konstytucyjnego par-
lamentarna wiekszos¢ wyloniona, co podkresla autorka, przez je-
dynie 18% ogdtu uprawnionych do glosowania, zmienia konsty-
tucje metoda faktoéw dokonanych, nie majac przy tym mozliwosci,
by zrobi¢ to zgodnie z prawem poprzez poszerzenie swojej bazy
w parlamencie i uzyskanie wigkszosci konstytucyjnej. W wyniku
takiego dziatania dochodzi do wygaszania panstwa prawa. Wtadza
polityczna jest skoncentrowana w matlej liczbie osrodkéw rzadze-
nia, zmniejsza si¢ kontrola nad egzekutywa, a dyskurs publiczny
jest prowadzony w taki sposéb, by uspi¢ komentatorédw i obywateli:

Monopartyjna majoryzacja trzech osrodkow wiladzy (rzad, prezy-
dent, wiekszosciowy parlament, gdzie opozycji nie chce sie nawet wy-
stuchac) rodzi pokuse wyeliminowania jedynej przeszkody w tatwej
i uproszczonej realizacji programu politycznej zmiany ustroju, nawet
bez zmiany konstytucji. Zaskakujace tempo i zakres instytucjonal-
ny zmian (mimo braku wiekszosci konstytucyjnej) ttumaczy sie pilna
potrzeba realizacji obiecanej ,dobrej zmiany” oraz obawg, Ze instytu-
gje i kadry (takze w mediach publicznych) uksztattowane i powotane
przez poprzednia ekipe polityczng moglyby temu przeszkodzic¢™'.

Celem takich dzialan ma by¢ zakwestionowanie istnienia demo-
kratycznego panistwa prawa rozumianego na wzdr zachodnich li-
beralnych demokragcji. ,Monopartyjna wigkszos$¢ parlamentarna”,
przyznajac sobie kompetencje ustrojodawcze i powotujac sie na
,suwerena”, reformuje Trybunat Konstytucyjny, pozbawiajac go
de facto skutecznosci, sady, prokurature — przez co zmienia si¢ uktad
sit pomiedzy trzema wtadzami. Wladza sadownicza traci swdj fun-
damentalnie odrebny charakter i staje si¢ wrazliwa na kaprysy wta-
dzy ustawodawczej i wykonawczej*.

%W podobnym tonie pisze T. Sawczuk. Jesli demokracja ma przetrwac, musimy
nada¢ jej nowy sens; https://kulturaliberalna.pl/2018/04/17/sawczuk-demokracja-
-liberalizm-polska (dostep: 13.11.2018).

S E. Letowska, Wygaszanie panstwa prawa; https://kulturaliberalna.pl/2017/
01/17/ewa-letowska-pis-trybunal-panstwo-prawa (dostep: 20.11.2018).

2 Tamze.
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Do wypowiedzi profesor Ewy Letowskiej odniost sie na tamach
tej samej gazety profesor Jerzy Zajadlo, ktory z kolei nie mogt sie
zgodzié, by zaistnialy stan realizacji zasady demokratycznego pan-
stwa prawa uznac za jej ,wygaszanie”. Wygaszanie to nie przebiega
bowiem jego zdaniem w sposdb ptynny, delikatny i spokojny. Przy-
pomina raczej chaotyczne wyburzanie kolejnych elementéw insty-
tucji gwarantujacych istnienie panfistwa prawa. Zajadto zgadza sie co
do zasady z Letowska, jednak wskazuje, Ze jej wizja zmiany demo-
kratycznego porzadku prawnego na porzadek niedemokratyczny
wecale nie przebiega w sposob plynny i swiadomy®. I co wiecej jego
zdaniem bez wzgledu na motywacje kazdej ze stron sporu o ksztatt
panistwa prawa w Polsce pod rzadami Konstytugji z 1997 r. na ta-
kim sposobie prowadzenia sporu i reformowania straca wszyscy>.
I zwolennicy demokratycznego panstwa prawa i porzadku sprzed
2015 r. (zdobycie wladzy przez Zjednoczong Prawice), i zwolennicy
nowego porzadku, w ktérym rola prawnikéw definiujacych pan-
stwo prawa ma zostac ograniczona.

W debacie opublikowanej na stronach lewicowej , Krytyki Poli-
tycznej” wizja demokratycznego panstwa prawa zaproponowane-
go przez Prawo i Sprawiedliwos¢ w latach 2015-2018 zostata réw-
niez jednoznacznie negatywnie oceniona. W debacie wzieli udziat
Draginja Nadazdin z Amnesty International, dr Krzysztof Smiszek
z Polskiego Towarzystwa Prawa Antydyskryminacyjnego, Danuta
Przywara z Helsiniskiej Fundacji Praw Czltowieka i Maria Ejchart-
-Dubois ze Stowarzyszenia im. prof. Zbigniewa Holdy. Cho¢ z jed-
nej strony rozmoéwcy zgadzaja sig, ze niektore instytucje byty przed
2015 r. za slabe, to sposob ich zmian jest nie do zaakceptowania.
Draginja Nadazdin zwraca uwagg, ze zadne panistwo cztonkowskie
Unii Europejskiej nie moze reinterpretowac dowolnie wartosci two-
rzacych zasade demokratycznego panstwa prawa. Artykut 2 Trakta-
tu o Unii Europejskiej wymienia miedzy innymi koniecznos¢ posza-
nowania wolnosci, panistwa prawnego, demokracji, réwnosci, praw
czlowieka i pluralizmu. To wazny glos, bowiem zwraca uwage na

3 ]. Zajadlo, [Polemikal ,Wygaszanie” jak ziarnko grochu; https://kulturalibe-
ralna.pl/2017/01/19/zajadlo-wygaszanie-konstytucja-panstwo-prawa (dostep:
20.11.2018).

¥]. Zajadlo, Zabawa w klocki, czyli wiladza burzy wszystko; http://wybor-
cza.pl/7,75968,21250904, zabawa-w-klocki-czyli-wladza-burzy-wszystko.html
(dostep: 18.11.2018).
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role prawa Unii Europejskiej w procesie interpretacji zasady demo-
kratycznego panistwa prawnego®. Tym samym nie jest mozliwe, by
jedynie, przyjmujac perspektywe wewnatrzpanstwowa, redefinio-
wac pojecie panstwa prawa w panstwo prawnikdéw, poniewaz takie
rozumienie nie byloby zgodne z przepisami prawa, ktérych Polska
jako kraj cztonkowski Unii zobowigzata si¢ przestrzegac.

Glosy publicystow i komentatoréw konserwatywnych wskazu-
ja, ze niekiedy konieczne jest dziatanie poza obowigzujacym pra-
wem, poniewaz zasada demokratycznego panstwa prawa, tak jak
jest ona rozumiana dzisiaj na gruncie doktryny prawa konstytucyj-
nego, moze by¢ z jednej strony ograniczeniem prowadzenia polity-
ki krajowej i zagranicznej zgodnie z programem aktualnie rzadzacej
partii, a z drugiej strony zasada ta transferuje duza czes¢ wladzy
w rece niedemokratycznie wybranej grupy zawodowej, prawni-
koéw, ktorzy arbitralnie majg ocenia¢, co jest, a co nie jest dopusz-
czalne. Z kolei komentatorzy i publicysci publikujacy swoje wypo-
wiedzi w mediach liberalnych zwracaja uwage na fakt, Ze tamanie
ustaw czy Konstytucji w imie koniecznosci wprowadzenia zmian
systemowych nie tylko nie moze skonczy¢ sie dobrze, ale skonczy
sie¢ jeszcze wigkszymi problemami, niz te, z ktorymi takie dziatania
mialy walczy¢. Poza tym zasada demokratycznego panstwa praw-
nego ma stanowi¢ gwarancje, ze wtadza publiczna bedzie prze-
strzega¢ prawa, co z kolei zapewni obywatelom bezpieczeristwo
prawne. Publicystyczny spor o panistwo prawa ma charakter fun-
damentalny. W jego centrum stoi ocena podstawowej roli tej zasady
w konstytucyjnym porzadku prawnym.

Aktywnos¢ obywatelska:
spontaniczna czy zarzadzana?

Pojecie spoteczenistwa obywatelskiego zyskalo w Polsce popular-
nos¢ dopiero w okresie pierwszej Solidarnosci, a oryginalnie wy-
wodzi si¢ z prac niemieckiego filozofa Georga Wilhelma Hegla*.

% Rzqd PiS atakuje kazdy przejaw swobody myslenia i niezaleznosci. Pora na bunt
instytucji; http://krytykapolityczna.pl/kraj/nadazdin-smiszek-przywara-ejchart-
-dubois-pora-na-bunt-instytucji (dostep: 1.12.2018).

% L. Garlicki, Polskie..., s. 64.
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Konstytucja z 1997 r. nie postuguje sie¢ tym pojeciem, ale —jak zakla-
daja niektdrzy przedstawiciele doktryny prawa konstytucyjnego —
jego duch unosi si¢ nad niektérymi jej przepisami. Warunki formal-
ne potrzebne, czy tez tylko sprzyjajace zaistnieniu spoteczenstwa
obywatelskiego, to miedzy innymi zasada pluralizmu polityczne-
go, swoboda zakladania partii politycznych, swoboda zakladania
organizacji pozarzadowych, podejmowania skutecznego dziata-
nia w ramach grup interesow, mozliwos¢ zaktadania zwigzkow
zawodowych, mozliwos¢ tworzenia samorzadow zawodowych.
Niewatpliwie istnieniu spoteczenstwa obywatelskiego sprzyja de-
centralizacja wladzy w postaci samorzadu terytorialnego, funkcjo-
nowanie wolnych osrodkéw masowego przekazu i —nawet — zwiaz-
ki wyznaniowe?.

To niewatpliwie szerokie rozumienie zasady spoteczenstwa
obywatelskiego utrudnia podejmowanie prob polegajacych na ilu-
stracji dyskusji publicystycznych, ktorych przedmiotem jest wias-
nie spoleczenstwo obywatelskie. Wybor konkretnego problemu,
ktory moéglby postuzy¢ za obraz aktywnego spoteczenistwa obywa-
telskiego, na przyklad funkcjonowanie samorzadéw zawodowych,
wecale nie musi przystuzyc¢ sie lepszemu rozumieniu spoteczeristwa
obywatelskiego ani temu, jak funkcjonuje ono w publicystyce. Tak
rozne przyklady zaangazowania obywatelskiego, jak samorzad te-
rytorialny, zwiazki zawodowe czy last but not least organizacje po-
zarzadowe niemal w naturalny sposdéb wymuszaja innego typu
dyskusje, dlatego tez na nastepnych stronach prowadzona analiza
zostata skoncentrowana na probie rekonstrukcji ogolnego rozumie-
nia spoleczenstwa obywatelskiego oraz wyzwan, jakie — przynaj-
mniej z perspektywy publicystycznej — przed nim dzi$ stojg™®.

Poza doktryng prawa konstytucyjnego spoteczenstwo obywa-
telskie rozumiane bywa niekiedy, niekoniecznie przez jego zwo-
lennikéw, jako zjawisko, ktérego celem jest prywatyzacja zadan
panstwa. To swoisty outsourcing obowiazkéw panstwa, ktore w za-
mian maja realizowa¢ podmioty niemogace zosta¢ zaliczone do

% Tamze, s. 66—67.

¥ 7 jednym zastrzezeniem: jesliby przejrze¢ dyskusje w publicystyce nad
znaczeniem, rola, ewolucjq i przysztoscia spoleczenistwa obywatelskiego w Pol-
sce, to bez watpienia mozna doj$¢ do wniosku, ze co tytul, to inne pomysty na
rozumienie spoleczenstwa obywatelskiego i na to, jaki los je czeka.
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aparatu panstwowego®. Z kolei rowniez nie do konca przychylni
komentatorzy zwracaja uwage, ze idea spoteczenstwa obywatel-
skiego to proba ograniczenia wszechwtadnej logiki biznesu i ryn-
ku. Im wigcej spoleczenstwa obywatelskiego w panstwie, tym mniej
miejsca dla kapitalizmu. Niemniej wydaje si¢, Ze mozna jeszcze ina-
czej zdefiniowac spoteczenstwo obywatelskie. Nie w opozygji do
rynku i panstwa, ale niezaleznie — przynajmniej w pewnym stop-
niu — od logiki biurokragji i rynku. Zasadnicza cecha spoleczenistwa
obywatelskiego ma by¢ wiec wybicie sie na wolnos¢, odzyskanie
godnosci obywatela i ucieczka od roli konsumenta czy poddanego.
Spoleczenstwo obywatelskie ma by¢ narzedziem w rekach obywa-
teli pozwalajacych na walke o prawo do formutowania wtasnych
celow, intereséw i wyboru srodkow dziatania niezaleznie od innych
czynnikéw. Tak rozumiane jest zbiorem ruchow spotecznych, orga-
nizagji, a takze spontanicznych zrywéw obywatelskich, a tym sa-
mym przestrzenia do wymiany pogladéw — organizacje moga by¢
przeciez i lewicowe, i prawicowe — co z kolei w potaczeniu z oddol-
noscia ruchéw spotecznych buduje tak rzadko widziana w polityce
kreowanej przez partie polityczne kulture dialogu®.

Zgodnie z powyzsza definicjq spoleczenstwa obywatelskiego
rowniez polskie spoleczenstwo obywatelskie jest heterogeniczne
oraz pelne napie¢, konfliktow i dialogu. Jedna z jego kluczowych
cech powinien by¢ pluralizm warto$ci. Nie oznacza to relatywizmu.
Pluralizm ma wynika¢ z dos¢ oczywistej konstatacji, ze ludzie sig¢
od siebie r6znig i maja odmienne pomysty na rozwigzywanie prob-
leméw spotecznych. Dodatkowo zmienia si¢ takze sposob organi-
zagji ruchow spotecznych. Klasyczny trzeci sektor, sktadajacy sie

¥ Istnieje krytyczna wobec organizacji pozarzadowych narracja, gltoszaca,
iz trzeci sektor to sposdb na rozmontowanie paristwa opiekunczego i delegowa-
nie jego zadan poza instytucje publiczne. W przesztosci panstwo dysponowato
znacznie wiekszymi $rodkami na realizacje zadan, ktére dzi$ zostaty , przeka-
zane” trzeciemu sektorowi. Spoteczeristwo obywatelskie nie jest nam potrzeb-
ne, jest to idea zwodnicza i szkodliwa, wypaczajaca nasze rozumienie rzeczywi-
stosci spotecznej. Raczej powinnismy dazy¢ do rozwoju dojrzatego, aktywnego,
wyksztalconego spoleczenstwa politycznego, swiadomego swych interesow
oraz mozliwosci i sposobdw ich osiggniecia”. Wywiad z Pawlem Zaleskim, Nie
potrzebujemy spoteczeristwa obywatelskiego; https://klubjagiellonski.pl/2017/02/22/
zaleski-nie-potrzebujemy-spoleczenstwa-obywatelskiego (dostep: 30.11.2018).

4P, Fraczak, Spoteczeristwo obywatelskie: trzecia droga; https://www.rp.pl/Pub-
licystyka/171109517-Spoleczenstwo-obywatelskie-Trzecia-droga.html (dostep:
11.09.2018).
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z duzej liczby organizacji, ulega ewolucji w zwiazku z pojawieniem
si¢ mediow spolecznosciowych, a wraz z nimi mechanizméw mo-
bilizujacych ludzi w konkretnych celach i — niestety —na do$¢ krétki
czas. Jesli wiec pojawia si¢ elektryzujaca spolecznie kwestia, taka
chocby jak préba ograniczenia wolnosci w Internecie (na przyktad
ACTA), to duza grupa ludzi jest w stanie szybko sie zorganizowac
w dorazny, nietrwaly sposob, by wymusi¢ presje na osobach decy-
zyjnych w celu jego rozwigzania. Tym samym spoteczenstwo oby-
watelskie jest — by¢ moze —tatwiejsze do aktywizacji niz kiedys, ale
tez bardziej sfragmentaryzowane (niekoniecznie opiera si¢ na or-
ganizacjach spotecznych) i emocjonalne*'. Nie brakuje réwniez glo-
sow bardziej krytycznych w stosunku do klasycznych form dziatal-
nosci obywatelskiej. W publicystyce pojawilo sie stwierdzenie, ze
polskie spoleczenstwo obywatelskie jest przyktadem dziatalnosci
chatupniczej. Jesli mamy niewydolne panistwo, a organizacje poza-
rzadowe nie sq w stanie zaktywizowaé¢ mniej aktywnych cztonkéw
spoteczenstwa, to trzeba — chatupniczo — funkcjonowac troche na
granicy dziatalnosci spolecznej*.

Jedna z niewatpliwych zmian dla organizacji pozarzadowych
i dla catego spoteczenistwa obywatelskiego w Polsce bylo pojawie-
nie sie na poczatku 2016 r. pelnomocnika rzadu ds. spoleczenistwa
obywatelskiego i rownego traktowania, ktérym zostat Wojciech
Kaczmarczyk®. Zadaniem nowo powotanego pelnomocnika, we-
dtug jego wilasnych stéw, ma by¢:

przygotowanie narodowego programu rozwoju spoteczenstwa obywa-
telskiego, monitorowanie wdrazania tego programu, koordynacja i mo-
nitorowanie polityki panstwa, ktéra jest rozsiana w réznych resortach,
wspdlpracy panstwa z sektorem organizacji pozarzadowych i innych
instytucji obywatelskich*.

41 E. Korolczuk, Aktywni, emocjonalni, osobni. Takie jest nowe spoteczeristwo oby-
watelskie [#PrzyszioééfestTeraz]; http://wyborcza.pl/osiemdziewiec/7,163530,2373
8166,aktywni-emocjonalni-osobni-takie-jest-nowe-spoleczenstwo.html (dostep:
17.11.2018).

42 Chatupnicze spoleczeristwo obywatelskie; http://wyborcza.pl/1,75968,6626153,
Chalupnicze_spoleczenstwo_obywatelskie.html (dostep: 29.11.2018).

# Jest petnomocnik ds. spoteczeristwa obywatelskiego i réwnego traktowania; https://
www.prawo.pl/prawnicy-sady/jest-pelnomocnik-ds-spoleczenstwa-obywatel-
skiego-i-rownego-traktowania,64073.html (dostep: 30.11.2018).

# Tamze.
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Projekt ten wydaje sie sta¢ w kontrze do naturalnych procesow
dziatalnosci obywatelskiej i spotecznej. Takie scentralizowane po-
dejscie do budowy spoteczenstwa obywatelskiego moze wydawac
si¢ zadaniem co najmniej ryzykownym. Rzad Prawa i Sprawiedli-
wosci uruchomit nawet Narodowy Program Wspierania Rozwoju
Spoleczenistwa Obywatelskiego. Dlaczego jest on potrzebny? Jego
tworcy przekonuja, Ze aktywnos¢ obywateli polskich ma charakter
enklawowy, jest staba, nieliczna i nie wykonuje, zdaniem admini-
stracji panstwowych, swoich podstawowych funkgji, do ktoérych na-
leza miedzy innymi funkcja kontrolna wobec wtadzy, partycypacja
obywatelska w procesach podejmowania decyzji politycznych czy
funkcja ekspercka®.

W zwiazku z tym postanowiono wdrozy¢ scentralizowany pro-
gram wsparcia dla trzeciego sektora, na ktéry ma sie sktadac¢ mie-
dzy innymi: powotanie Pelnomocnika Rzadu do Spraw Spoteczen-
stwa Obywatelskiego, podniesienie rangi i wzmocnienie instytucji
dialogu obywatelskiego, nowelizacja ustawy o dziatalnosci pozyt-
ku publicznego i wolontariacie, wspieranie systemu formalnej
i nieformalnej edukacji obywatelskiej i wychowania patriotyczne-
go, powolanie specjalnych redakgji programéw obywatelskich we
wszystkich mediach publicznych, zmniejszenie obcigzen biurokra-
tycznych sektora®.

Co ciekawe, w dyskusji odbywajacej sie miesigc po powotaniu
Pelnomocnika pomiedzy przedstawicielami preznie dziatajacych
organizacji, by wymieni¢ Fundacje im. Stefana Batorego, fundacje
Panoptykon, Helsiniska Fundacje Praw Czlowieka, sie¢ Watchdog
Polska, padaty wywazone, zréznicowane opinie.

Pierwsze wrazenie, przynajmniej jesli chodzi o deklaratywny
wymiar Narodowego Programu Wspierania Rozwoju Spoteczeristwa
Obywatelskiego, to brak wielkich obaw, co wigcej program ten miat
mie¢ rdwniez swoje plusy, poniewaz identyfikowal pewne tenden-
cgje, ktore od lat pojawiaty sie w trzecim sektorze. Jedna z nich jest
fakt, ze czes$¢ organizacji funkcjonowata jako podwykonawcy wta-
dzy publicznej. W zwiazku z tym — w naturalny sposob — takie or-
ganizacje powinny by¢ w stanie pozyskiwac szersze finansowanie.

* Narodowy Program Wspierania Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego; https://
www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/narodowy-program-wspierania-roz-
woju-spoleczenstwa-obywatelskiego (dostep: 29.11.2018).

4 Tamze.
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Na uznanie w oczach trzeciego sektora zastuzyta inicjatywa budo-
wy systemu formalnej i nieformalnej edukacji obywatelskiej, ktory
to system miatby by¢ budowany we wspodtpracy z trzecim sekto-
rem?¥. Dla kontrastu jednak mozna przywotac raport Jaremy Pie-
kutowskiego Wolnos¢ obywatelska w Polsce PO i PiS opublikowany
na stronach ,Nowej Konfederacji”, w ktérym mozna przeczyta¢, ze
w latach 20152017 wiarygodnos¢ organizacji pozarzadowych jest
systematycznie i w ewidentny sposdéb podwazana przez wiladze
publiczng, a krok w stroneg scentralizowanego systemu finansowa-
nia jest rOwniez przyktadem dzialania niewplywajacego pozytyw-
nie na kondycje polskiego spoteczenstwa obywatelskiego. Niemniej
jednak nawet przy tych zastrzezeniach wolno$¢ organizacji nie
byta ograniczana, a panstwo, mimo swej retoryki, nie ingerowato
w dzialalnos¢ organizacji pozarzadowych*.

Aktywnos¢ obywatelska, zdolnos¢ do zrzeszania si¢ obywateli,
funkcjonowanie sektora pozarzadowego jest przedmiotem dysku-
sji publicystycznej, ktdra nie jest co do zasady spolaryzowana tak
jak na przyktad dyskusja poswiecona roli suwerennosci panstwa,
co oczywiscie nie oznacza, ze w publicystyce wystepuje konsensus
pogladéw na temat pozarzadowej dziatalnosci obywateli i r6znych
organizacji. Spdr ten ma jednak zdecydowanie nizsza temperature
niz spory wokdt innych fundamentalnych zasad ustrojowych. Co
wiecej, dotyczy on kwestii bardziej szczegdétowych niz fundamen-
talnych. Nikt nie podwaza sensownosci aktywizacji obywateli i ich
partycypacji w zyciu publicznym. Kwestionuje si¢ jedynie pewne
szczegdtowe rozwigzania instytucjonalne majace na celu uspraw-
nienie owej aktywizagcji i partycypadij.

Wiadza: podziat czy réwnowaga?
W artykule 10 Konstytucji z 1997 r. odnajdujemy sformulowanie

jednej z najwazniejszych zasad ustrojowych, czyli zasady podzia-
tu wladzy. Zgodnie artykutem 10 ,ustréj Rzeczypospolitej Polskiej

4 Co zrobi spoteczenistwo obywatelskie w panstwie PiS?; http://wyborcza.
p1/1,75398,19568640,co-zrobi-spoleczenstwo-obywatelskie-w-panstwie-pis.html
(dostep: 30.11.2018).

4 J. Piekutowski, Wolnos¢ obywatelska w Polsce PO i PiS; https://nowakonfede-
ragja.pl/raport/wolnosc-obywatelska-w-polsce-po-i-pis (dostep: 30.11.2018).
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opiera si¢ na podziale i rtOwnowadze wladzy ustawodawczej, wia-
dzy wykonawczej i wladzy sadowniczej”, a ,wladze ustawodaw-
cza sprawuja Sejm i Senat, wladze wykonawcza Prezydent Rzeczy-
pospolitej Polskiej i Rada Ministréw, a wladze sadownicza sady
i trybunaty”.

Kazda z obowigzujacych obecnie zasad prawnych powstala
w odpowiedzi na konkretne uwarunkowania spoteczne, prawne
czy polityczne. Zasada podziatu wladz miata uniemozliwi¢ absolu-
tystyczne dazenia wladcow poprzez decentralizacje osrodkow wia-
dzy, a docelowo zdecentralizowac system organow administracji
publiczne;j.

Zasada ta moze mie¢ wymiar przedmiotowy i podmiotowy. M-
wigc o podziale wladzy w wymiarze przedmiotowym, zwraca si¢
przede wszystkim uwage na wydzielone sfery dziatania panstwa,
ktore nie powinny mie¢ ze sobg wiele wspdlnego. W szczegdlno-
Sci wymienia si¢: tworzenie prawa, stosowanie prawa oraz sadow-
nictwo. Z kolei perspektywa patrzenia podmiotowego na podziat
wladz wprowadza nowy instytucjonalny element na bazie ujecia
przedmiotowego. Mianowicie podzial podmiotowy zaktada, ze
za kazda wyodrebniong sfere aktywnosci panistwa beda odpowie-
dzialne wyodrebnione organy wladzy panstwowej*. Nalezy przy
okazji wspomnie¢, ze nawet w tak fundamentalnej kwestii, jak pod-
miotowe rozgraniczenie wladz, istnieja wyjatki. W przypadku Pol-
ski do takich wyjatkéw nalezy Najwyzsza Izba Kontroli czy Krajo-
wa Rada Radiofonii i Telewizji, bedace przyktadami organow, ktore
nie mieszcza si¢ w klasycznym podziale na wtadze ustawodawcza,
wykonawczg i sadownicza.

Nie mozna zapomina¢, ze w artykule 10 Konstytucji mowa jest
rowniez o rownowadze wtadz, czyli o quasi negatywnym aspekcie
owej zasady ustrojowej. Jesli aspekt przedmiotowy i podmiotowy
jest pozytywny, to mechanizmy zapewniajace rOwnowage wiadz,
ograniczajace naturalne instynkty organoéw publicznych do posze-
rzania wlasnego dominium, sg aspektem negatywnym. Idea réw-
nowagi wladz polega na wyposazeniu kazdej z nich w narzedzia
pozwalajace na hamowanie i ograniczanie nieuprawnionych dzia-
fait innych organéw™. Jednym z takich narzedzi wspolnych kazdej

# 1. Garlicki, Polskie..., s. 68.
%0 Tamze, s. 69.



2. Zasady ustrojowe w polskiej publicystyce 99

z wladzy jest , zakaz Iaczenia stanowisk przez te sama osobe w po-
szczegdlnych organach panstwowych wykonujacych rézne funkcje
(zasada incompatibilitas)®.

Wiadze ustawodawcza — wedtug polskiej ustawy zasadniczej —
sprawuje Sejm i Senat (tylko wladza ustawodawcza jest tak precy-
zyjnie okreslona), wladze wykonawcza sprawuje Prezydent i Rada
Ministrow (wyliczenie w Konstytucji ma jedynie charakter przykta-
dowy, bowiem o wiele wiecej organdw zalicza sie do wiadzy wy-
konawczej), i last but not least wladze sadownicza sprawuja sady
i trybunaty.

Wazne dla celéw niniejszej dyskusji jest to, by podkresli¢, ze po-
dziat wladz w doktrynie prawa konstytucyjnego nie ma charakte-
ru absolutnego®. Wladze musza ze sobg wspdtpracowaé; wiadza
wykonawcza ma pewne kompetencje z zakresu wladzy ustawo-
dawczej i odwrotnie. W zaleznosci od rodzaju systemu rzadow
(parlamentarno-gabinetowy, prezydencki, polprezydencki) stopien
dominacji jednej wladzy nad inna, zloZonos¢ wzajemnych powia-
zan, zdolnos¢ do kontrolowania siebie nawzajem moga znaczaco
sie roznid.

Niemniej ingerencja jednej wtadzy w kompetencje drugiej i trze-
ciej nie moze i$¢ za daleko. Temu wlasnie celowi stuzy koncepcja
domnieman konstytucyjnych. Jesli instytucje, obywatele czy inne
podmioty Zycia publicznego nie s3 pewne wladztwa, nie maja pew-
nosci, do ktérej wladzy dana kompetencja nalezy, to powinno sie
przyja¢, ze jezeli, na przyklad, dotyczy ona stosowania prawa, to
powinna naleze¢ do kompetencji organéw prawo stosujacych. Ta-
kie domniemanie kompetencji moze zosta¢ przetamane przepisem
konstytucyjnym, ale juz zwykla ustawa nie moze podwazy¢ do-
mniemania konstytucyjnego:

Koncepgja ta zakltada, ze istnieje jak gdyby jadro kompetencyjne wia-
dzy ustawodawczej, wykonawczej, sadowniczej, w ktére inne wiladze
nie moga wkracza¢, gdyz oznaczatoby to przekreslenie zasady po-
dzialu wiladz. Ustawy zwykle moga dokonywac¢ pewnych przesunie¢
konkretnych kompetencji pomiedzy wladzami, jednak wkraczanie
w dziedziny nalezace do innej wladzy nie moze by¢ zbyt glebokie, bo

1 D. Gorecki (red.), Polskie prawo konstytucyjne, s. 64.

2 L. Garlicki, Polskie..., s. 70; D. Gérecki (red.), Polskie prawo konstytucyjne...,
s. 65; P. Winczorek, Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej s. 73.
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wowczas takie unormowanie ustawowe naruszy konstytucyjna zasade
podziatu wtadz®.

Trudno w polskiej publicystyce znalez¢ autoréow pochylajacych
sie z troska nad znaczeniem i rolg tréjpodziatu wladzy w systemie
politycznym, cho¢ nie jest to niemozliwe™. Niemniej jakiekolwiek
dyskusje, artykuly i analizy publicystyczne poswiecone zasadzie
trojpodziatu wladzy, ktére mozna byto przeczyta¢ w polskiej prasie
w ostatnich trzech latach, toczono w odniesieniu do reform ustroju
sadow powszechnych, Krajowej Rady Sadownictwa, Sadu Najwyz-
szego i Trybunalu Konstytucyjnego proponowanych przez Prawo
i Sprawiedliwo$¢. Celem ponizszej ilustracji nie jest szczegdtowa
prezentacja argumentdw za reformami Prawa i Sprawiedliwosci
i przeciw nim, a jedynie nakreslenie sposobu wykorzystania zasady
trojpodziatu wladzy w tym sporze i jej rozumienia oraz roli, jakq ma
ona odegrac.

Na stronach , Gazety Wyborczej” prof. Marcin Matczak w arty-
kule Koniec tréjpodziatu wiladzy opisuje o$ sporu pomiedzy przeciw-
nikami i zwolennikami reform wymiaru sprawiedliwosci jako spor
pomiedzy obroncami Konstytucji i praworzadnosci oraz bojowni-
kami o , rzekoma” sprawiedliwo$¢ i demokracje. Autor uwaza, ze
za reformami wymiaru sprawiedliwosci stoi cheé przezwyciezenia
tzw. imposybilizmu prawnego, czyli sytuacji, w ktorej demokra-
tycznie reprezentanci nie sa w stanie realizowac wtasnych obietnic
i dziala¢ w interesie narodu z powodu istnienia sztucznych, abstrak-
cyjnych barier prawnych, ktdrych nie mozna pokona¢. W zwiazku
z tym, jesli nie da si¢ zgodnie z literg prawa pokonac¢ owych barier,
miedzy innymi ze wzgledu na brak wiekszosci konstytucyjnej, to
mozna je pokonac faktycznie, i wtasnie reforma wymiaru sprawied-
liwosci autorstwa Prawa i Sprawiedliwosci jest przyktadem takiego
dziatania®.

% L. Garlicki, Polskie..., s. 70.

S, Sowinski, Trdjpodziat wtadzy. Dlaczego jest tak wazny?; https://pl.aleteia.
org/2017/07/21/dlaczego-trojpodzial-wladzy-jest-wazny (dostep: 26.11.2018).

% Nie ma miejsca, by szczegétowo opisywac caty szereg reform, poczawszy
od Trybunatu Konstytucyjnego, przez Krajowa Rade Sadownictwa i reforme sa-
déw powszechnych, a na reformie Sadu Najwyzszego konczac. Niemniej caly
opis wraz z oceng profesora Marcina Matczaka mozna znalez¢ w: M. Matczak,
Koniec tréjpodziatu wiadzy; http://wyborcza.pl/7,166575,24049890, koniec-trojpo-
dzialu-wladzy.html (dostep: 20.10.2018).
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Szczegolnie charakterystyczny jest przyklad reformy Krajowej
Rady Sadowniczej, ktora ma sta¢ na strazy niezaleznosci sadow
i niezawislosci sedzidow, a do jej funkgji nalezy miedzy innymi de-
cydowanie o sedziowskich powotaniach i awansach. Sktad KRS
wybierany byl przez przedstawicieli wtadzy wykonawczej, sadow-
niczej i ustawodawczej. Po zmianach wprowadzonych w ostatnich
dwoch latach r6wnowaga zostata zaburzona, poniewaz wtadza sa-
downicza stracila mozliwos¢ zglaszania wtasnych przedstawicieli.

Autor w sposdb jednoznaczny ocenia wplyw reform wymia-
ru sprawiedliwosci z perspektywy ustrojowej zasady trdjpodziatu
wladzy:

Kiedy popatrzy sie na trzy procesy przejecia kontroli nad trzema klu-
czowymi polskimi instytucjami panstwa prawa, mozna wskaza¢ pe-
wien ich wspdlny mianownik. To, co te procesy laczy, to cel: rzeczy-
wista likwidacja kontroli nad dziataniami wladzy. W efekcie przejecia
tych trzech instytucji doszlo do zmiany ustroju Polski. Ustrdj oparty
na tréjpodziale wladzy zamienit si¢ nam na ustrdj jednolitej wladzy
panstwowej, znany z czasow komunistycznych, mimo ze formalnie nie
zmienilismy konstytucji. Nie sposoéb nazwac tej zmiany inaczej niz pet-
zajacym zamachem stanu™.

Mozna odnalez¢ inne liczne publikacje, ktére w podobny sposob
podsumowuja istniejacy stan wymiaru sprawiedliwosci w Polsce
w 2018 r., czyli jako likwidacje tréjpodzialu wladzy™, a nawet arty-
kuly sugerujace, ze skutkiem likwidagji trojpodziatu wladzy jest ze-
rwanie z pojeciem Rzeczypospolitej jako dobra wspolnego rzadzo-
nych i rzadzacych, przesunigcie Polski, w sensie geopolitycznym,
na Wschdd, rezygnacja ze standardow Unii Europejskiej i zachod-
niej cywilizacji*®.

Nie brakuje gtoséw podkreslajacych szereg wad polskiego sa-
downictwa, niemniej jednak rowniez w takich tekstach publicy-
stycznych ich autorzy podkreslaja, ze sposéb reformowania sadow,

% Tamze.

% Zob. Tréjpodzial wladzy w Polsce. Musisz to wiedzie¢!; http://wyborcza.
p1/10,82983,22125050, trojpodzial-wladzy-w-polsce-musisz-to-wiedziec.html
(dostep: 20.10.2018); M. Janowski, Tréjpodziat wiadzy, czyli triumf Monteskiusza,
http://wyborcza.pl/alehistoria/7,162654,23091291,trojpodzial-wladzy-czyli-
-triumf-monteskiusza.html (dostep: 9.10.2018).

% P. Wronski, PiS rozdart Rzeczpospolitg; http://wyborcza.pl/7,75968,22112096,
pis-rozdarl-rzeczpospolita.html (dostep: 10.10.2018).
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Trybunatlu Konstytucyjnego, Krajowej Rady Sadownictwa i Sadu
Najwyzszego to atak na niezalezne sadownictwo i likwidacja trdj-
podziatu wiadzy*. Ingerencja wtadzy ustawodawczej i wykonaw-
czej, nawet przy zatozeniu dobrej woli ze strony przedstawicieli
tych wladz, jest oceniana jednoznacznie jako likwidacja tréjpodzia-
tu wiadz®.

Zupelnie inaczej dyskusja o reformach sadéw, a tym samym
o istocie tréjpodziatu wladzy przebiega po drugiej stronie publicy-
stycznej barykady. Pawet Lisicki z tygodnika ,Do Rzeczy” w wy-
wiadzie dla portalu Fronda.pl przyznaje, Ze zmiana ustaw o wyzej
wymienionych organach, a wczesniej zmiana sposobu funkcjono-
wania Trybunatu Konstytucyjnego to przyktad zmian rzeczywiscie
daleko idacych, niemniej jednak nic nie wskazuje na to, ze w Pol-
sce tréjpodzial wltadzy miatby przestad istniec. Lisicki podkresla, ze
sady dziataja wolno, s bezkarne, wyroki pomiedzy I a II instancja
czesto si¢ zmieniaja, a sedziowie publicznie prezentuja poglady po-
lityczne. Problemoéw ma by¢ wiec duzo, wigc i reforma nie moze
by¢ reforma pobiezna. Walka z tymi nieprawidlowosciami to nie
zamach na demokracje czy wolnos¢ obywateli. Niemniej redaktor
Lisicki przyznaje, ze by¢ moze efektem wprowadzonych ustaw be-
dzie zbyt duzy wplyw ministra sprawiedliwosci na sady*'.

% J. Gwizdak, Sqdy dla ludzi? Swietny pomyst. To czemu, wladzo, cheesz je ze-
psuc, zamiast naprawic?; http://wyborcza.pl/7,75968,22100924,naprawiacie-sady-
-pokazcie-co-zrobiliscie.html (dostep: 1.11.2018).

80 Zob. L. Woznicki, Sedziowie na krotkiej smyczy. Przypominamy, jak wita-
dza przejeta sqdy powszechne, KRS i wyrwata zeby samorzqdowi sedzidw; http://
wyborcza.pl/magazyn/7,124059,23644319,sedziowie-na-krotkiej-smyczy-
-przypominamy-jak-wladza.html (dostep: 8.08.2018); Szef PKW o ,reformie” sq-
dow: Nie ma juz petnego tréjpodziatu wtadz. Decyzje SN bedqg do podwazenia; http://
wyborcza.pl/7,75398,23867920,szef-pkw-o-reformie-sadow-juz-nie-mamy-
-pelnego-trojpodzialu.html (dostep: 12.11.2018); L. Woznicki, Wazne! Sqdy idg
w rece Zbigniewa Ziobry. Nowy projekt postow PiS wlasnie trafit do Sejmu. ,To koniec
tréjpodziatu wtadzy w Polsce”; http://wyborcza.pl/7,75398,21631169,wazne-nowy-
-projekt-poslow-pis-wlasnie-trafil-do-sejmu-sady.html (dostep: 7.09.2018); M. Ja-
nicki, Do symetrystow — prosciej si¢ juz nie da; https://www .polityka.pl/tygodnikpo-
lityka/kraj/1760528,1,do-symetrystow--prosciej-sie-juz-nie-da.read (dostep:
17.09.2018); S. Sierakowski, Jak to zrobi¢, zanim nas zattukg; http://krytykapolitycz-
na.pl/kraj/sierakowski-jak-to-zrobic-zanim-nas-zatluka (dostep: 22.11.2018).

81 Pawet Lisicki dla Frondy: O realnym problemie w reformie sqdownictwa; http://
www.fronda.pl/a/pawel-lisicki-dla-frondy-o-realnym-problemie-w-reformie-sa-
downictwa,96275.html (dostep: 28.11.2018).
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Podobne glosy mozna odnalez¢ na tamach internetowego
,Dziennika Polskiego”, gdzie Wlodzimierz Knapp referuje stan
sporu (na dzien 14 kwietnia 2017 r.) o wladze sadownicza, pod-
kreslajac z jednej strony problemy sadownictwa, z ktérymi ono nie
chce lub nie potrafi sobie samodzielnie poradzi¢, ale z drugiej znéw
wskazuje na zbyt duza role Ministra Sprawiedliwosci w ksztatto-
waniu na przyktad polityki kadrowej w sadach®.

Co ciekawe, temat podzialu wladzy pojawiat si¢ rowniez na ta-
mach prasy katolickiej, cho¢ sposob jego ujecia r6zni sie¢ w zalezno-
$ci od tytutu prasowego, w ktérym publikowane sa teksty. Na przy-
klad na stronach kwartalnika ,,Wiez” mozna przeczytaé, ze istotgq
tréjpodziatu wladzy i jego prawdziwa wartoscia jest ograniczanie
samowoli rzadzacych. W artykule pojawiaja si¢ przywotania z na-
uki spolecznej Kosciota, gdzie si¢ podkresla, ze wladzg jest tylko ta
sprawowana sprawiedliwie i moralnie. W innym wypadku staje si¢
bezprawiem. Cytowany w artykule arcybiskup Stanistaw Gadecki
podkreslal, Ze spoteczenstwo powinno by¢ zorganizowane w spo-
sob pozwalajacy na hamowanie zapeddéw kompetencyjnych kazdej
z trzech wladz, na koniecznosci podziatu wladzy i ich wzajemnym
dopelnianiu si¢. Z kolei rolg polityka powinno by¢ zwalczanie bez-
prawia i stuzba prawu. Co wiecej, kazdy polityk powinien wystrze-
gac sie niebezpieczenstwa stworzenia i falszowania prawa, myle-
nia prawa i bezprawia®. Powyzsze stwierdzenia sa na tyle ogolne,
ze cho¢ kazda ze stron sporu o reforme sadu i zasade trojpodziatu
wladzy si¢ z nimi zgodzi, to jednak nie przyblizaja one do lepszego
zrozumienia, czym jest tréjpodziat wltadzy w polskiej publicystyce.

Na stronie internetowej , Goscia Niedzielnego” mozna przeczy-
ta¢ tekst profesora Andrzeja Nowaka, ktéry analizujac znaczenie
zasady trojpodziatu wladzy, rozklada akcenty odmiennie od publi-
cystow cytowanych powyzej. Zwraca uwage na te fragmenty tekstu
O duchu praw Monteskiusza, ktore dotycza despotyzmu wiadzy sa-
downiczej. Wynika z nich, ze wiadza sadownicza réwniez powin-
na by¢ wybierana przez obywateli czy — jak pisze Monteskiusz —
przez lud. Sedziowie powinni by¢ wybierani z ludu i na okreslone

2 W. Knapp, Tréjpodziat wladzy fikcjg w Polsce?; https://dziennikpolski24.pl/
trojpodzial-wladzy-fikcja-w-polsce/ar/11986380 (dostep: 5.08.2018).

8 Przewodniczqcy episkopatu: Trojpodziat wiadzy chroni przed pokusami samowoli;
http://wiez.com.pl/2018/07/13/przewodniczacy-episkopatu-trojpodzial-wladzy-
-chroni-przed-pokusami-samowoli (dostep: 14.08.2018).
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z gory kadencje. Nie byto wiec mowy o dozywotnim sprawowaniu
funkcji sedziego. I last but not least wladza sedziowska nie powin-
na zosta¢ oddana w rece waskiej grupy zawodowej, czyli prawni-
koéw ksztatconych przez prawnikéw i nadzorowanych przez innych
prawnikow®.

Autor tekstu, zastanawiajac si¢ nad tym, jak rozwigzac dzisiejsze
problemy z tréjpodziatem wtadzy w Polsce, odwotuje si¢ do pracy
Andrzeja Frycza Modrzewskiego, ktory w dziele O naprawie Rzeczy-
pospolitej przedstawia nastepujace recepty na uzdrowienie wymia-
ru sprawiedliwosci. Po pierwsze, system prawa (w jego terminolo-
gii , zbior”) musi by¢ na tyle jasny, by kazdy obywatel swoje prawa
znat i byt w stanie zidentyfikowac ich granice. Po drugie, sady po-
winny by¢ niezalezne, ale przy zalozeniu, Ze to Sejm — jako jedyny
reprezentant ludu — powinien mie¢ wptyw na wybdr sedziow:

sedziowie powinni by¢ wybierani ze wszystkich stanéw (znow: by
nie tworzyli zamknietej grupy); odrebnym statutem ma by¢ zawaro-
wane, azeby zadnych daréw nie brali (fapéwkarstwo to problem stary
jak Rzeczpospolita), i wreszcie — najwazniejsze — azeby kazdemu wol-
no bylo skarzy¢ si¢ na sedziego! Nie moze by¢ tak, ze sedzia, wydajac
skrajnie niesprawiedliwy, tendencyjny wyrok, pozostaje w swej nie-
sprawiedliwos$ci bezkarny®.

Nowak na koniec pisze o tym, ze i Frycz Modrzewski, i Monte-
skiusz pisali swoje prace z mysla o ochronie obywateli przed nie-
sprawiedliwoscia i despotyzmem, a wladza sagdownicza, jako jedna
z trzech, wcale nie musi by¢ wolna od wad, ktérymi zwykle obarcza
sie wladze legislacyjng i wykonawcza®.

Z kolei na stronach ,Klubu Jagielloriskiego” mozna odnalez¢
tekst pod wiele méwigcym tytutem: Politycy i prawnicy muszq sig po-
godzié. Propozycja nowego otwarcia w sporze o sqdy. Jego autor, dr Ja-
rostaw Sokotowski, zwraca uwage na kilka jego zdaniem istotnych
faktow zwigzanych z rzeczywistym funkcjonowaniem trojpodziatu
wladzy. Ma on wynika¢ z rzeczywistego kompromisu pomiedzy

#A. Nowak, Tréjpodziat: zZrédla; https://www.gosc.pl/doc/4058191.Trojpo-
dzial-zrodla (dostep: 28.11.2018).

6 Tamze.

%W podobnym tonie pisze W. Jurasz, Monteskiuszowy tréjpodzial wladzy.
O duchu praw; https://dziennikpolski24.pl/monteskiuszowy-trojpodzial-wladzy-
-o-duchu-praw/ar/13326812 (dostep: 28.11.2018).
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elita polityczna a elita prawnicza. Nie opiera si¢ jedynie na kon-
stytucyjnej regule prawnej, poniewaz jego wlasciwe znaczenie
i funkcjonowanie ma wynikac ze wspoldziatania politykdw i praw-
nikéw. Autor podkresla, Ze jest tyle modeli tréjpodziatu wiladzy,
ile panstw na swiecie (tych posiadajacych regulacje dzielace kom-
petencje wtadz publicznych). Kompromis ten ma polegac¢ na zaak-
ceptowaniu przez elity polityczne faktu, ze prawo jest narzedziem
przede wszystkim ksztattowania polityk publicznych i jako takie
nie powinno by¢ zmieniane czesto i bez konsultagji. Elity prawnicze
z kolei, zachowujac autonomie w ksztalceniu swoich kadr i mozli-
wos¢ interpretacji prawa, powstrzymuja sie od takich praktyk inter-
pretacyjnych, ktore nie pozwolilyby na realizowanie przez wladze
polityczna wybranych przez nig kierunkéw polityki. Dzi$ w Polsce
mamy sady i szerzej: elity prawnicze, dla ktérych liczy sie przede
wszystkim prawo i autorytety prawnicze nadajace ton twodrczej
niekiedy interpretacji prawa. W zwiazku z tym prawo stabo, jesli
w ogole, reaguje na bodzce ptynace ze $wiata spotecznego, ekono-
micznego czy politycznego. Nie jest responsywne. Z kolei elity po-
lityczne traktujg prawo instrumentalnie, niekoniecznie jako srodek
wplywajacy na zycie milionéw obywateli i funkcjonowanie insty-
tucji, ale jako narzedzie realizacji wlasnych celow, co z kolei musi
si¢ przeklada¢ na stabilnosc¢ i jako$¢ tworzonego prawa. Przede
wszystkim jednak oczekuja od wtadzy sadowniczej nie interpretacji
prawa, a jego, niemal mechanicznego, stosowania; co przeciez nie
jest mozliwe. Jesli wiec funkcjonalny tréjpodziat wladzy opiera sig
na kompromisie pomiedzy elitami prawniczymi i politycznymi, to
ostatnie reformy wymiaru sprawiedliwosci nie likwiduja podziatu
wladzy, poniewaz nigdy go nie bylo. W Polsce taki kompromis ni-
gdy nie miat miejsca®.

67 ]. Sokotowski, Politycy i prawnicy muszq si¢ pogodzié. Propozycja nowego ot-
warcia w sporze o sqdy; https://klubjagiellonski.pl/2017/09/24/politycy-i-prawnicy-
-musza-sie-pogodzic-propozycja-nowego-otwarcia-w-sporze-o-sady (dostep:
28.11.2018). Wiecej na temat migdzy innymi tréjpodzialu wladzy, tak z perspek-
tywy historycznej jak i z perspektywy instytucjonalnej, mozna przeczyta¢ w in-
nych publikacjach na stronie Klubu Jagiellonskiego, by wymieni¢ cho¢by: M. Rze-
czycki, Réwnowaga, nie tréjpodziat. Co tak naprawde pisat Monteskiusz?; https://
klubjagiellonski.pl/2018/07/29/rownowaga-nie-trojpodzial-co-tak-naprawde-
-pisal-monteskiusz (dostep: 23.11.2018); M. Rzeczycki, Wyjscie z wojny polsko-pol-
skiej prowadzi przez reforme Senatu, https://klubjagiellonski.pl/2018/09/02/wyijscie-
-z-wojny-polsko-polskiej-prowadzi-przez-reforme-senatu (dostep: 23.11.2018);
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Gospodarka: spoteczna czy rynkowa?

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w artykule 20 stwierdza,
ze podstawowa zasada ustroju gospodarczego w Polsce jest za-
sada spotecznej gospodarki rynkowej, ktéra opiera si¢ na wolno-
$ci dziatalnosci gospodarczej, wtasnosci prywatnej oraz solidar-
nosci, dialogu i wspolpracy partneréw spotecznych. Jak zauwaza
Leszek Garlicki, tylko niektore z tych pojec¢ byly znane wczedniej
na gruncie doktryny prawa konstytucyjnego, w zwiazku z tym
trudno w pracach z doktryny prawniczej poszukiwac ich pre-
cyzyjnych znaczen czy chocby rozbudowanych analiz nad rola
zasady spotecznej gospodarki rynkowej dla polskiego systemu
prawnego i politycznego. Wydaje sig, ze termin ,spoteczna go-
spodarka rynkowa” stanowi przyklad zaczerpniety z niemieckiej
doktryny prawnej, w ktdrej oznacza powigzanie gospodarki ryn-
kowej z panstwem socjalnym*; powiazania klasycznej wolnosci
gospodarczej opartej na tradycjach kapitalizmu z opiekunicza rola
panstwa, walce z wykluczeniem spotecznym i nieréwnosciami
ekonomicznymi.

W przypadku polskiej Ustawy Zasadniczej zasada spotecznej
gospodarki rynkowej ma jeszcze dodatkowy negatywny element.
Polega on na ograniczeniu wladzy ustawodawcy w zakresie wy-
boru ustroju gospodarczego. Ustawodawca nie moze konstruowac
przepisow prawa gospodarczego, cywilnego, handlowego, kto-
re cofatyby Rzeczpospolita z powrotem do gospodarki centralnie
planowanej®.

Niemal na pewno jakakolwiek analiza dyskusji po$wigconej
znaczeniu i roli zasady spotecznej gospodarki rynkowej w polskiej
publicystce pozwoli na znalezienie opinii sobie przeciwstawnych,
diametralnie réznie oceniajacych konkretne reformy pod katem
realizacji wspomnianej zasady. Dlatego tak wazne jest doprecy-
zowanie, co wlasciwie powinno wynikac¢ z przyjecia owej zasady
ustrojowe;j.

K. Kozminski, Mity paristwa prawa. W co wierzq prawnicy, politycy i obywatele?;
https://klubjagiellonski.pl/2018/08/11/mity-panstwa-prawa (dostep: 23.11.2018).
% L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, s. 75.
% Tamze.
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Po pierwsze, zasada ta ktadzie duzy nacisk na poszanowanie
mechanizméw gospodarki rynkowej, swobodnej wymiany dobr
i ustug, zaktada tym samym racjonalnos¢ i odpowiedzialnos¢ jed-
nostek bioracych udzial w procesach rynkowych, co wiaze sie
z przekonaniem, ze to te jednostki, lepiej od wtadz panstwowych,
wiedza, jakie czynno$ci powinny podja¢, by osiagnac¢ wtasciwe so-
bie cele gospodarcze.

Po drugie, przymiotnik , spoleczna” wskazuje na pewna mody-
fikacje neoliberalnej wersji kapitalizmu. Oznacza on, Ze panstwo
powinno wykorzystywac, przy poszanowaniu zasad gospodarki
rynkowej, narzedzia pozwalajace walczy¢ z negatywnymi skutka-
mi kapitalizmu, takimi jak bezrobocie, efekty zewnetrzne (na przy-
klad poziom zanieczyszczenia powietrza, wod) czy inflagja; pan-
stwo powinno rowniez cywilizowac¢ rynek pracy, wprowadzajac
odpowiednia regulacje, czy poprzez zachety podatkowe stawiac na
rozwdj istotnych z punktu widzenia catego spoteczenstwa galezi
gospodarki.

Spoteczna gospodarka rynkowa to nie tylko ingerencja w rynek,
ale réwniez caty system swiadczen socjalnych, poczynajac od trans-
ferow socjalnych (emerytury, renty, doptaty dla rodzin posiadaja-
cych dzieci), przez darmowe systemy edukagji i ochrony zdrowia,
az po konkretne inwestycje majace pobudzi¢ rynek w momencie,
gdy przechodzi on kryzys w swoim cyklu koniunkturalnym.

Jednym ze sztandarowych przyktadow transferow srodkéw
publicznych jest program 500+. Jak w soczewce spdr wokot zasad-
nosci tego programu skupia podstawowe argumenty za i przeciw
spotecznej gospodarce rynkowej. Niemal od samego poczatku
program ten budzil duze kontrowersje tak na scenie politycznej,
jak i wséréd publicystow. Ma on na dwa gltéwne cele. Po pierwsze,
walke z tragiczng, to okreslenie wydaje sie odpowiednie, sytuacja
demograficzng w Polsce. Wskaznik dzietnosci jest w naszym kraju
jednym z najnizszych w Unii Europejskiej. Po drugie, walke z ubo-
stwem”. Zgodnie z zalozeniami tego programu od kwietnia 2016 r.
w jego ramach rodziny otrzymuja co miesigc 500 zt (ok. 115 euro)
na drugie i kolejne dziecko, a rodziny, w przypadku ktérych prog

" K. Goraus-Tanska, G. Inchauste, Rodzina 500+: walka ze skrajnym ubdstwem
wsréd dzieci w Polsce; http://blogs.worldbank.org/europeandcentralasia/pl/rodzi-
na-500-walka-ze-skrajnym-ub-stwem-w-r-d-dzieci-w-polsce (dostep: 10.11.2018).
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dochodowy byt ponizej okreslonego poziomu otrzymywaty srodki
rowniez na dziecko pierwsze.

W roku 2016 przez media liberalne i konserwatywne przetoczyta
sie dyskusja nad celami i skutkami programu 500+, ktére przy od-
powiednim uogdlnieniu mozna bytoby zastosowaé do dyskusji nad
rolg panistwa w gospodarce, ingerencja w rynek pracy, walka z ubo-
stwem czy rolg transferow socjalnych, czyli do tego wszystkiego, na
co sktada sie spoteczna gospodarka rynkowa. Publicysci sytuujacy
si¢ po liberalnej stronie dyskusji publicznej zwracali uwage na fakt,
ze program 500+ moze by¢ programem na kredyt. Jesli tak rzeczy-
wiscie bedzie i wptynie on na podwyzszenie dlugu publicznego,
to stanowic¢ bedzie duze obcigzenie dla przysztych pokolen, ktdére
z kolei beda musialy ptaci¢ wyzsze podatki w celu zbilansowania
budzetu panstwa”.

Zwracano rowniez uwage na skutecznosc transferow socjalnych.
Cho¢ juz w 2016 r. wsparcie dla rodzin posiadajacych dzieci w Pol-
sce sprawito, Ze Polska przestata si¢ znajdowac blizej konca ran-
kingu panstw Unii Europejskiej wspierajacych rodziny, to pojawity
sie glosy, Ze same pienigdze nie gwarantujg sukcesu. Za duzymi
srodkami powinny iS¢ zmiany systemowe, takie jak bezpieczen-
stwo w miejscu pracy, dostep do mieszkan, ztobkéw i przedszkoli,
a nawet wprowadzenie wyzszej emerytury za wychowanie wigk-
szej liczby dzieci’?. Glosy krytyczne wskazywaty w tym przypadku
na koniecznos¢ realizacji konstytucyjnej zasady spotecznej gospo-
darki rynkowej pod warunkiem, Ze jej realizacja nie bedzie miata
charakteru przypadkowego.

W publicystce mozna byto znalez¢ gtosy wyraznie sprzeciwiaja-
ce sie¢ tego typu transferom socjalnym, a tym samym opowiadajace
si¢ za ograniczeniem roli panstwa:

uwazam, ze nie sta¢ nas na tak kosztowny program, ktérego efektem
bedzie szybszy przyrost dtugu, wzrost podatkéw i obnizenie aktyw-
nosci zawodowej Polakdw. WzieliSmy sobie na barki ciezar o wartosci
przekraczajacej 1 proc. PKB rocznie, ktdry w odrdznieniu od programu

"' D. Wielowieyska, Skutki uboczne programu PiS. Czy 500 plus zatrzyma kobie-
ty w domu?, http://wyborcza.pl/1,75968,20253086,skutki-uboczne-programu-pis-
-czy-500-plus-zatrzyma-kobiety-w.html (dostep: 12.11.2018).

72 P. Skwirowski, Program 500+. Gora pieniedzy na wsparcie rodzin nie zawsze daje
wigkszq dzietnoéé, http://wyborcza.biz/biznes/1,149543,20928881, program-500—
gora-pieniedzy-na-wsparcie-rodzin-nie-zawsze-daje.html (dostep: 13.11.2018).
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OFE bedzie zupelnie bezproduktywny. Za jakis czas, gdy ujawnig sie
tego skutki, jedynym sposobem obnizenia ciezaru bedzie uruchomienie
inflacji. Dzi$, gdy ceny wciaz spadaja, grozba inflacji wydaje sie daleka,
ale zaledwie 5 lat temu, w 2011 r., inflacja wyniosta 4,3 proc., a z inflacja
dwucyfrowa pozegnaliSmy sie dopiero w roku 2001. Jezeli wysoka in-
flacja wrdci, a program 500+ bedzie jej sprzyjat, realna warto$¢ zasitkdw
dla dzieci bedzie sie kurczy¢, z korzyscia dla finanséw panstwa, choé¢
nie dla naszych kieszeni”.

Podsumowujac powyzsza wypowiedz, mozna powiedzied, ze
autor przyznaje prymat gospodarce rynkowej. Polske, zdaniem
publicysty ,,Gazety Wyborczej”, sta¢ na gospodarke rynkows, by¢
moze nawet na spoteczng gospodarke rynkows, ale nie w wymia-
rze, w jakim realizowany jest program 500+.

Co ciekawe, analizy przeprowadzane przez publicystow o na-
chyleniu bardziej konserwatywnym niz autorzy przywotani po-
wyzej, rOwniez zwracaja uwage na spoteczng gospodarke rynkowa
raczej jako na system naczyn powiazanych, gdzie kazdy element
wplywa na inny.

Dla przyktadu, na stronach ,Klubu Jagielloriskiego” mozna
przeczyta¢ o negatywnym wplywie programu 500+ na aktywnos¢
zawodowq kobiet, ktéra w wyniku jego wprowadzenia spadia do
historycznego od 20 lat minimum. Dodajac do tego fakt, ze w Pol-
sce bezrobocie jest na minimalnym poziomie, liczba ,rak do pracy”
w zwiazku z absencjg kobiet na rynku rosnie, co tym samym nega-
tywnie wptywa na rozwoj gospodarczy i dynamike PKB. Poza tym
kobiety niepracujace nie ptaca sktadki emerytalnej, co w przyszto-
Sci przelozy si¢ na niska emeryture i moze generowac problemy
spoteczne”™. Tym samym podnosi sie juz przywotane argumenty,
ze spoteczna gospodarka rynkowa to nie tylko transfery pieniez-
ne, ale zintegrowany system pomocy czy wsparcia panstwa. Jesli
panstwo chce wykorzystywac¢ mozliwosci oddziatywania na spote-
czenstwo na przyktad w celu zniwelowania ubostwa, podniesienie

7 W. Gadomski, Czy sta¢ nas na 500+?; http://wyborcza.pl/1,155290,19629146,
czy-stac-nas-na-500.html (dostep: 16.11.2018).

™ Wiecej o plusach i minusach programu 500+ z perspektywy rynku pracy
mozna przeczytad tutaj: P. Kolesnik, J. Dudek, Matki ,zostajqg w domu” w efekcie
500+? Wszystko ma swoje plusy i minusy; https://klubjagiellonski.pl/2018/03/08/
matki-zostaja-w-domu-w-efekcie-500-wszystko-ma-swoje-plusy-i-minusy
(dostep: 4.11.2018).



110 Rapostaw Zyzik

wspolczynnika dzietnosci, poprawy sytuacji pracownika na rynku
pracy, to musi pamiegtaé, ze zmiany tkanki spoteczno-gospodarczej
wymagaja podejscia systemowego. Jesli jednym z celow progra-
mu 500+ jest utatwienie decyzji o posiadaniu drugiego i kolejnego
dziecka, to konieczne jest rowniez takie dostosowanie rynku pracy,
szczegodlnie z uwzglednieniem kobiet, by przede wszystkim miaty
gdzie wracac po wykorzystaniu urlopu macierzynskiego”.

Na portalu , Klubu Jagiellonskiego” w 2017 r. opublikowano za-
pis debaty poswieconej znaczeniu, celom i skutkom programu 500+.
Pojawialy si¢ w niej jednak pytania bardziej ogdlne, pozwalajace
spojrze¢ na ten program wlasnie z perspektywy ustrojowej zasady
spotecznej gospodarki rynkowej. Jedno z nich bylo pytaniem o fi-
lozofie programu 500+. Czym wtasciwe on jest? Ignacy Morawski,
dyrektor firmy Spot Data, odpowiedziat:

To, czy ocenimy 500+ bardziej jako polityke prorodzinng, czy socjalna,
nie ma tak wielkiego znaczenia. Jezeli polityka socjalna to jeden zbidr,
a polityka rodzinna zbiér drugi, to program 500+ obejmuje oba zbio-
ry. (...) gdyby chodzito tylko o narzedzie socjalne, to na pewno moz-
na w Polsce zredukowac ubdstwo taniej i znacznie bardziej radykalnie.
Mozna po prostu zrobic¢ transfery do ludzi ubogich. Ale wtedy nie by-
loby tej zalety powszechnosci, ktora sprawia, ze to jest jednak wsparcie
rodziny. (...) Powiem najzupelniej szczerze: gdy pojawiat sie program
500+, to bytem umiarkowanie sceptyczny. Duzo bylo we mnie scepty-
cyzmu wtlasnie ze wzgledu na niejednoznacznos¢ celéw czy dobranie
instrumentéw do celdw. Dzisiaj ten moj sceptycyzm jest mniejszy. Nie
jest tak, ze pozytywnie oceniam i akceptuje ten program z dobrodziej-
stwem inwentarza, ale na pewno widoczne sa jego ewidentne plusy.
(...) Z jednej strony mamy radykalng redukcje ubdstwa wérod dzie-
ci i inwestycje w rodziny. Mamy mase rodzin, ktére po raz pierwszy
moga pojechac na wakacje czy p6js¢ do kina z dzieckiem. To ma ogrom-
na wartosc¢’®.

Wypowiedz ta wskazuje na pozaekonomiczne zalety progra-
mow socjalnych, rodzinnych, spotecznej gospodarki rynkowej, nad

M. Tryka, 500 plus to za mato. Pomyst na integralng polityke rodzinng; https://
klubjagiellonski.pl/2017/07/03/500—plus-za-malo-pomysl-na-integralna-polity-
ke-rodzinna (dostep: 26.10.2018).

76 Program 500+ to dochéd gwarantowany. Tyle, Ze na dzieci [DEBATA cz. 1];
https://klubjagiellonski.pl/2017/07/15/program-500-dochod-gwarantowany-
-tyle-ze-na-dzieci-debata-cz-1-marczuk-gromada-morawski-kedzierski (dostep:
19.11.2018).
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ktérymi nie mozna i nie powinno przechodzi¢ si¢ do porzadku
dziennego. Nie da sie jednoznacznie ocenia¢ konkretnych rozwia-
zan majacych zblizy¢ ustrdj gospodarczy Rzeczypospolitej Polskiej
do ideatu zarysowanego w art. 20 Konstytucji. Ocena poszczegol-
nych dzialann interweniujacych w rynek pracy czy polegajacych
na transferach pieniedzy, z racji skomplikowanych zaleznosci po-
miedzy rynkiem a panstwem, jest niezwykle trudna. Przeciez nie
wszystkie skutki programu 500+ byly przewidywane. Na przyktad
zmniejszenie liczby pozyczek udzielanych przez firmy pozyczko-
we, ktdre byly przeznaczane na podstawowa konsumpcje. To przy-
klad wczesniej nieprzewidywanego wpltywu transferéw socjalnych
na branze pozyczkowa”. Zdecydowanie wigc zmniejszylo si¢ za-
dtuzenie polskich rodzin (29% beneficjentéw 500+ nie musiato po-
zyczac pieniedzy w bankach, 27% twierdzi, ze uniknelo korzystania
z ustug firm pozyczkowych, a 5% rodzin zwigkszyta swoja zdol-
nos¢ kredytowa)”. Z drugiej strony pojawit sie jednak problem ni-
skiej aktywnosci kobiet na rynku pracy, mozliwos¢ powiekszenia
dtugu publicznego, a tym samym w dtugiej perspektywie czasowej
koniecznos$¢ podniesienia podatkdw.

Powyzsze wyimki z publicystyki liberalnych i konserwatyw-
nych autoréw pozwalaja wyciagna¢ wniosek, ze nikt nie podwa-
za sensownosci spotecznej gospodarki rynkowej. Rozbieznosci po-
jawiaja sie dopiero na poziomie konkretnych rozwigzan. Katalog
watpliwosci zwigzanych z interwencjami panstwa zawiera pyta-
nia o koszty poszczegolnych reform dla budzetu panstwa, pytania
o stopien spojnosci z calg polityka spoteczng prowadzong przez
panstwo, czy w koncu prawdopodobienistwo wystgpienia innych
negatywnych skutkdw reform, ktére na pierwszy rzut oka wyda-
ja sie rozwigzaniami korzystnymi tak dla spoleczenistwa, jak i dla
rynku.

W ostatnich latach pojawit si¢ szereg inicjatyw politycznych wpi-
sujacych sie w realizacje zasady spotecznej gospodarki rynkowej, na

7 A. Popiolek, Mniej chwiléwek po 500 zt na dziecko? Zamiast na Zycie pozy-
czamy na nowy telewizor; http://wyborcza.biz/biznes/1,149543,21256397, mniej-
-chwilowek-po-500-zl-na-dziecko-zamiast-na-zycie-pozyczamy.html (dostep:
22.11.2018).

® M. Bednarek, Program 500 plus na dziecko pomaga rodzinom wyplatac sie z dtu-
géw; http://wyborcza.biz/biznes/7,147582,22326770,program-500—-plus-pomaga-
-wyplatac-sie-z-dlugow.html (dostep: 19.11.2018).



112 Rapostaw Zyzik

przykiad program Mieszkanie+, Maluch+, bezptatne leki dla senio-
row, dluzszy urlop macierzynski, program 500+, obnizenie wieku
emerytalnego czy wprowadzenie pracowniczych planow kapita-
fowych. Mozliwych punktow zapalnych pomiedzy zwolennikami
i przeciwnikami konkretnych rozwigzan niewatpliwie przybylo,
niemniej jednak nikt nie kwestionuje, Ze sama zasada spolecznej
gospodarki rynkowej nadal powinna znajdowac swdj wyraz w ini-
gjatywach politycznych kolejnych rzadow w Polsce.

Godnos¢: przyrodzona czy nabywana?

Przyrodzona godnos¢ czlowieka lezy u podstaw polskiego syste-
mu prawnego i politycznego. Juz w samej preambule do Ustawy
Zasadniczej mozemy przeczytaé, ze stosowanie przepisow Konsty-
tucji ma uwzgledniac troske o zachowanie przyrodzonej godnosci
cztowieka, a w zwiazku z tym jego prawa do wolnosci i solidarno-
$ci z innymi. Te zasady maja stuzy¢ za wskazéwke interpretacyj-
na w przypadku bezposredniego stosowania Konstytucji. Godnos¢
czlowieka jest koniecznym elementem polskiego systemu prawne-
go i politycznego, stanowi aksjomat Zycia publicznego.

Na podkreslenie tej tezy nalezy zauwazy¢, ze rozdziat II Konsty-
tucji RP: Wolnosci, prawa i obowiqzki cztowieka i obywatela, zaczyna sie
od art. 30, w ktérym mozemy przeczytac:

Przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi Zrédto wolno-
$ci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszano-
wanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych?.

~Wolnosci, prawa i obowiazki czlowieka i obywatela” zostaly
okreslone juz w rozdziale II Konstytucji nie bez przyczyny. Jej au-
torzy celowo umiescili je tak wysoko w systematyce Ustawy Za-
sadniczej, aby zwrdci¢ uwage na znaczenie jednostki w panstwie.
To ona jest fundamentem panstwa, a nie panistwo warunkiem ist-
nienia jednostki. Jest to zgodne z aksjologia demokratycznego kon-
stytucjonalizmu, ktérego duch unosi si¢ réwniez nad Konstytucja

™ Art. 30, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. nr 78, poz. 483).



2. Zasady ustrojowe w polskiej publicystyce 113

RP z 1997 1.%° Tak rozumiana godnos¢ staje sie¢ ,,cecha przyrodzo-
na” kazdego czlowieka, niezbywalng, nie mozna sie jej zrzec ani jej
utraci¢®. Co wiecej, jest z jednej strony interpretowana jako zrdédto
wolnosci i prawa czlowieka i obywatela, a z drugiej wprowadzenie
przyrodzonej godnosci cztowieka oznacza obowiazek poszanowa-
nia i ochrony kazdego czlowieka®.

Niebywale trudno jest definiowa¢ tak ogdlne pojecia, jak god-
nos¢, zwlaszcza w sposob, ktdry pozwolitby na jego operacjona-
lizacje i stosowanie w warunkach dyskursu publicystycznego,
politycznego czy prawnego. Jest to pojecie o duzym tadunku aksjo-
logicznym, stanowigcym zreszta warunek przypisania innych praw
i obowigzkow jednostce. W zwiazku z tym niemal na pewno mu-
sza pojawiac sie réznice w rozumieniu godnosci cztowieka, ktore sa
uzaleznione od konkretnej sytuacji, w ktdrej to pojecie sie pojawia,
i od pogladéw etycznych, politycznych, prawnych osoby, ktora sie
nim w swoich analizach lub w dyskusji postuguje. Lech Garlicki
zwraca jednak uwage na sze$¢ ramowych cech, ktére — dos¢ do-
brze — charakteryzuja podstawowy punkt wyjscia dla rozumienia
przyrodzonej godnosci cztowieka.

Po pierwsze, godno$¢ ma charakter suprakonstytucyjny, czyli
jej korzeni nalezy szuka¢ w prawie naturalnym, a nie w Konsty-
tucji czy innych aktach prawnych prawa wewnetrznego lub mie-
dzynarodowego. Po drugie, godnos¢ jest nienaruszalna, poniewaz
nie znajduje si¢ na tym samym szczeblu drabiny normatywnej, co
przepisy prawa stanowionego. Jest pierwotne w stosunku do pra-
wa, wiec prawo nie moze pozbawi¢ cztowieka godnosci. Po trze-
cie, kazdy czlowiek charakteryzuje si¢ przyrodzona godnoscia bez
wzgledu na rase, narodowos¢, wyksztalcenie, pte¢ czy obywatel-
stwo. Po czwarte, o czym juz byta mowa powyzej, jest to zrédlto
innych praw. Po piate, co szczegdlnie istotne z punktu widzenia
dyskursu politycznego, z przyrodzonej godnosci cztowieka wyni-
ka mozliwos¢ samodecydowania o sobie, posiadania autonomii,
podmiotowosci i ksztaltowania otoczenia w zaleznosci od potrzeb.
Po szdste, godnos¢ cztowieka ma rowniez aspekt negatywny, ktéry

8 P. Winczorek, Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, s. 60.

81 A. Mtynarska-Krawczyk, Wolnosci i prawa cztowieka i obywatela, w: Polskie
prawo konstytucyjne, red. D. Goérecki, Lex a Wolters Kluwer Business, Warszawa
2012, s. 89.

82 L. Garlicki, Polskie..., s. 88.
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polega na zakazie takiego traktowania czlowieka, ktore zagrazato-
by jego niezbywalnej wartosci®.

Przygladajac sie sposobowi postugiwania si¢ pojeciem godno-
$ci w publicystyce, mozna zrekonstruowac jego pojmowanie przez
poszczegolnych autordw, a takze zidentyfikowac tematy, w ramach
ktérych godnosé jest jednym z wazniejszych argumentow w dysku-
sji. Nie moze zaskakiwac fakt, Ze przyrodzona godnos¢ czlowieka
pojawia sie tam, gdzie widoczny jest rowniez jej aspekt negatyw-
ny, czyli mozliwos¢ podwazenia owej godnosci. Sa to wiec dyskusje
poswiecone aborgji, karze $mierci, eutanaz;ji, ale rOwniez na przy-
klad niskim $wiadczeniom emerytalnym czy stosowaniu przemocy
przez policje.

Niniejsza analiza bedzie miata jedynie charakter ilustracji, nie-
mniej zasadniczo bedzie wiernie oddawa¢ podstawowe roéznice
w rozumieniu godnosci cztowieka w zaleznosci od medium, w kto-
rym teksty traktujace o godnosci sie pojawiaty.

I tak na portalu ,Kultura Liberalna”, w tekscie zatytulowanym
W obronie godnosci. O ,czarnym poniedziatku”, traktujacym o prote-
Scie kobiet przeciwko zaostrzeniu przepiséw aborcyjnych, autor-
ka zwraca uwage na godnosciowy aspekt sporu o aborgje. Z jednej
strony zauwaza, ze przepisy zaostrzajace mozliwos$¢ przeprowa-
dzenia aborcji w stosunku do istniejacego obecnie kompromisu®
maja na celu upodmiotowi¢ kazde ludzkie istnienie, niemniej sku-
tek jest odwrotny, poniewaz uprzedmiotawia sie kobiety, pozba-
wiajac je mozliwosci decydowania o wiasnym ciele. Zwazywszy na
duza ingerencje w sfere wolnosci i godnosci kobiety, autorka pod-
nosi argument, Ze projekt zaostrzajacy przepisy aborcyjne

miesza dwa porzadki. To, co powinno wynika¢ z decyzji moralnych,
opartych na kompasie etycznym, stara si¢ zadekretowac przepisami
prawa. Decyzje, ktorych podejmowanie jest jednym z elementdw stano-
wigcych dla czlowieczenstwa, ma zastapic¢ postuszenstwo kodeksom®.

8 Tamze, s. 89-90.

8 H.A. Jedrzejczak, W obronie godnosci. O ,czarnym poniedziatku”; https://
kulturaliberalna.pl/2016/10/04/helena-jedrzejczak-czarny-protest-komentarz
(dostep: 20.10.2018).

8 Tamze.
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Zwraca wigc uwage na suprakonstytucyjny charakter godnosci
(cho¢ nie postuguje sie tym jezykiem), argumentujac, ze takie decy-
zje o przerywaniu ciazy naleza przede wszystkim do sfery moral-
nej, a nie prawnej, a tym samym prawo nie powinno interweniowac
z cala stanowczos$cia w sfere autonomicznych, aksjologicznych de-
cyzji kobiet.

W podobnym tonie na stronach lewicowej Krytyki Politycznej
w artykule Czy aborcja z przyczyn spotecznych naprawde jest sprzeczna
z Konstytucjg? autor zapytuje, jak mozna pogodzi¢ zmuszanie ko-
biety do urodzenia dziecka poczetego z gwattu z art. 30, czyli nie-
naruszalng godnoscig kobiety®:

Regulacje prawne dotyczace aborcji to zawsze rozstrzygniecie konfliktu
wartosci i dobr chronionych konstytucyjnie. Od przyjetej definicji i zna-
czenia tych wartosci i dobr zalezy rozstrzygniecie takiego konfliktu. Na
jednej szali jest zycie prenatalne jako wartos¢ podlegajaca ochronie, na
drugiej wiele chronionych konstytucyjnie praw i wolnosci ksztaltuja-
cych status podmiotu prawa, jakim jest kazda kobieta. A na ich czele
fundament, czyli godnos¢ kobiety®.

W zwiazku z tym z jednej strony godnos¢ stoi najwyzej w hierar-
chii wartosci konstytucyjnych (a jej charakter nosi réwniez znamio-
na prawno-naturalne), a z drugiej Zadne z praw i wolnosci pozo-
stajacych w konflikcie z godnoscia kobiety nie ma zdaniem autora
charakteru absolutnego. W takiej sytuacji — postugujac sie¢ przy-
kladem niemieckiej ustawy aborcyjnej z 1995 r. — prawo do ochro-
ny zycia ptodu w pierwszych dwoch tygodniach ustepuje miejsca
ochronie godnosci kobiety, co z kolei powinno skutkowac¢ dopusz-
czalno$cia abordji z przyczyn spotecznych. Ochrona Zycia ptodu ma
miec jednak charakter dynamiczny, czyli ma rosna¢ wraz z rozwo-
jem ptodu, by pod koniec cigzy zrownac si¢ — pod wzgledem istot-
nosci — z godnoscia kobiety. Autor pozycjonuje wiec tutaj spoér po-
miedzy ochrong zycia ptodu a godnoscig kobiety i rozstrzyga go na
korzys¢ godnosci kobiety (przynajmniej do 12 tygodnia cigzy).

% Dla porzadku nalezy przypomnie¢, ze artykut 30 Konstytucji RP méwi
o przyrodzonej godnosci cztowieka, nie tylko kobiety.

8 K. Laski, Czy aborcja z przyczyn spotecznych naprawde jest sprzeczna z Kon-
stytucjq?; http://krytykapolityczna.pl/kraj/laski-czy-aborcja-z-przyczyn-spolecz-
nych-naprawde-jest-sprzeczna-z-konstytucja/2015 (dostep: 29.09.2018).
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Z kolei w artykulach i esejach pisanych przez autoréw bardziej
konserwatywnych sposob rozstrzygania dyskusji o dopuszczal-
nosci aborcji w oparciu o argument ,z godnosci” przebiega od-
miennie od tego, co prezentowane jest po lewej stronie dyskursu
publicystycznego.

Pawet Lisicki z tygodnika ,,Do Rzeczy” uwaza, ze godnos¢ czto-
wieka jest przynalezna kazdemu i w przeciwienstwie do publicy-
stow , Krytyki Politycznej”, ,Kultury Liberalnej” czy , Gazety Wy-
borcze]” uwaza, ze w przypadku aborcji eugenicznej czy aborcji
z przyczyn spotecznych konflikt nie przebiega pomiedzy ochro-
na zycia plodu i godnoscia kobiety, a godnoscig nienarodzonego
czlowieka i godnoscia kobiety. W zwiazku z charakterem i rozu-
mieniem godnosci w polskim systemie prawnym zakres ochrony
godnosci nie moze by¢ uzalezniony ani od — nawet obiektywnych —
ztych warunkéw bytowych kobiety, ani od wad rozwojowych pto-
du®. W podobnym tonie o roli godnosci w dyskusji nad dopuszczal-
noscia aborgji pisze redaktor Bogumit Lozinski z tygodnika , Gos¢
Niedzielny”, ktéry zwraca uwage na obowiazek ochrony godnosci
kazdego cztowieka, a takze na aksjomatyczny charakter godnosci,
o ktorym byta mowa wczesniej, a zwlaszcza na fakt, ze godnos¢ czto-
wieka jest zrédtem innych wolnosci, praw i obowiazkéw jednost-
ki. Podkresla jednoczesnie, ze takie rozumienie godnosci, rowniez
w sporze o dopuszczalnos¢ aborgji, jest zgodne z nauczaniem spo-
fecznym Kosciota Katolickiego, a takze z naczelng zasada kultury
europejskiej, ,wedtug ktdrej kazdy czlowiek posiada wewnetrzna,
niezbywalna, réwna wartos¢, niezalezng od cech osobniczych lub
wlasnych zachowan”®. Godno$¢ cztowieka nie ogranicza sie jedy-
nie do dzieci urodzonych. Redaktor Lozinski przedstawia swoje ar-
gumenty rdowniez w debacie opublikowanej na portalu , Kultura Li-
beralna”, w ktdrej oprocz niego wziely rowniez udziat Ann Furedi,
dyrektorka British Pregnancy Advisory Service (BPAS), najwigkszej
pozarzadowej organizacji dokonujacej zabiegdw przerywania ciazy
w Wielkiej Brytanii, Emilia Kaczmarek — cztonkini redakgji , Kultu-
ry Liberalnej”, etyk, doktorantka w Instytucie Filozofii UW, Justy-
na Melonowska — doktor filozofii, cztonkini zespotu Laboratorium

8 Lisicki: Dziecko poczete tez ma swojq ludzkgq godnos¢; https://dorzeczy.pl/12331/
Lisicki-Dziecko-poczete-tez-maswoja-ludzka-godnosc.html (dostep: 21.09.2018).

% B. Lozinski, To sprzeczne z Konstytucjg; https://www.gosc.pl/doc/4316717.
To-sprzeczne-z-konstytucja (dostep: 14.09.2018).
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,Wiezi”, publicystka ,,Wiezi”, oraz Malgorzata Terlikowska — etyk,
byta reporterka radiowa, obecnie redaktorka i publicystka.
Redaktor Lozinski zwraca uwage na koniecznos¢ uporzadkowa-
nia poje¢, a prace te nalezaloby wedlug niego zaczac od ustalenia
znaczenia terminu ,istota ludzka”. Istota ludzka zaczyna istnie¢
w momencie zaptodnienia. Drugie kluczowe pojecie to ,,0soba ludz-
ka”. Mowiac jezykiem ontologii, osoba ludzka to byt indywidualny,
ktéoremu mozna przypisa¢ godnos¢. W zwiazku z tym osobie ludz-
kiej mozna przyznac takie same prawa, jak osobie po urodzeniu.
Lozinski twierdzi, ze ,istota sporu o aborcje dotyczy okreslenia, od
kiedy «istota ludzka», czyli dziecko przed urodzeniem, jest «osoba
ludzka», czyli korzysta z pelni praw”®. Spdr ten jest sporem etycz-
nym, trudno wiec o jednoznaczne rozstrzygniecie, mimo ze to od
rozstrzygniecia tego sporu zaleza odpowiednie regulacje prawne,
ktore zaczynaja obowigzywac. Nie ulega watpliwosci, ze rola przy-
rodzonej godnosci czlowieka jest doniosta nawet, a moze przede
wszystkim, w tak przedstawionej charakterystyce dyskursu. Jesli
kazda istota ludzka jest osoba ludzka, to przystuguje jej przyro-
dzona godnos¢ czlowieka, a tym samym dyskusje o aborgji staja si¢
bezprzedmiotowe. Z kolei Matgorzata Terlikowska, konserwatyw-
na publicystka, argumentuje, Ze nie mozna godnosci uzaleznia¢ od
biologicznej struktury czlowieka, poniewaz jakakolwiek wada bio-
logiczna moze prowadzi¢ do pozbawienia godnosci, a tym samym
otwierac droge do abordji czy eutanazji. Podkresla réwniez:

Status moralny zarodka, embrionu czy ptodu powinien by¢ wilasnie
z powodu ostroznosci intelektualnej i egzystencjalnej — nawet przez
tych, ktoérzy maja co do tego watpliwosci — domniemywany. Tylko
w ten sposob da si¢ bowiem zagwarantowac, ze niczyje prawa nie beda
naruszone®..

Publicystka sugeruje konieczno$¢ domniemania godnosci kaz-
dej istoty ludzkiej. Z jednej strony ma to pozwoli¢ na spojna i nie-
mal automatyczng ochrone kazdej istoty ludzkiej, a z drugiej uwol-
ni¢ od arbitralnych decyzji okreslajgcych moment pojawienia sie

% Prawo do aborcji. Czyje zycie, czyj wybdr?; https://kulturaliberalna.pl/2016/
10/04/prawo-aborcja-zycie-wybor-debata-zapis (dostep: 1.09.2018).
1 Tamze.
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osoby ludzkiej, a tym samym godnosci rozumianej jako zrédia
praw i wolnosci.

Trudno na kilku stronach scharakteryzowac cate spektrum moz-
liwych rozumien zasady ustrojowej podkreslajacej godnos¢ kazde-
go cztowieka. Godnos¢ pojawia sie przede wszystkim w tych dys-
kusjach, ktdre swoja trescig dotykaja najbardziej fundamentalnych
spraw zwiazanych z ochrong i jakoscig zycia. Tym samym pomo-
ca w rekonstrukcji rozumienia godnosci cztowieka sa dyskusje po-
swiecone prawu do zycia (aborgji, eutanazji, in vitro), godnej staro-
sci (kwestie zwigzane z niskimi emeryturami, systemem ochrony
zdrowia) czy traktowania obywatela przez panstwo (kwestie zwia-
zane z odbywaniem kar). Na przyktadzie kilku gloséw w dyskusji
nad problematyka dopuszczalnosci aborcji mozna jednak wysnu¢
wniosek, ze godnos¢ w dyskursie publicystycznym jest rozumia-
na podobnie jak w nauce prawa konstytucyjnego. Niemniej sposob,
w jaki pojeciem godnosci postuguja sie przeciwne sobie strony spo-
ru politycznego, fundamentalnie sie rozni. Wszyscy zgadzaja sig, ze
tam, gdzie jest godnos¢, tam sg i inne prawa i wolnosci cztowieka.
Spor polega jednak na tym, w jakich przypadkach mozemy mowic
o czlowieku (osobie ludzkiej), a tym samym dotyczy mozliwosci
przypisania tej cechy w konkretnym przypadku.

Zasada ustrojowa wyrazona w artykule 30 Konstytucji RP jest
niewatpliwie fundamentem naszego systemu prawnego, a takze
politycznego i wptywa na nasze myslenie o konkretnych, donio-
stych kwestiach polityki publicznej. Nie jest tatwo znalez¢ porozu-
mienie, gdy roézne strony sporu publicystycznego w inny sposéb
okreslaja przypadki, w ktorych z godnoscia mamy do czynienia.

Uwagi koncowe

Powyzsze szes¢ punktdéw to jedynie ilustracja sposobow, w jakich
w polskiej publicystyce prowadzi sie¢ dyskusje nad kluczowymi
z punktu widzenia polskiego panistwa zasadami ustrojowymi. Taka
ilustracja rzadzi si¢ swoimi prawami. Po pierwsze, jest normatyw-
nie neutralna, czyli na tyle, na ile to mozliwe, glosy z lewej i pra-
wej strony sceny publicystycznej sa przedstawiane bez ocennego
komentarza. Po drugie, ilustracja ta to jedynie wycinek zloZonej
rzeczywistosci, ktory wskazuje tylko na pewne tendencje istniejace
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w rzeczywistym swiecie, w tym wypadku w $wiecie publicystyki
w Polsce. Po trzecie, jak kazda ilustracja, rowniez i ta polega na ar-
bitralnym wyborze owego wycinka rzeczywistosci, ktory jest anali-
zowany. Jest wiec w pewnej mierze arbitralna.

Dyskusja publicystyczna rézni sie od dyskusji prowadzonej na
famach czasopism naukowych. Dyskusje publicystyczne sa odpo-
wiedzia na konkretne, biezace wydarzenia, ich temperatura sporu
jest znacznie powyzej Sredniej dyskusji naukowych. W publicysty-
ce nie ma obowiazku jasnego formutowania celu tekstu czy metody,
przy uzyciu ktorej 6w cel zamierza sie osiagna¢. Rzuca sie rowniez
w oczy brak konsekwencji w definiowaniu poje¢, ktérymi rézne
strony sporu si¢ postuguja. Niekiedy spdr nie polega jedynie na nie-
zgodnosci stanowisk co do pewnych szczegdtowych kwestii zwia-
zanych z aktualnie prowadzong dyskusja. Czasem cala siatka po-
jeciowa wykorzystywana do przedstawiania swojej racji jest zgota
odmienna od tej, ktdra postuguja sie interlokutorzy. Zjawisko , tych
samych stow, roznych znaczer'” wcale nie przybliza do osiagniecia
jakiegokolwiek konsensusu w debacie publicystycznej, nawet w tak
kluczowych kwestiach jak suwerenno$¢ panstwa czy godnosc oso-
by ludzkiej. Tym samym dyskusja publicystyczna zdaje si¢ przyj-
mowac niekiedy forme dwdch réwnolegltych monologéw.
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Krzysztof Labedz

Rozdziat
o SPOLECZENSTWO
POLSKIE WOBEC ZASAD
USTROJOWYCH
Wprowadzenie

Tresci obecne w $wiadomosci spoteczenstwa moga by¢ ksztattowa-
ne na dwa sposoby, ktore umownie mozna okresli¢ jako ,,oddolny”
i ,odgdérny”. Pierwszy z nich obejmuje spontaniczne formutowanie
pogladow i przekonan przez zwyktych ludzi, przekazywanie ich in-
nym w trakcie rozmow i dyskusji, przekonywanie do nich i w efek-
cie przyjecie ich czesci w ramach pewnej zbiorowosci. W dzisiejszych
warunkach dominujacy stat sie jednak sposéb drugi — polegajacy na
wytwarzaniu i przekazywaniu pewnych tresci przez wyspecjalizo-
wane grupy ich twdrcow, ktorych mozna nazwac liderami opinii,
szerszemu gronu odbiorcéw. Z jednej strony mamy zatem do czynie-
nia z niewielka grupa twdrcéw opinii, z drugiej — z wielka iloscia od-
biorcoéw, a jest to mozliwe dzigki posrednictwu medidw masowych
(to jedna z cech spoteczenstwa masowego'). Za Piotrem Sztompka
mozna powiedzie¢, ze ,$wiadomosc¢ spoteczna jest coraz wyrazniej
terenem dziatania specjalistow, a masy spoteczne przeksztatcaja si¢
w odbiorcow profesjonalnie sformutowanych tresci”?. Nie inaczej jest
w sferze Swiadomosci politycznej, to politycy za posrednictwem me-
diéw narzucajq przedmioty debaty publicznej, okreslaja mozliwe roz-
wiazania, ksztattuja jej kierunki. Nie zmienia tego szeroki dostep do
mediow o charakterze interaktywnym i portali spotecznosciowych.

' W.C. Mills, Elita wladzy, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1961, s. 397-398.

2 P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczenstwa, Wydawnictwo Znak, Krakéw
2002, s. 299.
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Wydaje si¢ nawet, ze powszechne korzystanie z Internetu wzmacnia
mozliwo$¢ oddziatywania odgdrnego i zwigzanych z nim manipula-
qji, chocby przez wykorzystanie botéw czy trolli.

Odgoérny przekaz jednak tylko czesciowo wplywa na poglady od-
biorcéw, a dzieje sie tak co najmniej z kilku powoddw. Po pierwsze,
jest odbierany w sposdb selektywny i mozna sadzi¢, Ze jego skutecz-
nos¢ jest uwarunkowana preferencjami politycznymi wptywajacymi
na poziom zaufania do konkretnych nadawcéw. W spoteczenstwie
polskim wystepuje wysoki poziom dogmatyzacji, co wzmacnia te
prawidlowos$¢®, a procz tego mamy do czynienia z coraz ostrzejszym
i poglebiajacym sie podzialem politycznym. Dodatkowe czynniki,
ktore wplywaja na sposob odbioru i selekgji przekazu, to efekt po-
twierdzenia (poszukiwanie informacji potwierdzajacych wtasne zda-
nie czy zgodnych z wlasnymi emocjami, bez wzgledu na ich praw-
dziwos¢) oraz barika informacyjna (korzystanie wylacznie z portali
i stron zawierajacych tresci zgodne z wlasnymi pogladami czy do-
starczanie przez wyszukiwarke internetowg zindywidualizowanych
informacji, wyselekcjonowanych miedzy innymi w oparciu o historie
wyszukiwania). Po drugie, jego odbior jest zalezny od stopnia po-
informowania, a przede wszystkim od poziomu wiedzy politycznej
odbiorcéw, a ten w spoteczenstwie polskim nie jest wysoki*. Powo-
duje to, ze tresci przekazu w wiekszosci sa rozumiane przez odbior-
cOW W uproszczony sposob. Po trzecie, skuteczno$¢ przekazu zalezy
od tego, czy zawiera on tresci istotne dla odbiorcy, przede wszyst-
kim dla jego warunkéw zyciowych. Wielokrotnie poglady cztonkéw

* W spoteczenstwie polskim utrzymuje sie wysoki poziom dogmatyzmu swia-
topogladowego, charakteryzujacego myslenie blisko 70% respondentdw, bedacego
przeciwienstwem pluralizmu i tolerangji, mierzonego miedzy innymi wyrazeniem
zgody na stwierdzenia, Ze ,na $wiecie istniejg dwa typy ludzi: tacy, ktérzy opowia-
daja sie po stronie prawdy, i tacy, ktorzy sa przeciwko prawdzie”, ,nie moze prze-
trwaé grupa, ktéra pozwala na to, Ze jej czlonkowie maja zbyt wiele réznic w po-
gladach”, , kompromis zawarty z przeciwnikami politycznymi jest niebezpieczny,
poniewaz prowadzi zwykle do zdrady wiasnych pozycji”. Zob. I. Jakubowska-Bra-
nicka, Mentalnos¢ demokratyczna a dogmatyzm. Przemiany postaw spoteczenistwa polskie-
go w procesie demokratyzacji, w: Wartosci, postawy i wiezi moralne w zmieniajgcym sig spo-
teczenistwie, red. J. Marianski, L. Smyczek, Wydawnictwo WAM, Krakow 2008, s. 129.

*Jedynie 5% respondentéw okresla swoje zainteresowanie polityka jako
bardzo duze, a 12% jako duze. Wiekszos¢ (45%) deklaruje, Ze jest ono $rednie
(co oznacza $ledzenie jedynie gtéwnych wydarzen), a 38% jako zadne lub ni-
kle. Monolog, dialog czy kidtnia — Polakéw rozmowy o polityce, Komunikat CBOS
nr 107/2015, www.cbos.pl (dostep: 19.11.2018).
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spoteczenistwa sg ze sobg sprzeczne w sensie logicznym, a wynika to
z dazenia do celow, ktérych jednoczesne osiagniecie jest praktycznie
niemozliwe. Lacznie u wielu osob poglady te sktadaja si¢ na , dobry
ustrdj”, czyli taki, w ktérym miedzy innymi bedzie sprawiedliwy
podziat dobr, réwnos¢ (w tym niewielkie zréznicowanie dochodéw,
praca dla wszystkich), bezptatne swiadczenia socjalne, dobrobyt itd.

Przedstawiajac ten mechanizm ksztattowania $wiadomosci po-
litycznej spoteczenstwa, trzeba pamietac, Ze tresci nadawane przez
politykdw sa jednak w ogolnym zarysie rowniez uwarunkowane
przez przekonania, oceny, sposdb myslenia i wartosciowania od-
biorcédw, a przynajmniej ich wiekszosci, czyli tres¢ przekazu powin-
na by¢ dopasowana do oczekiwan odbiorcow, a najlepiej sprawiac
wrazenie, ze zostata uksztaltowana wiasnie pod ich wplywem (nie
bez powodu politycy bardzo czesto obiecuja, ze beda wstuchiwac
sie w glosy spoleczenistwa). Na tym polega aktywna rola spoteczen-
stwa w toczacym sie dyskursie na temat rozwigzan ustrojowych
i dlatego stan swiadomosci politycznej trzeba uwzglednia¢ nie tyl-
ko jako tto, ale jako jeden z elementéw tego dyskursu.

Dyskusja dotyczaca rozwiazan ustrojowych, na pewien czas
zakoniczona uchwaleniem Konstytucji w 1997 r., zostala ponow-
nie rozpoczeta, przede wszystkim przez Prawo i Sprawiedliwos¢,
w ostatnich kilku latach. Jako jej wznowienie mozna umownie
uzna¢ ogloszenie projektu nowej Konstytuci przygotowanego
przez te partie w 2010 r. Przewidywat on miedzy innymi wprowa-
dzenie w preambule Invocatio Dei, znaczne wzmocnienie pozycji
Prezydenta (ktorym 6wczesnie byt Lech Kaczynski) kosztem parla-
mentu, ktéry méglby zostac rozwiazany bez jakiegos szczegdlnego
powodu, wptyw Prezydenta na obsade funkcji premiera, mozliwo$¢
ingerencji Prezydenta w funkcjonowanie sadownictwa, zwieksze-
nie do 36 grupy postéw, ktérzy moga wnies¢ inicjatywe ustawo-
dawcza i inne zmiany. Wraz ze zmiang konfiguracji politycznej
Prawo i Sprawiedliwos¢ wycofato ten projekt ze swojej strony in-
ternetowej, ale nie zrezygnowalo z szeregu pomystéw tam zawar-
tych, zwigzanych miedzy innymi z ograniczeniem niezaleznosci sa-
downictwa, kontrolowania mediéw czy tez rozumienia matzenstwa
jako wylacznie zwiazku pomiedzy kobieta i mezczyzna”’.

> Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt Prawa i Sprawiedliwosci, sty-
czen 2010; http://niezniknelo.com/konstytucjaPiS2010.pdf (dostep: 16.11.2018).



124 KRrzyszTor L.ABEDZ

Problem zmian ustrojowych stat si¢ bardziej realny w momencie
wygrania wyboréw prezydenckich i parlamentarnych przez Pra-
wo i Sprawiedliwos$¢ w 2015 r., uzyskania bezwzglednej wiekszosci
w Sejmie (takze w Senacie), co pokazato, Zze uzyskanie wigkszosci
kwalifikowanej umozliwiajacej zmiang Konstytugji nie jest niemoz-
liwe (przede wszystkim w wyniku zawarcia jakiej$ koalicji z ugru-
powaniem rowniez sygnalizujacym konieczno$¢ zmian ustrojo-
wych). Ponadto pierwsze lata sprawowania wiadzy udowodnity,
ze wprowadzanie zmian ustrojowych nie wymaga zmiany Konsty-
tucji, a mozna tego dokona¢ poprzez uchwalanie ustaw zwyktych,
czesto bez uwzglednienia opinii konstytucjonalistéw czy nawet le-
gislatoréw sejmowych o ich niezgodnosci z Konstytugja.

Dodatkowym czynnikiem aktywizujacym dyskusje na temat
rozwiazan ustrojowych i ich ewentualnych zmian stata sie inicjaty-
wa Prezydenta dotyczaca poddania ich ksztaltu i kierunku pod gto-
sowanie w ogolnonarodowym referendum, ktdre miatoby sie odby¢
w setna rocznice odzyskania niepodleglosci. Pomyst ten, ktory naj-
prawdopodobniej byt czescia kampanii marketingowej Prezydenta,
mimo Ze nie uzyskat poparcia Prawa i Sprawiedliwosci (formalnie
zdecydowat o tym Senat), byt powodem sformulowania listy pro-
pozycji zmian, w czesci odnoszacych sie do zagadnien ustrojowych.

Postulaty zmian ustrojowych spotkaly si¢ z ambiwalentnymi po-
gladami spoteczenstwa, ktorego wigkszos¢ z jednej strony deklaro-
wata niezadowolenie z istniejacego systemu spotecznego i politycz-
nego, wskazujace na permanentny deficyt legitymizacji, z drugiej
strony nie dostrzegala (czy nie chciata) zmian Konstytucji. Trzeba
jednak doda¢, ze wspomniane niezadowolenie, stwierdzane w bada-
niach juz od 1988 r., moze by¢ efektem pewnych wzglednie trwalych
tendencji w sposobie myslenia spoteczenstwa (okreslanych niekiedy
jako ,kultura narzekania”), natomiast nieche¢ do zmiany Konstytucji
moze by¢ wynikiem obawy przed destabilizacja istniejacego systemu.

Niniejszy tekst zostat oparty na wynikach badan opinii publicz-
nej (przede wszystkim prowadzonych przez Centrum Badania Opi-
nii Spotecznej), rozumianej jako suma odpowiedzi w badaniach an-
kietowych, charakteryzujacej si¢ miedzy innymi zmiennoscig pod
wplywem réznych okolicznos$ci®. Niemniej jednak, jesli okazuje sie,

® Mozliwosci definiowania oraz charakter opinii publicznej okreélit mie-
dzy innymi John Zaller, piszac, Ze mamy do czynienia nie z jedna, a z wieloma
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ze niektore poglady i przekonania spoteczenstwa potwierdzaja wy-
niki wielu badan prowadzonych w dtuzszym czasie, mozna sie za-
stanawia¢, czy nie sa one czescia kultury politycznej’, czyli trwatym
elementem myslenia o relacjach miedzy rzadzacymi a rzadzony-
mi. W miare mozliwosci, wiasnie te trwate elementy zostana tutaj
uwypuklone.

Zasadnicze pytanie, na ktore probuje si¢ udzieli¢ odpowiedzi
w niniejszej czesci pracy, dotyczy tego, jakie rozwigzania ustrojowe
sa akceptowane, czy i jakie zmiany ustrojowe spoteczenstwo pol-
skie postuluje i jakie jest sklonne zaakceptowac. Odpowiadajac na
nie, nalezy zacza¢ od spotecznej oceny stanu istniejacego, zakresu
poparcia dla ewentualnej zmiany Konstytucji, uwzgledni¢ wyste-
pujace zrdznicowanie pogladow oraz ewentualne zmiany zacho-
dzace w badanym okresie.

Dla sformulowania bardziej szczegdétowej problematyki ko-
nieczne jest sprecyzowanie, jakie zasady ustrojowe zostana tutaj
uwzglednione, jakie beda ich wskazniki (biorac pod uwagg, ze pod-
stawa tekstu sa wylacznie zrddta zastane, dobdr wskaznikow jest
uwarunkowany istniejacymi badaniami) i jakiego okresu tekst be-
dzie dotyczyt. Jako wskazniki zostang uwzglednione dwa rodzaje
wypowiedzi: dotyczace pogladéw oraz dotyczace podejmowanych
dziatan.

W literaturze przedmiotu wymieniane sa rézne zestawy zasad
ustrojowych, obejmujace ich mniejsza i wieksza ilos¢, totez przyjecie
okreslonego ich zestawu ma charakter po czesci subiektywny. We
wstepie do niniejszej publikacji stwierdzono, ze jako podstawowy
przyjmuje sie zestaw zasad ustrojowych wyrdzniajacy nastepujace
zasady: suwerennosci narodu (ludu), niepodleglosci i suwerenno-
$ci panstwa, demokratycznego panstwa prawnego, spoteczenstwa
obywatelskiego, podziatu wtadz, spotecznej gospodarki rynkowej,

wersjami opinii publicznej, ujawniajacymi sie¢ w zaleznos$ci od zadawanych py-
tan i innych czynnikéw sytuacyjnych. J. Zaller, Definicje opinii publicznej, w: Wia-
dza i spoteczenistwo, wybdr i oprac. J. Szczupaczynski, Wydawnictwo Naukowe
,Scholar”, Warszawa 1998, s. 221-223.

7Za G. Almondem i B. Powellem mozna przyja¢, ze kultura polityczna ,jest
wzorem indywidualnych postaw i orientacji wobec polityki wystepujacych
wérod cztonkéw systemu politycznego”. Cyt. za: J. Wiatr, Socjologia polityki,
Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 1999, s. 189-190. Zaréwno ter-
min ,postawa”, jak i ,wzor” sugerujg, ze chodzi o elementy wzglednie trwale,
a ,orientacja” wskazuje na jakies$ calosciowe nastawienie.
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przyrodzonej godnosci cztowieka®. Natomiast w tej czesci opra-
cowania zestaw ten zostal w niewielkim stopniu zmodyfikowa-
ny, miedzy innymi ze wzgledu na dostepnos¢ wynikéw badan
(z uwzglednieniem zapiséw zawartych w rozdziale I Konstytucji
RP?) i przyjeto, ze wsrdd zasad ustrojowych znajda si¢ nastepujace
(w nawiasach jedne z mozliwych wskaznikow):

¢ zasada demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistnia-
jacego zasady sprawiedliwosci spotecznej (m.in. rola przypisy-
wana Konstytugji, przestrzeganie prawa, réwnos¢ wobec pra-
wa, realizacja sprawiedliwosci spotecznej);

* zasada suwerennosci narodu (m.in. zapotrzebowanie na de-
mokracje, ocena realizacji demokracji w Polsce, wptyw oby-
wateli na sprawy panstwa, ocena instytucji referendum, opinie
dotyczace wyboréw);

¢ zasada niepodlegtosci i suwerennosci panstwa (m.in. ograni-
czenia i zagrozenia suwerennosci i niepodlegtosci, stosunek
wobec przynaleznosci do organizacji miedzynarodowych);

¢ zasada gwarantowania wolnosci i praw cztowieka i obywate-
la (m.in. ocena wolno$ci wypowiedzi, zgromadzen), wlasciwie
tozsama z zasada przyrodzonej godnosci cztowieka;

¢ zasada podziatu i réwnowagi wladz (m.in. ocena zmian w TK
i sadownictwie);

¢ zasada spoleczenstwa obywatelskiego (m.in. ocena funkcjono-
wania organizacji spotecznych, aktywnos¢ obywatelska, po-
ziom zaufania);

¢ zasada decentralizacji wladzy publicznej i samorzadnosci te-
rytorialnej (m.in. ocena samorzadnosci terytorialnej i kompe-
tencji samorzadow), taczaca elementy zasady podziatu wladz
i zasady spoteczenstwa obywatelskiego.

Dyskurs toczacy sie wokot zagadnien ustrojowych nie dotyczy
jednak wszystkich tych zasad. Sytuacja polityczna uksztaltowana
w wyniku wyboréw w 2015 r. oraz polityka prowadzona przez
partie rzadzaca w centrum uwagi stawiaja szczegolnie kilka zagad-
nien (rowniez dostepne wyniki badan nie pozwalaja na uwzgled-
nienie pogladéw spoteczenstwa odnoszacych sie¢ do wszystkich

8 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, wyd. 9, Liber, Warszawa
2005, s. 54.

? Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.; http://prawo.
sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp (dostep: 16.11.2018).
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tych zasad). Znaczna czes¢ spoleczenstwa (a takze opozycja poli-
tyczna i instytucje europejskie) kwestionuje przede wszystkim rea-
lizacje przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ zasad demokracji, naruszanie
Konstytucji oraz, cho¢ rzadziej, ograniczanie mozliwosci funkcjo-
nowania spoleczenistwa obywatelskiego, natomiast politycy partii
rzadzacej czesto podkreslaja zagrozenie suwerennosci panstwa,
przede wszystkim w wyniku przynaleznosci do Unii Europejskiej.
W artykule 7 Traktatu o Unii Europejskiej, na mocy ktdérego zostato
wdrozone postepowanie wobec Polski, przewiduje si¢ interwencje
w sytuacji, kiedy naruszone zostana podstawowe wartosci unijne™.
W przypadku Polski zarzuty dotycza przede wszystkim tamania
zasad demokracji i praworzadnosci miedzy innymi w zwiazku
z naruszaniem zasady podziatu wtadz, ograniczenia niezaleznosci
sadownictwa oraz niezaleznosci Trybunatu Konstytucyjnego.

Wysunigcie tych zarzutéw, wiedza o ich przedmiocie, a takze
przekonanie wigkszosci spoteczenstwa o tym, ze Konstytucja jest
famana, nie przeszkadza utrzymywaniu sig, stwierdzanego w son-
dazach, wysokiego poziomu poparcia dla partii rzadzacej, dekla-
rowanego niekiedy przez blisko potowe spoteczenstwa. Powstaje
zatem pytanie, jaki jest stosunek spoteczenistwa do zasad zwigza-
nych z demokracja, praworzadnoscia, spoteczeristwem obywatel-
skim i prawami obywatelskimi oraz (niejako z drugiej strony) do
kwestii suwerennosci, jak wysoko cenione sa lezace u ich podstaw
wartosci. Te kwestie bedg przede wszystkim przedmiotem analizy
w niniejszym tekscie. Zostanie ona dokonana w oparciu o wyniki
badan prowadzonych od jesieni 2015 do pazdziernika 2018 r., cho¢
uwzgledniono w niej takze niektore badania z okresu wczesniejsze-
go, szczegdlnie jesli chodzi o ocene istniejacego systemu oraz po-
trzebe dokonania zmian w Konstytugji.

10 Zostaty one ujete w art. 2: ,Unia opiera si¢ na wartosciach poszanowania
godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rtéwnosci, panistwa prawnego,
jak rowniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw oséb nalezacych do
mniejszosci. Wartosci te sa wspolne Panstwom Cztonkowskim w spoteczenstwie
opartym na pluralizmie, niedyskryminagji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidar-
nosci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn”. Traktat o Unii Europejskiej; https://
www.arslege.pl (dostep: 18.11.2018).
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Ocena istniejacego systemu
i stosunek do zmian Konstytucji

Postulaty i opinie spoteczne dotyczace zmian ustrojowych nalezy
rozpatrywac¢ w kontekscie stosunku do istniejacego systemu oraz
zakresu poparcia dla zmiany Konstytucji. Ocena istniejacego syste-
mu spotecznego i politycznego dokonywana w latach poprzedza-
jacych bezposrednio objecie wiadzy przez Prawo i Sprawiedliwos¢
nie odbiegata zbytnio od oceny dokonanej w 1989 r., czyli na po-
czatku transformacji systemowej. Miato to miejsce niezaleznie od
znacznego wzrostu poziomu zycia spoteczenstwa oraz niezaprze-
czalnego postepu we wszystkich jego sferach. Zatem w spoteczen-
stwie dos¢ trwate jest niezadowolenie, ktére mozna ttumaczy¢ mie-
dzy innymi poczuciem, Ze nie sa dostatecznie realizowane zasady
sprawiedliwosci spotecznej, przekonaniem, ze wilasna sytuacja ma-
terialna nie odpowiada oczekiwaniom jednostek, czy tez oceng, ze
wspomniany postep mogltby by¢ wiekszy i szybciej nastepowac. Do
negatywnej oceny istniejacego systemu przyczyniato sie deklaro-
wane przez znaczng czes¢ spoleczenstwa poczucie niesprawiedli-
wosci. Jest to efekt czestego utozsamiania sprawiedliwosci spotecz-
nej z rownoscia, przy jednoczesnym istnieniu ocenianego jako zbyt
duze zréznicowania spotecznego. W badaniach oceny wysokosci
zarobkow réznych grup zawodowych okazato sig, Ze postulowa-
na rozbieznos¢ zarobkow najnizszych i najwyzszych dopuszcza
jedynie siedmiokrotnos¢, a w zdecydowanej wigkszosci przypad-
kéw jest mniejsza niz czterokrotno$é. Natomiast w 2010 r. rozni-
ce miedzy biednymi a bogatymi oraz réznice zarobkow jako zbyt
duze oceniato ok. 90%, przy czym zblizony odsetek respondentéw
(77%) uwazal, ze zmniejszanie réznic w zarobkach powinno by¢
obowiazkiem rzadu'. Potwierdzito si¢, ze rownos¢ jest najwyzej
ceniong wartoscia. Autorzy raportu CBOS z 2012 r. stwierdzili: , Dla
zdecydowanej wiekszosci badanych (74%) réwnos¢ jest wazniejsza
niz wzrost gospodarczy (...), przy czym niemal polowa (49%) jest

" Opinia spoleczna o zréznicowaniu dochodéw i nieréwnosciach spotecznych, Ko-
munikat CBOS BS/136/2010; www.cbos.pl (dostep: 18.11.2018).
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wyraznie przekonana, ze uchronienie spoteczenstwa przed zbyt
duzym rozwarstwieniem jest wazniejsze niz dobrobyt” 2.
Przekonanie o wystepujacej w Polsce niesprawiedliwosci wyra-
zato sie¢ rGwniez w ocenie wlasnych zarobkow. W badaniach prze-
prowadzonych w 2014 r. na pytanie: Czy uwazasz swoje zarobki za
sprawiedliwe?, uzyskano nastepujacy rozklad odpowiedzi: zdecy-
dowanie tak — 4%, raczej tak — 34%, raczej nie — 39%, zdecydowanie
nie — 23% (w$rdd osob zarabiajacych ponizej 2 800 zt az 84% uwaza-
o swoje wynagrodzenie jako niesprawiedliwe)®. Zatem przewaza-
jaca wiekszos¢ spoteczenstwa miata poczucie istniejacej w systemie
wynagradzania niesprawiedliwosci, co musiato rodzi¢ frustracje.
O istnieniu tego niezadowolenia $wiadcza wyniki badan przed-
stawione przez Krystyne Skarzynska, dotyczace miedzy inny-
mi moralnej legitymizacji systemu. Odpowiedzi, jakie uzyskano
w 2011 r. na poszczegolne pytania skiadajace si¢ na skale legitymi-
zacji systemu, byly nastepujace:
* polski system polityczny dziata tak, jak powinien — tak 14%,
nie 79,8%;

e ludzie w Polsce na ogdt maja to, na co zastuguja — tak 35,3%,
nie 59,9%;

* w Polsce kazdy ma réwne szanse, by by¢ bogatym i szczesli-
wym — tak 25,7%, nie 71,3%;

* nasze spoleczenstwo urzadzone jest sprawiedliwie — tak 20,6%,
nie 72,6%;

* organizacja spoteczenstwa wymaga radykalnej zmiany — tak
72%, nie 20%.

W oparciu o powyzsze wyniki mozna powiedzie¢, ze okolo
¥ badanych nie uznawato polskiego systemu politycznego za naj-
lepszy, a wiec zastugujacy na poparcie. Oznacza to, ze spora czes¢
spoleczenistwa nie przyjeta ideologicznych uzasadnien istniejacego
systemu, informacji o poprawiajacej si¢ sytuacji spoteczno-ekono-
micznej (wzrost PKB, obnizanie si¢ stopy bezrobocia, zmniejszanie

12 Polacy o sprawiedliwoéci spotecznej, Komunikat CBOS BS/31/2012; www.cbos.
pl (dostep: 18.11.2018).

3 Czy nasze wynagrodzenia sq sprawiedliwe?; www.wynagrodzenia.pl (dostep:
15.02.2018).

1 K. Skarzyniska, Dla kogo Polska jest sprawiedliwie urzqdzonym, a dla kogo najlep-
szym krajem do zycia?, ,Studia Ekonomiczne” nr 4 (LXXV) 2012, s. 537-538; www.
inepan.waw.pl (dostep: 15.02.2018).
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sie zréznicowania spolecznego mierzone wspoétczynnikiem Giniego
itp.), i rbwnoczesnie z rosnacym poziomem zadowolenia z wigk-
szosci aspektow zycia, wystepowalo przekonanie o koniecznosci
dokonania znaczacych zmian. Potwierdzeniem moga by¢ wyniki
badan Centrum Badania Opinii Spotecznej z 2015 r., w ktérych 31%
badanych wybrato odpowiedz, ze polski system polityczny jest zty
i wymaga zasadniczych zmian, a 41% stwierdzilo, Ze nie jest zbyt
dobry i wymaga wielu zmian (tylko 1% respondentéw uznal, ze
zmiany nie sg potrzebne). Byt to najwyzszy poziom delegitymizacji
systemu, poczawszy od stycznia 1989 r., czyli od momentu poprze-
dzajacego transformacje systemowa'®.

Na tym tle dziwne moze si¢ wydawac stabe poparcie dla ewen-
tualnych zmian Konstytucji. W marcu 2017 r. na pytanie: Czy obec-
nie powinno si¢ zmieni¢ Konstytucje?, 49% stwierdzilo, Ze nie, a za
zmiang opowiedzialo si¢ 30% badanych. Zwolennikéw zmian byto
mniej niz w badaniach przeprowadzonych w 2004 r. (za zmiana
45%) i w 2008 (za zmiang 37%)'. Po ogloszeniu przez Prezyden-
ta inicjatywy przeprowadzenia referendum w sprawie pozadanych
kierunkéw zmian w Konstytucji odsetek popierajacych zmiane
Ustawy Zasadniczej wzrdst w czerwcu 2017 r. do 37%, ale nadal
przeciwnicy stanowili 47%. Natomiast inicjatywe przeprowadze-
nia referendum w sprawie kierunkéw zmian ustrojowych poparta
polowa respondentéw (przeciwko wypowiedziato sie 40%), czyli
wiecej niz w przypadku zmiany Konstytugcji. Autorzy badan réz-
nice te ttumaczyli z jednej strony poparciem badanych dla demo-
kracji bezposredniej, z drugiej — autorytetem Prezydenta”. W lipcu
2018 r. odsetek zwolennikéw zmian Konstytucji znowu si¢ obnizyt
(do 31%), a odsetek przeciwnikdw nieznacznie wzrdst (do 51%). Po-
towa respondentow zadeklarowata udzial w ewentualnym referen-
dum, ale 41% stwierdzito, ze udziatu w nim nie wezmie'® — w prak-
tyce oznaczatoby to frekwencje w granicach ¥; elektoratu. Poparciu

5 Postulaty dotyczqce zmian systemowych w Polsce, Komunikat CBOS
nr 107/2015; www.cbos.pl (dostep: 15.02.2018).

16 Dwudziesta rocznica uchwalenia Konstytucji RP, Komunikat z badann CBOS
nr 37/2017; www.cbos.pl (dostep: 15.11.2018).

17 Referendum konsultacyjne w sprawie konstytucji — pierwsze reakcje, Komunikat
z badan CBOS nr 77/2017; www.cbos.pl (dostep: 15.11.2018).

18 Zainteresowanie referendum konsultacyjnym ws. konstytucji, Komunikat z ba-
dan CBOS nr 95/2018; www.cbos.pl (dostep: 15.11.2018).
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dla zmiany Konstytugji i referendum sprzyjaly miedzy innymi pra-
wicowe poglady, gtosowanie na Prawo i Sprawiedliwo$¢, wigksza
religijnos¢, a w przypadku referendum takze pozytywna ocena Pre-
zydenta. Stosunek do zmian w Konstytucji mozna z kolei traktowac
jako dowdd na to, ze poziom legitymizacji istniejacego systemu jest
jednak relatywnie do$¢ wysoki.

Jak mozna wyttumaczy¢ réznice pomiedzy negatywna ocena ist-
niejacego systemu a niechecia do zmiany Konstytucji? Mozliwe wy-
daje sie kilka wyjasnien, ale najbardziej prawdopodobne dotyczy
tego, ze czes¢ respondentdw nie wigzata pozadanych przez siebie
zmian systemowych ze zmiang Konstytucji®. Ponadto istotng role
mogty odgrywac obawy przed destabilizacjg systemu, w ktérym
gwarantowana jest wolnos¢, bedaca najwazniejszq wartoscia dla re-
spondentow. By¢ moze takze doceniano to, ze w istniejacym syste-
mie poziom zycia respondentéw w wiekszosci si¢ poprawit.

Poglady dotyczace prawa i praworzadnosci

W spoteczenstwie polskim, jak wskazujaq wyniki badan przewazaja,
a moze nawet dominujq postawy legalistyczne zgodne z zasadg de-
mokratycznego panstwa prawa. Doceniana jest ranga Konstytucji
i znaczenie przestrzegania prawa. Istnieje jednak pewna sprzecz-
nos¢ pomiedzy przekonaniami wigkszosci (z jednej strony), ze re-
alizacja nawet pozadanych celow politycznych nie usprawiedliwia
naruszania przepisow Konstytucji oraz ze w obecnej kadengji parla-
mentu Konstytucja nie jest przestrzegana, a raczej (z drugiej strony)
staba reakcja na taka sytuacje. Mozna sadzi¢, co zreszta znajduje po-
twierdzenie w wynikach réznych badan, ze dla wielu os6b wazniej-
sze sa kwestie zwigzane z poprawa materialnych warunkéw zycia,
niz przestrzeganie Konstytucji czy zachowanie regut demokragji.
O tym, ze zasady i przepisy Konstytucji majg istotne znaczenie
dla zwyklych obywateli, stwierdzito 68% badanych, ale jedynie
26% okreslito to znaczenie jako bardzo duze. Az ¥, respondentéw

Y Jest to uprawdopodobnione deklaracjami dotyczacymi zapoznania sie
z Konstytucja — znajomo$¢ Ustawy Zasadniczej w cato$ci zadeklarowato 14% ba-
danych, a 45% stwierdzito, ze Konstytucji w ogdle nie czytato. Zob. Dwudziesta
rocznica..., dz. cyt.
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wyrazilo rowniez przekonanie, iz znajomos¢ Konstytugji jest po-
trzebna zwyklym obywatelom, co jednak nalezy rozpatrywac
w kontekscie deklaracji Swiadczacych, Ze jedynie 14% przeczytato
Ustawe w catosci. Ten ostatni odsetek (by¢ moze nieco zawyzony,
bo deklaracji nie weryfikuje si¢) wskazuje na rozbiezno$¢ pomie-
dzy dostrzeganiem pewnych powinnosci a stanem realnym. Duza
range przypisywana Konstytucji potwierdzily rowniez odpowiedzi
na pytanie: Co powinien zrobi¢ rzad, majac do rozwiazania wazny
i pilny problem spoteczny? 65% wybrato odpowiedz, ze rzad powi-
nien postepowac w sposob zgodny z Konstytucja nawet za cene nie-
rozwigzania tego problemu, a mozliwos¢ postepowania niezgodne-
go z Konstytucja wybrato jedynie 20% badanych®. Zatem uznanie
podstawowej zasady panstwa prawa, mowiacej, ze nawet dziatania
zmierzajace do pozadanych spolecznie celéw nie moga by¢ podej-
mowane z naruszeniem prawa, cechuje okoto %; spoteczenstwa.

Na tym tle naruszanie Konstytucji przez obecnie rzadzacych,
dostrzegane przez wigkszo$¢ badanych, moze wydawac sie szcze-
goblnie razace. Na pytanie: Czy obecnie w Polsce Konstytucja jest
przestrzegana?, 60% udzielito odpowiedzi przeczacej (w tym 20%
zdecydowanie), a wsrdd majacych przeciwne zdanie tylko 2% wy-
brato odpowiedz ,zdecydowanie tak” (co mozna zinterpretowac
w ten sposob, ze nawet wsrod osob sadzacych, ze Konstytucja jest
przestrzegana, nie ma pewnosci). Jako przykltady naruszania Kon-
stytucji najczesciej wymieniano kwestie zwiazane z tréjpodziatem
wladzy (26%) oraz przestrzeganiem osobistych praw obywateli
(16%)*'. Mozna to traktowac jako potwierdzenie poparcia dla Try-
bunatu Konstytucyjnego oraz ugrupowan i srodowisk opozycyj-
nych w sporze z partia rzadzaca i wltadzami dotyczacym Trybu-
natu Konstytucyjnego, wyrazonego w 2016 r. przez 45% badanych
(po stronie wiadzy opowiedziato si¢ wtedy 29%). Wiekszosc¢ (55%)
uznata réwniez za niestuszna decyzje Beaty Szydlo o nieopubliko-
waniu orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego (przeciwnego zdania
byto jedynie 22%)*.

2 Tamze.
2l Tamze.

2 Opinia publiczna o sporze wokdt Trybunatu Konstytucyjnego, Komunikat z ba-
dan CBOS nr 62/2016; www.cbos.pl (dostep: 17.11.2018).
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Wydaje sie tez, ze spoteczenstwo w wiekszosci nie popierato re-
form sadownictwa, cho¢ trudno tak powiedzie¢ z pewnoscia. Pro-
testy przeciwko tym reformom poparto 42% badanych (nie poparto
50%), cho¢ udziat w nich zadeklarowato jedynie 3%*. Dominujaca
wigkszo$¢ (81%) badanych w 2017 r. opowiedziata sie¢ za potrze-
ba przeprowadzenia reform w sadownictwie, natomiast o tym, Ze
przeprowadzone przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ reformy nie znala-
zly uznania, moze posrednio swiadczy¢ uznanie przez 69% bada-
nych za stuszna decyzji Prezydenta o zawetowaniu dwoch sposrod
trzech ustaw. By¢ moze jednak taka ocena wynikata bardziej z re-
latywnie wysokiego poziomu zaufania do Prezydenta niz z oceny
samych reform. Fakt, Ze brak zaufania badani wyrazali dla wszyst-
kich (z wyjatkiem Prezydenta) uczestnikow sporu dotyczacego re-
formy sadownictwa, zaréwno dla jej autoréw jak i przeciwnikow?,
moze swiadczy¢ o daleko idacej dezorientacji w tym zakresie.

Za jedna z najwazniejszych cech panstwa demokratycznego,
druga po wolnych i uczciwych wyborach, zdecydowana wiekszos¢
badanych uznata rownos¢ wobec prawa (jako bardzo wazna uznato
ja 88%, a jako $rednio wazna 7%). Jednoczesnie 55% stwierdzito, ze
zasada rownosci wobec prawa nie jest w naszym kraju przestrze-
gana (przeciwnego zdania byto 39%, ale tylko 14% wyrazito taki
poglad zdecydowanie)®. Mozna to traktowa¢ miedzy innymi jako
argument na rzecz zmian w sagdownictwie.

Stosunek do demokracji

Kwestig o podstawowym znaczeniu jest stosunek spoteczenstwa
do demokragji jako formy rzadéw. Moze on by¢ czynnikiem okre-
Slajgcym i stanowigcym kryterium oceny wielu zmian ustrojowych.
W oparciu o wyniki réznych badan mozna go okresli¢ jako ambiwa-
lentny. Z jednej strony badania prowadzone przez CBOS wskazuja
na duze, a nawet rosnace uznanie demokracji za najlepszy system.

23 Kto nie lubi ,, dobrej zmiany”?, Komunikat z badann CBOS nr 62/2016; www.
cbos.pl (dostep: 19.11.2018).

# Krajobraz po wetach, Komunikat z badann CBOS nr 112/2017; www.cbos.pl
(dostep: 18.11.2018).

» Zasady demokracji i ich realizacja w Polsce, Komunikat z badan CBOS
nr 107/2017; www.cbos.pl (dostep: 15.11.2018).
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W maju 2018 r. ze stwierdzeniem, Ze demokracja ma przewage nad
wszelkimi innymi formami rzadéw, zgodzito sie 76% badanych, co
jest najwyzszym odsetkiem w calym okresie prowadzenia tych ba-
dan (od 1992r.). Jedynie 12% respondentéw bylto przeciwnych temu
stwierdzeniu, natomiast wiecej osob odpowiedzialo, Ze nie ma dla
nich znaczenia, czy rzady sa demokratyczne czy niedemokratyczne
(26%), oraz ze w niektorych sytuacjach rzady niedemokratyczne sa
lepsze od demokratycznych (29%)*. W sumie taki rozktad odpo-
wiedzi wskazuje, ze przewaza pozytywny stosunek do demokragji,
chod u czesci respondentdw nie jest to oczywiste.

Rzeczywisty stosunek spoteczenstwa polskiego do demokracji
bardziej widoczny jest na skali akceptacji demokracji, stosowanej
w badaniach ,,Diagnoza spoteczna”, wskazujacej, iz uznanie demo-
kracji nie jest pogladem dominujacym. W 2015 r. obok 29% wybiera-
jacych poglad, ze demokracja ma przewage nad wszelkimi innymi
formami rzadow, 14% stwierdzito, ze niekiedy rzady niedemokra-
tyczne moga by¢ lepsze, 17,2% ze nie ma znaczenia, czy rzad jest
demokratyczny czy niedemokratyczny, 4,7% ze demokracja jest ztq
forma rzadow, a 35,2% nie udzielito odpowiedzi?”. Nawet pomija-
jac te ostatnia wielko$¢, pokazujaca zakres trudnosci zwigzanych
z ocena demokracji, mozna stwierdzi¢, ze poglady zdecydowanie
prodemokratyczne nie dominuja.

Z przytoczonymi ostatnio wynikami pozostaja w zgodzie rezul-
taty badan autorytaryzmu, Swiadczace o tym, ze charakteryzuje on
znaczna czes¢ spoleczenstwa polskiego — we wrzesniu 2015 r. 65%
respondentéw zgadzato sie z pogladem, zZe , silny przywodca moze
wiecej zrobi¢ dla kraju niz ustawy, dyskusje, konsultacje”, a blisko
potowa badanych akceptowata klasyczny wskaznik postawy auto-
rytarnej, zgadzajac si¢ ze stwierdzeniem, ze ,jak si¢ dobrze zasta-
nowic, to trzeba przyznag, ze istniejq na Swiecie tylko dwa typy lu-
dzi: silni i stabi”?. Ponadto niemal potowa respondentow zgodzita
sie z takimi stwierdzeniami, jak: , wolnos¢ stowa nie jest nic warta,

% Opinie o demokracji, Komunikat z badart CBOS nr 75/2018; www.cbos.pl (do-
step: 15.11.2018).

7 ]. Czapinski, Stan spoteczenistwa obywatelskiego, w: Diagnoza spoteczna 2015.
Warunki i jakos¢ zycia Polakéw. Raport, red. ]. Czapinski, T. Panek, Rada Monitorin-
gu Spotecznego, Warszawa 2015, s. 322.

% Psychologiczne charakterystyki elektoratow partyjnych, Komunikat CBOS
nr 138/2015; www.cbos.pl (dostep: 15.11.2018).
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jesli oznacza, ze musimy pogodzi¢ sie z niebezpieczenistwem, jakie
stwarzaja dla spofeczenstwa skrajne poglady polityczne” czy ,le-
piej zy¢ w zdyscyplinowanym spoteczenstwie, niz dawac¢ ludziom
wiele swobdd, bo to moze by¢ destrukcyjne”*.

Postawy autorytarne widoczne sa rowniez w pogladach doty-
czacych karania za przestgpstwa oraz odnoszacych sie do mniej-
szosci homoseksualnych. Ponad %; spoteczenstwa polskiego (70%)
uwaza, ze lepiej byloby, gdyby kary dla tamiacych prawo byly su-
rowsze (ponad 60% opowiada si¢ za przywroceniem kary smierci
za najciezsze przestepstwa), a wsrdd najistotniejszych problemoéw
polskiego wymiaru sprawiedliwosci na czwartym miejscu znala-
zo si¢ orzekanie zbyt niskich kar®. Jesli chodzi o homoseksualizm,
to niemal 80% badanych uwaza, Ze jest to odstepstwo od normy,
przy czym 24% twierdzi, ze homoseksualizmu nie wolno tolerowac.
Zdecydowana wigkszo$¢ opowiada sie przeciwko mozliwosci za-
wierania zwiazkéw partnerskich przez osoby tej samej pici (64%),
mozliwosci adopgji dzieci przez pary homoseksualne (84%), pub-
licznemu pokazywaniu swojego stylu Zycia przez osoby homosek-
sualne (62%)5.

W wyraznej sprzecznosci z zasadami demokracji pozostaje tez
sposOb postrzegania spoleczenstwa szeroko obecny w spoleczen-
stwie polskim, stwierdzony przy zastosowaniu skali dominagji
spolecznej — odmawianie niektérym ludziom i grupom prawa do
szacunku, ich moralna dyskryminacja, czyli uznanie, ze sa gorsi.
Postawe taka autorzy ,Diagnozy spotecznej 2015” przypisujq nie-
mal polowie spoteczenstwa (46,5%)%. Koresponduje to ze stoso-
wang czesto przez Prawo i Sprawiedliwos¢ retoryka zawierajaca
dychotomiczny obraz spoteczenstwa, w ktorym podziat scisle wia-
ze si¢ z warto$ciowaniem w kategoriach moralnych: my — dobrzy,
oni — zli. Podzial taki jest jednym z elementéw negatywnego kapita-
tu spotecznego, zasobu przeciwdziatajacego rozwojowi spoteczen-
stwa obywatelskiego.

¥ Autorytaryzm polityczny, Komunikat CBOS nr 91/2012; www.cbos.pl (do-
step: 15.02.2018).

%0 Spoteczne oceny wymiaru sprawiedliwosci, Komunikat CBOS nr 31/2017;
www.cbos.pl (dostep: 15.11.2018).

31 Stosunek do 0s6b o orientacji homoseksualnej i zwigzkéw partnerskich, Komuni-
kat CBOS nr 174/2017; www.cbos.pl (dostep: 15.11.2018).

32 ]. Czapinski, Stan spoteczernistwa obywatelskiego, dz. cyt., s. 317.
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Probujac wyjasni¢ rozbieznosci pomiedzy wynikami réznych
badan zwiazanych ze stosunkiem do demokracji, mozna stwier-
dzi¢, ze bardzo duze uznanie dla demokracji rejestrowane przez
CBOS wynika z pozytywnych konotacji zwigzanych z pojeciem de-
mokracji, a poglady odnoszace si¢ do roznych kwestii powiazanych
z demokracja czesto nie sg z nig kojarzone i obrazuja rzeczywisty
sposob myslenia spoteczenistwa. Ttumaczac to, mozna wykorzystac
podziat wartosci na uznawane i odczuwane, dodajac, ze uznanie
pewnych wartosci (a dla wigkszosci jest nia na pewno demokra-
¢ja) wypada werbalnie deklarowaé, natomiast wartosci odczuwane
czesciej sa realizowane w dziataniach.

Oproécz kwestii zwiazanych ze stosunkiem spoteczenstwa do
demokracji, mozna sig zastanawia¢, czym spowodowany jest fakt,
ze ostatnio odsetek badanych pozytywnie oceniajacych stan de-
mokracji w Polsce (48%) przekroczyt po raz pierwszy w obecnej
kadencji parlamentu odsetek niezadowolonych (43%). Co wyda-
je sie ciekawe, podobna sytuacja miata miejsce przed wyborami
w 2015 r. (w kwietniu) oraz w 2011 r.* Taka ocena zostata dokona-
na mimo wskazanych wczesniej pogladow dotyczacych tamania
Konstytucji czy tez jednej z podstawowych zasad demokracji — za-
sady podziatu wtadz gwarantujacej miedzy innymi niezaleznos¢
sgdownictwa.

Mozna wiec zastanawiac sig, w jakim stopniu przewaga zado-
wolonych ze stanu demokracji w Polsce jest wynikiem samego poj-
mowania demokracji przez znaczna czes¢ spoleczenstwa, Iaczace-
go procedury demokratyczne i prawa obywatelskie z poziomem
$wiadczen o charakterze socjalnym. W odpowiedzi na pytanie: Kto-
re z cech systemu respondent uwaza za wazne, zeby mozna byto
uznaé panstwo za demokratyczne?, wérdd o$miu najwazniejszych
(ktére co najmniej 80% uznato za bardzo wazne) znalazly sie trzy
cechy zwigzane z pelnieniem przez panstwo funkgji socjalnych: za-
pewnienie dzieciom ze wszystkich rodzin rownych szans ksztatce-
nia, finansowanie przez panstwo ochrony zdrowia, nauki, kultury
oraz dbato$¢ rzadu o dobrobyt obywateli. Niewiele mniej badanych
uznalo za bardzo wazne takze zapewnienie przez panstwo godzi-
wych warunkow Zzycia najbiedniejszym (77%), a ponad potowa

3 Opinie o demokracji..., dz. cyt.
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(55%) rowniez ograniczenie przez panstwo nierdéwnosci warunkéow
bytu®.

Z uproszczeniem mozna sadzié, ze proporcje pomiedzy zado-
wolonymi i niezadowolonymi ze stanu demokracji w Polsce sa zbli-
zone do proporcji 0sob oceniajacych pozytywnie wlasnie te zasady
demokracji, ktére wiaza sie z materialnym poziomem zycia. W naj-
nowszych dostepnych badaniach dotyczacych wiasnie tej kwestii,
w ktorych respondenci oceniali obecng polityke panstwa wobec
rodziny, blisko potowa ocenita jg bardzo dobrze (10%) lub dobrze
(39%), natomiast 46% wystawilo oceny: dostateczne (35%) i niedo-
stateczne (11%)*. Zadowoleniu ze stanu demokracji w Polsce sprzy-
jaja rowniez inne oceny. Miedzy innymi sytuacje gospodarcza jako
dobra ocenito 53%, a jako zta 30% (proporcje takie utrzymuja sie od
poczatku 2016 r.). Od pewnego czasu utrzymuje si¢ tez relatywnie
wysoki poziom optymizmu — polowa respondentéow stwierdzita,
ze sytuacja w kraju zmierza w dobrym kierunku, 35% ocenito, ze
w ztym (przewaga ocen dobrych ma miejsce od potowy 2017 r.)%.

Nie bez znaczenia jest tez jeszcze jedna ocena rzadow Prawa
i Sprawiedliwos$ci. Wyniki wszystkich badan, poczawszy od lat 50.
XX w., wskazuja, ze jedna z najwazniejszych dla spoteczenistwa pol-
skiego cech dobrego ustroju jest sprawiedliwo$¢ spoteczna, czesto
faczona z rownoscig. W tym zakresie rzady Prawa i Sprawiedliwo-
sci oceniane sg pozytywnie przez wigkszos¢ badanych, wyrazaja-
cych przekonanie, ze od dwoch lat Polska stata sie¢ krajem bardziej
sprawiedliwym — stwierdzito tak 46%, podczas gdy z opinia ta nie
zgodzito sie 29%.

Chcac krotko podsumowac poglady spoleczenstwa zwigzane
z demokracjq i jej realizacja w Polsce, mozna powiedzie¢, ze dla
wiekszosci spoleczenstwa istnienie demokracji i przestrzeganie
zasad demokratycznych nie jest czyms$ bardzo waznym (co znaj-
duje potwierdzenie w wystepowaniu pogladéw autorytarnych),

% Zasady demokracji i ich realizacja w Polsce, Komunikat z badann CBOS
nr 107/2017; www.cbos.pl (dostep: 20.11.2018).

% Polityka panstwa wobec rodzin — oceny i oczekiwania, Komunikat z badann CBOS
nr 83/2018; www.cbos.pl (dostep: 20.11.2018).

% Nastroje spoteczne w pazdzierniku, Komunikat CBOS nr 160/2017; www.cbos.
pl (dostep: 23.11.2018).

7 O polityce, ktdra nie buduje wspdlnoty, Komunikat CBOS nr 160/2017; www.
cbos.pl (dostep: 22.10.2018).
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a poparcie dla demokracji ma przede wszystkim charakter wer-
balny. Ocena demokracji w Polsce wydaje si¢ mocno uzalezniona
od postepéw w zaspokajaniu potrzeb materialnych, a w mniej-
szym stopniu jest wynikiem oceny innych aspektow polityki partii
rzadzace;j.

Postrzeganie kwestii zwigzanych
Z suwerennoscia panstwa

Zdecydowana wiekszos¢ spoteczenstwa to zwolennicy cztonko-
stwa Polski w Unii Europejskiej oraz przynaleznosci do NATO, jed-
nak wyniki réznych badan i w tym przypadku nie pozwalaja na
jednoznaczne wnioski dotyczace tego uczestnictwa. Badania, mimo
ze wszystkie zostaly przeprowadzone przez ten sam osrodek, skia-
niajg do odmiennych wnioskow na temat stosunku spoleczenistwa
polskiego do kwestii zwigzanych z niezaleznoscia i suwerennoscia
panstwa, a tym samym oceng prowadzonej obecnie polityki zagra-
nicznej. W oparciu o niektdre z nich mozna sadzi¢, ze spoteczen-
stwo w znacznej czesci jest wrazliwe na punkcie ograniczenia suwe-
rennosci panistwa, dostrzeganego z réznych stron. Swiadczy¢ o tym
moga miedzy innymi oceny stanowiska instytucji Unii wobec sta-
nu praworzadnosci i demokracji w Polsce w okresie rzadow Prawa
i Sprawiedliwosci. Po tym, jak w listopadzie 2017 r. Parlament Eu-
ropejski przyjal rezolucje zawierajacq zastrzezenia i zarzuty wobec
Polski (m.in. dotyczace funkcjonowania Trybunatu Konstytucyjne-
go, reform sadownictwa, wycinki Puszczy Biatowieskiej), badanych
spytano, czy ta rezolucja jest uzasadniona i z czego wynika. Odpo-
wiadajac, 40% respondentow uznato rezolucje za nieuzasadniona
(przeciwnego zdania byto 35%), a 45% stwierdzito, Ze wynika ona
z niecheci wobec Prawa i Sprawiedliwosci i wladz polskich (31%,
ze wynika z troski o stan praworzadnosci i demokracji w Polsce).
Jednoczesnie 51% wyrazilo obawy zwigzane z mozliwoscig zasto-
sowania wobec Polski jakichs sankgji (takze w postaci ograniczenia
funduszy europejskich przeznaczonych dla Polski) w razie niespel-
nienia zalecen unijnych®. Mozna wiec powiedzie¢, ze nieche¢ do

% Po rezolucji PE — opinie i obawy, Komunikat CBOS nr 171/2017; www.cbos.pl
(dostep: 23.11.2018).
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ingerencji instytucji unijnych w sprawy polskie jest silniejsza niz
obawy przed sankcjami.

Podobnie oceniono decyzje Komisji Europejskiej o uruchomie-
niu wobec Polski artykutu 7 Traktatu o Unii Europejskiej. Poste-
powanie to jako nieuzasadnione ocenito 43% (przeciwne zdanie
miato 38%), jako wynikajace z niecheci do Prawa i Sprawiedliwosci
i obecnych wladz - 46%, a co wydaje si¢ najwazniejsze, jako niedo-
puszczalng forme nacisku na polskie wiadze — 45% (jako dopusz-
czalng forme — 34%). Znaczna czes¢ badanych uznata, ze Polska nie
powinna uwzglednia¢ opinii i oczekiwani Komisji Europejskiej, bo
praworzadnos¢ w Polsce nie jest zagrozona (15%) oraz dlatego, ze
Polska jest suwerennym krajem i nie moze ulega¢ tego typu naci-
skom (26%). Jednoczesnie dominujaca wiekszos¢ okreslita siebie
jako zwolennikéw przynaleznosci Polski do Unii (87%)%*. Wyniki
te uprawniaja do wniosku, Ze cztonkostwo w Unii Europejskiej jest
przez znaczna czes$¢ spoteczenstwa traktowane w sposob jedno-
stronny, przede wszystkim jako czerpanie wynikajacych z tego ko-
rzysci. Potwierdza to takze stosunek do przyjmowania uchodzcow,
a w obydwu przypadkach $wiadczy o skutecznosci narracji partii
rzadzacej.

Do cze$ciowo innych wnioskéw prowadza badania przepro-
wadzone w kwietniu 2018 r., w ktérych badani dokonywali oceny
prowadzonej przez obecne wiladze polityki zagranicznej. Prawie
tyle samo respondentow ocenilo te polityke dobrze (40%, w tym
9% zdecydowanie dobrze) i Zle (41%, w tym 18% zdecydowanie
zle). Dobrze oceniajacy podkreslali, Ze jest to polityka podmiotowa,
niezalezna, suwerenna, takze na forum Unii. Krytycy zarzucali jej
zbytnig bezkompromisowos¢, nieumiejetno$¢ dogadania sie z inny-
mi panstwami, wywolywanie konfliktéw i sporéw. Odpowiadajac
na pytanie: Czy polska polityka zagraniczna powinna by¢ nasta-
wiona na osigganie porozumienia i poprawe wspotpracy z innymi
krajami, nawet jesli wymaga to pojscia na kompromis czy tez na
wyrazanie wlasnych interesoéw i realizacje przyjetych celéw, nawet
jesli spotyka sie to z negatywnymi reakcjami innych krajéw?, blisko
% badanych wskazato te pierwsza mozliwo$¢. W tych samych ba-
daniach 45% respondentéw opowiedziato si¢ za spelnieniem przez

¥ Reakcje na uruchomienie wobec Polski art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej, Komu-
nikat CBOS nr 14/2018; www.cbos.pl (dostep: 18.11.2018).
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Polske oczekiwan Komisji Europejskiej (34% przeciwko), a 66%
uznato poprawe wspolpracy w ramach Unii Europejskiej za naj-
wazniejszy cel polskiej polityki zagranicznej*. Pytaniem pozosta-
je, czy przedstawione odpowiedzi sa efektem sposobu zadawania
pytan, czy tez zmianom ulega sposéb myslenia spoteczenstwa na
temat relacji Polski z innymi krajami.

Jesli chodzi o przynaleznos¢ do Paktu Pénocnoatlantyckiego,
to popiera ja ostatnio 79% badanych, a jedynie 3% jest przeciw-
nych. Proporcje takie utrzymuja si¢ od badan przeprowadzonych
w kwietniu 2014 r., po aneksji Krymu przez Rosje, choc takze wczes-
niej wigkszos¢ popierata polskie uczestnictwo w tym sojuszu. Niz-
szy natomiast jest poziom zaufania do NATO. Na pytanie: Czy Pol-
ska moze by¢ pewna zaangazowania sojusznikow w ewentualna
obrone polskich granic?, zdecydowanie twierdzaco odpowiedziato
11% respondentdéw, a ze moze by¢ ,raczej pewna” stwierdzita po-
fowa badanych (29% uznalo, ze Polska raczej lub zdecydowanie nie
moze by¢ tego pewna)*..

Trudno o jednoznaczne wnioski, ktére mozna bytoby sformuto-
wag, biorac pod uwage z jednej strony wysokie poparcie wyrazane
w sondazach dla Prawa i Sprawiedliwosci oraz szereg dziatan i wy-
powiedzi politykow tej partii Swiadczacych o niecheci czy niekiedy
nawet wrogosci do Unii Europejskiej, a z drugiej — powyzej przed-
stawiony stosunek wigkszosci spoteczenstwa do przynaleznosci
Polski do Unii, oceny polskiej polityki zagranicznej czy tez pogla-
dy dotyczace potrzeby poprawy stosunkéw z Unig. To, co mozna
stwierdzi¢, to fakt niejednoznacznosci tych pogladéw, wynikajacy
z jednoczesnego uznania dwdch wartosci — suwerennosci (w czym
istotng role odgrywa retoryka partii rzadzacej mieszczaca si¢ w ha-
Sle ,,wstawania z kolan”) oraz przynaleznosci do Unii Europejskiej
i zwigzanych z tym korzysci. By¢ moze rdwniez wiele osob uzna-
je za pewnik deklaracje niektérych prominentnych politykéw par-
tii rzadzacej, w tym jej prezesa, ze o wyjsciu Polski z Unii nie ma
mowy.

0 Polityka zagraniczna Polski — oceny i postulaty, Komunikat CBOS nr 56/2018;
www.cbos.pl (dostep: 17.11.2018).

1 Polacy o NATO i bezpieczenistwie miedzynarodowym, Komunikat CBOS
nr 71/2018; www.cbos.pl (dostep: 17.11.2018).
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Poglady zwiazane ze spoleczenistwem
obywatelskim

Uznanie istnienia spoleczenistwa obywatelskiego za jedna z zasad
ustrojowych podkresla podmiotowa role spoteczenstwa oraz range
przypisywana inicjatywie i aktywnosci spotecznej. Zasada spote-
czenstwa obywatelskiego jest Scisle powigzana z innymi zasadami,
przede wszystkim zasadq suwerennosci narodu oraz zasada gwa-
rantowania wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Problemem jest
przy tym sposob okreslenia, co sktada sie na spoleczenistwo obywa-
telskie. Wydaje sie, ze rozumienie przyjete w Konstytugji jest szer-
sze niz obecne w wigkszos$ci opracowan naukowych. Tutaj zostanie
przyjete bardzo szerokie okreslenie, wykorzystujace wiele wczes-
niejszych koncepcji, ktoérego autorem jest Andrzej Antoszewski.
Stwierdzit on, ze spoteczenistwo obywatelskie to odrebna od pan-
stwa i rynku, ale stanowigca ich uzupeltnienie sfera dobrowolnej ak-
tywnosci spotecznej, ktorej instytucjonalna podstawa jest wolnos¢
ekspresji politycznej rozumiana jako swoboda wypowiedzi i zrze-
szania sie dla realizacji celéw zbiorowych, w sferze ekonomicznej,
oparta na wilasnosci prywatnej, wymuszajacej dobrowolne komu-
nikowanie si¢ uczestnikéw gry rynkowej, a w sferze spotecznej na
legitymowanym pluralizmie réznorodnych intereséw, przekonan
i oczekiwan. , Istotg spoteczenstwa obywatelskiego jest dobrowolny
udziat jednostek i ich asocjacja w debacie publicznej oraz podejmo-
wanie niewymuszonych przez panstwo dziatan, ktérych efektem
staje sie nacisk na wladze panistwowe”*>. Aktywno$¢ ta musi mies-
ci¢ sie w granicach demokratycznie ustanowionego prawa i obejmo-
wac wylacznie takie , dziatania, ktore zmierzaja do ochrony podsta-
wowych warto$ci i usprawnienia mechanizméw instytucjonalnych
demokragji”. Takie rozumienie jest tutaj przydatne miedzy innymi
dlatego, ze jak wspomina sam autor, tak rozumiane spoleczeristwo
obywatelskie jest jednoczesnie spoteczenstwem politycznym, czyli
obejmuje rowniez partie polityczne.

Poglady wiazace si¢ z aktywnoscia spoteczng i spoteczenstwem
obywatelskim rowniez prowadza do niejednoznacznych wnioskow,

2 A. Antoszewski, Spoleczeristwo obywatelskie a proces konsolidacji demokracji, w:
Studia z teorii polityki, t. III, red. A. Czajowski, L. Sobkowiak, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2000, s. 15.
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nie moéwiac juz o relacji pomiedzy pogladami a faktycznie podejmo-
wanymi dziataniami. Z jednej strony od dawna dominujacym po-
gladem jest przekonanie o warto$ci wspotpracy z innymi — o tym,
ze dziatajac wspolnie z innymi, mozna osiaggna¢ wiecej niz samemu,
bylo w 2018 r. przekonanych 82% respondentow, a 78% zgodzilo sie
z opinia, ze ludzie tacy jak oni, dziatajac wspolnie z innymi, moga
pomoc potrzebujacym lub rozwiagza¢ niektore problemy swojego
srodowiska, osiedla, wsi lub miasta. Ponadto 49% stwierdzilo, ze
znajq osobe, ktdrej gotowi byliby pomaga¢ w dobrowolnej i nieod-
ptatnej pracy dla srodowiska, osiedla, wsi czy miasta albo na rzecz
potrzebujacych®. Efektem tych badan jest wniosek, ze od dawna
(co najmniej od 2002 r.) wigkszos¢ spoteczenistwa wyznaje poglady
sprzyjajace podejmowaniu wspolpracy z innymi ludzmi, a zatem
sprzyjajace spoteczenstwu obywatelskiemu.

Z drugiej strony wystepuje silna bariera dla rozwoju spoteczen-
stwa obywatelskiego, a mianowicie niski poziom zaufania do in-
nych ludzi i wielu instytucji, bedacy podstawowym skladnikiem
kapitatu spotecznego. Piszac na ten temat, Piotr Sztompka stwier-
dzil, ze zaufanie jest fundamentem spoteczenstwa* oraz stanowi
jedna z najwazniejszych relacji moralnych ksztattujacych przestrzen
miedzyludzka®. Podobna role zaufaniu przypisuje Robert Putnam,
twierdzac, Ze jest ono podstawowym skladnikiem kapitatu spotecz-
nego, ktéry mozna uznac za jeden z decydujacych czynnikéw wa-
runkujacych podejmowanie wspdtpracy z innymi osobami, a zatem
spoteczenstwo obywatelskie. W spoleczenstwie polskim poziom
zaufania do innych ludzi od lat nalezy do najnizszych w Europie —
w 2018 r. odsetek twierdzacych, ze ogdlnie biorac wigkszosci ludzi
mozna ufa¢, wyniost 22%, natomiast 76% wybrato odpowiedz, ze
w stosunkach z innymi ludzmi trzeba by¢ bardzo ostroznym. Brak
zaufania przewaza takze w sferze biznesu: 34% uwaza, zZe zaufanie
do partneréw w interesach na ogot sie optaca, a 37% — ze zaufanie
do partneréw w interesach na ogodt zle sie konczy. Wiekszos¢ re-
spondentow nie ufa tez wielu instytucjom, szczegolnie politycznym

* Gotowosé Polakéw do wspdtpracy, Komunikat z badan CBOS nr 30/2018;
www.cbos.pl (dostep: 19.11.2018).

4 P. Sztompka, Zaufanie. Fundament spoteczeristwa, Wydawnictwo Znak, Kra-
kéw 2007.

% P. Sztompka, Kapitat spoteczny. Teoria przestrzeni miedzyludzkiej, Wydawnic-
two Znak, Krakow 2016, s. 150.
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(nieufnos¢ przewaza miedzy innymi w przypadku rzadu, Sejmu
i Senatu, sadéw, Trybunatu Konstytucyjnego, partii politycznych)?.
Jesli chodzi o dzialania podejmowane w ramach réznego ro-
dzaju organizacji obywatelskich (takich jak stowarzyszenia, funda-
cje, zwiazki, samorzady, partie polityczne, kluby, komitety, ruchy
itp.¥’), to aktywnos¢ tego rodzaju zadeklarowato 40% badanych
(najwiecej w organizacjach charytatywnych oraz dziatajacych na
rzecz szkolnictwa i o$wiaty, a takze w organizacjach o charakte-
rze religijnym i sportowych)*. Procz tego 23% badanych twierdza-
co odpowiedziato na pytanie, czy w ciagu roku poprzedzajacego
badanie zdarzyto im si¢ dobrowolnie i nieodptatnie pracowac na
rzecz swojego srodowiska, Kosciota, osiedla, wsi, miasta albo tez
pracowac spotecznie na rzecz potrzebujacych. W oparciu o te wy-
niki autorzy badan przedstawili zbiorczy wskaznik zaangazowania
w prace spoteczna w 2017 r., z ktérego wynika, ze 48% responden-
tow pracuje spotecznie. Sprzyja temu ponadprzecietne zaangazo-
wanie religijne, wyzsze wyksztalcenie, znaczaca pozycja zawodo-
wa, satysfakcjonujaca sytuacja materialna oraz zamieszkiwanie
w najwigkszych miastach®. We wszystkich tych przypadkach po-
zostata cze$¢ spoteczenstwa byla niezaangazowana i bierna.
Mozna jednak sadzi¢, ze podobnie jak w przypadku deklaracji
dotyczacych uczestnictwa w wyborach, deklaracje odnoszace si¢ do
aktywnej dziatalnosci w organizacjach moga by¢ zawyzone. Do ta-
kiego wniosku sklaniaja wyniki badan , Diagnoza spoteczna 2015”7,
w ktérych 13,4% respondentéw zadeklarowalo przynaleznosé
do jakiej$ organizacji, stowarzyszen, partii, komitetow, rad, grup

4 O nieufnosci i zaufaniu, Komunikat z badann CBOS nr 35/2018; www.cbos.pl
(dostep: 19.11.2018).

¥ W grudniu 2017 r. w Polsce bylo 134 tysiecy zarejestrowanych organiza-
Gji, jednak Stowarzyszenie Klon/Jawor na podstawie wynikow badan szacuje,
ze tylko 70-75% organizadcji rzeczywiscie prowadzi swoja dziatalno$¢, a zatem
w Polsce aktywnie dziata okoto 100 tysiecy stowarzyszen i fundacji oraz okoto
50 tys. innych podmiotéw, ktdre mozna okresli¢ jako organizacje obywatelskie
(miedzy innymi kota towieckie, zwigzki zawodowe, spétdzielnie socjalne, orga-
nizacje pracodawcéw, kota gospodyn wiejskich, kétka rolnicze, cechy rzemiesl-
nicze, instytucje ko$cielne i partie polityczne). Liczba NGO w Polsce; https://fakty.
ngo.pl/fakt (dostep: 19.11.2018).

4 Aktywnoéé Polakow w organizacjach obywatelskich, Komunikat z badart CBOS
nr 29/2018; www.cbos.pl (dostep: 19.11.2018).

4 Tamze.
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religijnych, zwigzkéw lub kot, ale osdb podejmujacych w nich dzia-
tania byto jedynie 9% (z czego blisko ¥, w organizacjach religijnych,
a kolejne pod wzgledem popularnosci byly organizacje sportowe).
Aktywno$¢ badana przy pomocy innych jeszcze wskaznikdéw byta
nastepujaca: wlaczanie sie¢ w ciagu ostatnich dwoéch lat w dziata-
nia na rzecz spolecznosci lokalnej (gminy, osiedla, miejscowosci,
w najblizszym sasiedztwie) deklarowato 15,4% badanych, co pia-
ty badany (19,4%) brat w ostatnim roku udziat w jakims zebraniu
publicznym, wykonywanie nieodptatne jakiejs pracy lub swiadcze-
nie jakich$ ustug dla oséb spoza rodziny badz na rzecz organizagji
spolecznej w ciggu ostatniego roku (co zdaniem autoréw obejmuje
wiele rozmaitych dziatan, od spontanicznej pomocy sasiedzkiej na
wsi do zorganizowanego wolontariatu) deklarowato 27% (w tym
7% czesto i 20% rzadko)®.

Oprocz tego rodzaju aktywnosci jako przejaw spoteczenstwa
obywatelskiego mozna wymieni¢ uczestnictwo w réznego rodza-
ju nowych ruchach spotecznych, najczesciej majacych charakter ru-
chow oporu (protestu)'. W przewazajacej wigkszosci s to protesty
pewnych grup, czesto majacych charakter sasiedzki, przeciwko in-
westycjom naruszajacym ich interesy, w czesci o charakterze grupo-
wym, ale w czesci majace charakter dobra wspdlnego (na przyktad
ruchy protestujace przeciwko dalszemu zanieczyszczaniu srodowi-
ska czy w obronie zagrozonych zabudowga terendw zielonych). Ru-
chy protestu maja w wigkszosci charakter relatywnie krétkotrwaty,
w momencie kiedy problem przestaje wystepowac, rozwiazuja sie,
nie zostawiajac po sobie zadnych struktur®.

Istotnym wnioskiem sformulowanym przez autoréw badania
aktywnosci spoteczno-politycznej jest stwierdzenie, ze w ostatnim
czasie znaczacym forum tej aktywnosci stat si¢ Internet. W bada-
niach przeprowadzonych z poczatkiem 2016 r. stwierdzono, Ze
7% respondentéw pisato w sieci na tematy lokalne, a 6% na tematy

%0 ]. Czapinski, Stan spoteczenistwa obywatelskiego, dz. cyt., s. 322-327; www.
diagnoza.pl (dostep: 15.10.2016).

*! Jest to jeden z rodzajéw ruchéw spotecznych, oprocz ruchéw legitymizacji
i ruchéw projektu, wymienianych przez Manuela Castellsa. M. Castells, Sita toz-
samosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 22-27.

%2 Szerzej zob. K. Labedz, Charakterystyka ruchow miejskich na przyktadzie Kra-
kowa, w: Nowe ruchy spoleczne, red. M. Marczewska-Rytko, D. Maj, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2017, s. 273-281.
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polityczne w trakcie dwunastu miesiecy poprzedzajacych badania.
Najczestszymi formami deklarowanej aktywnosci byto podpisywa-
nie petycji (18%) oraz przekazywanie pieniedzy lub zbieranie $rod-
kéw na dziatalnos¢ spoteczng (14%), a wigc dziatania, ktére wspot-
cze$nie mozna rowniez wykonywac przez Internet®. Tego rodzaju
aktywnos¢ trudno jednak uzna¢ za réwnoznaczna z dziataniem
w organizacjach czy uczestnictwem w demonstracjach.

Spoteczenstwo obywatelskie obejmuje réwniez uczestnictwo
w ruchach i demonstracjach o charakterze politycznym. Nie jest
ono jednak zbyt czeste. Wedtug deklaracji z poczatku 2016 r. za-
rowno w przypadku demonstracji organizowanych przez Komitet
Obrony Demokracji i innych odbywajacych si¢ pod hastem obro-
ny demokracji i sprzeciwu wobec wtadz, jak réwniez w przypad-
ku Marszu Wolnosci i Solidarnosci organizowanego przez Prawo
i Sprawiedliwos¢ i innych manifestacji poparcia dla wladz, udziat
wzial 1% badanych™. W okresie pdzniejszym odsetek oséb deklaru-
jacych udziat w demonstracjach KOD wzrést do 3%, tyle samo byto
uczestnikow ,,czarnego protestu”.

Jako symptomatyczny dla omawianego okresu, a bezposred-
nio zwigzany z funkcjonowaniem spoteczenistwa obywatelskiego,
mozna uzna¢ wynik odpowiedzi na zadane w 2017 r. pytanie: Czy
respondent ma wrazenie, Ze obecnie w Polsce mozna swobodnie
wypowiadac swoje opinie polityczne czy tez lepiej miec si¢ na bacz-
nosci? Az 58% badanych uznato, ze lepiej mie¢ si¢ na bacznosci,
a 37% ze takie opinie mozna swobodnie wypowiada¢. W porow-
naniu z wynikami uzyskanymi poprzednio zaszta istotna zmiana —
w 1993 r. 60% stwierdzilo, ze mozna si¢ swobodnie wypowiadac,
a przeciwnego zdania byto 37%°.

Probujac stwierdzid, jaki jest stosunek spoteczenstwa polskiego
do réznych sktadnikow spoteczenstwa obywatelskiego, widoczny
zarowno w pogladach, jak i w podejmowanych dziataniach, mozna
powiedzie¢, ze istnienie spoteczenstwa obywatelskiego jako zasada
konstytucyjna pozostaje w wiekszosci w sferze normatywnej. Spo-
feczenstwo obywatelskie jest raczej stabo rozwiniete i wydaje sig, ze

% Aktywnosé spoteczno-polityczna Polakéw, Komunikat z badan CBOS nr 16/2016;
www.cbos.pl (dostep: 19.11.2018).

% Tamze.
% Kto nie lubi..., dz. cyt.
% Dwudziesta rocznica..., dz. cyt.



146 KRrzyszToF LABEDZ

wiekszo$¢ 0sob nie przywiazuje wagi do tej zasady. Praktycznie bez
widocznych protestow we wrzesniu 2017 r. zostata uchwalona usta-
wa o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spote-
czenstwa Obywatelskiego, ktdrej projekt spotkat sie z ostra krytyka
ze strony wielu organizacji spotecznych. Zarzuty dotyczyly przede
wszystkim mozliwoéci podporzadkowania organizacji spotecznych
wladzy, czemu miat stuzy¢ system finansowania umozliwiajacy se-
lektywne przyznawanie srodkéw wedlug uznania rzadzacych.

Poglady na temat samorzadnosci terytorialnej
i decentralizacji wladzy

Problematyka samorzadnosci terytorialnej i decentralizacji wtadzy
w panstwie jest $ci$le powiazana z podstawowymi zasadami demo-
kracji, szczegolnie z zasadg podziatu wtadz, ktérego jedna z ptasz-
czyzn jest podziat wladzy pomiedzy rézne jednostki terytorialne
panstwa. Samorzadno$¢ oznacza rdwniez mozliwos¢ realizacji de-
mokracji uczestniczacej w skali lokalnej i korzystania z takich in-
stytucji, jak wybory samorzadowe, referenda lokalne (odwotawcze
i przedmiotowe), obywatelska inicjatywa uchwatodawcza, konsul-
tacje spoteczne, budzet obywatelski, warsztaty obywatelskie. Jedy-
nie w skali lokalnej mozliwe jest ogélne zgromadzenie wyborcow
bedace forma demokracji bezposrednie;.

Samorzadnos¢ terytorialna jest doceniana i cieszy si¢ uznaniem
zdecydowanej wigkszosci spoteczenstwa, cho¢ najczesciej nie znaj-
duje to potwierdzenia w dziataniach. Przykladem jest chocby fakt,
ze dopiero w ésmych z kolei wyborach samorzadowych w 2018 r.
udziat wzieta wiecej niz potowa wyborcéw. O pozytywnym stosunku
do samorzadnosci swiadczy jednak szereg deklarowanych pogladéw
i ocen. Jako bardzo wazna ceche panistwa demokratycznego 58% ba-
danych uznato przekazanie przez panstwo jak najszerszych kompe-
tencji samorzadom i organizacjom spofecznym (kolejne 28% uznato
to za $rednio wazne)”. Zdaniem wiekszosci respondentdw (59%) wla-
dze miast i gmin majq najwiekszy wpltyw na rozwdj ich miejscowosci,
wigkszy niz aktywnos¢ samych mieszkancow (46%), samorzad powia-
towy (41%) oraz zdecydowanie wigkszy niz wladze centralne (28%)

5 Zasady demokracji..., dz. cyt.
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i reprezentujacy je wojewoda (29%)*. Wybory samorzadowe zostaty
uznane za najwazniejsze ze wszystkich wyborow (parlamentarnych,
prezydenckich, do Parlamentu Europejskiego) — jako bardzo wazne
ocenitfo je 43%, jako wazne 28%. Przed ostatnimi wyborami samo-
rzadowymi zainteresowanie nimi zadeklarowato 80% badanych (30%
stwierdzilo, ze bardzo sie interesuja, 50%, Ze raczej si¢ interesuja)®.
Wiadze lokalne od dtuzszego czasu sa réwniez dobrze oceniane
(ostatnio przez 70%, przy 23% oceniajacych zle), znacznie lepiej niz
Sejm i Senat, a takze lepiej niz Prezydent. Od korica 1997 r. oceny po-
zytywne wladz samorzadowych przewazaja nad negatywnymi®'.

W ocenie samorzadnosci terytorialnej wazna jest kwestia pod-
miotowosci obywatelskiej. Samorzad terytorialny daje mieszkan-
com poczucie wptywu na sprawy publiczne, deficyt, jaki odczuwaja
w przypadku catego kraju. W 2018 r. poczucie wplywu na spra-
wy swojego miasta lub gminy zadeklarowato 58% badanych (brak
wplywu - 38%, proporcje te utrzymuja si¢ od 2014 r.), podczas gdy
poczucie wplywu na sprawy kraju zadeklarowato 34% (jego brak —
63%)%. Ocena poczucia poziomu podmiotowosci obywatelskiej jest
jednak dos¢ skomplikowana. W innych badaniach, przeprowadzo-
nych kilka miesiecy wczesniej, 57% respondentow stwierdzito, ze
wplyw mieszkanicéw na to, co dzieje si¢ w miescie czy gminie, jest
zbytmaly®. Jednoczesnie, réwniez w 2018 r., na pytanie: Czy respon-
dent zna jakies mozliwosci i narzedzia wspdtpracy mieszkaricow
z wladzami miasta lub gminy w celu poprawy sytuacji spotecznosci
lokalnej?, tylko 34% odpowiedziato twierdzaco, a 66% przeczaco®.
Przyjmujac, Ze znajomos¢ takich form jest mozliwa przy wykaza-
niu minimum zainteresowania i aktywnosci, mozna stwierdzi¢, ze

% Oceny wiadz samorzqdowych oraz ich kompetencji, Komunikat z badann CBOS
nr 82/2018; www.cbos.pl (dostep: 20.11.2018).

¥ Wybory samorzgdowe a poczucie podmiotowoéci obywatelskiej, Komunikat z ba-
dan CBOS nr 120/2018; www.cbos.pl (dostep: 20.11.2018).

8 O mobilizacji wyborcow przed wyborami samorzqdowymi, Komunikat z badan
CBOS nr 137/2018; www.cbos.pl (dostep: 20.11.2018).

1 Oceny dziatalnosci parlamentu, prezydenta i wtadz lokalnych, Komunikat z ba-
dan CBOS nr 136/2018; www.cbos.pl (dostep: 20.11.2018).

2 Wybory samorzqdowe..., dz. cyt.

% Oceny wtadz..., dz. cyt.

# Wspétpraca wladz lokalnych z mieszkaricami, Komunikat z badan CBOS
nr 46/2018; www.cbos.pl (dostep: 20.11.2018).
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pozytywnym pogladom dotyczacym samorzadnosci terytorialnej,
W znacznie mniejszym stopniu pozostaje gotowos¢ do dziatania.

By¢ moze jest to efekt stwierdzonego juz do$¢ dawno podejscia
badanych do wiasnego uczestnictwa w rzadzeniu. Na pytanie: Czy
respondent wolatby uczestniczy¢ w rzadzeniu, czy by¢ dobrze rza-
dzonym?, 16% wybrato pierwsza mozliwos¢, a 79% druga®. Taki
wniosek bylby jednak z kolei sprzeczny z wynikami badan dotycza-
cych stosunku do instytucji referendum, czyli podstawowej formy
demokracji bezposredniej, ktorej stosowanie powinno wzmacniaé
poziom podmiotowosci obywatelskiej. Ponadto polowa zapyta-
nych (52%) stwierdzita, Ze referenda ogolnokrajowe organizowane
sa zbyt rzadko, a jeszcze wigkszy odsetek (56%) badanych wyrazit
opinig, ze zbyt rzadko organizowane sa referenda dotyczace wspol-
not lokalnych. W 2017 r. wiekszos¢ respondentow (45%) uwazata,
ze przede wszystkim powinno zosta¢ przeprowadzone referendum
w sprawie przyjmowania uchodzcow z krajéw muzulmanskich,
ana drugim miejscu jako przedmiot glosowania w referendum wy-
mieniono reforme edukagji (34%)%. Na pytanie, czy Polacy wzieliby
udzial w referendum na temat reformy edukacji 56% udzielito od-
powiedzi, ze zdecydowanie tak, a 22%, Ze raczej tak, jedynie 18%
dato odpowiedz przeczaca®.

Rozklad odpowiedzi na to ostatnie pytanie wyraznie wskazuje
z jednej strony na uznanie referendum za pozadana forme uczestni-
ctwa obywateli w rzadzeniu panstwem, z drugiej strony na nieuza-
sadniony optymizm, gdyz uczestnictwo w referendach ogdlnokrajo-
wych w tak waznych kwestiach, jak przyjecie Konstytugji (frekwencja
42,86%) czy przystapienie do Unii Europejskiej (frekwencja 58,85%),
nie mowiac juz o referendum ogloszonym z inicjatywy prezydenta
Bronistawa Komorowskiego (dotyczacym wprowadzenia jednoman-
datowych okregdéw wyborczych w wyborach do Sejmu, finansowania
partii politycznych oraz interpretacji prawa podatkowego; frekwen-
ga 7,8%) do takiego optymizmu nie upowazniaja. Mozna sadzic,
ze podobnie jak w innych przypadkach wystepuje tu rozbieznosc¢

% Rozumienie, akceptacja i ocena funkcjonowania polskiej demokracji, Komunikat
z badann CBOS BS/ 114/2001; www.cbos.com (dostep: 20.10.2018).

% O czym Polacy chcieliby sie wypowiedzie¢ w referendum?, Komunikat z badan
CBOS nr 97/2017; www.cbos.pl (dostep: 25.11.2018).

7 Czy reforma edukacji powinna zostac poddana pod glosowanie w referendum?, Ko-
munikat z badari CBOS nr 57/2017; www.cbos.pl (dostep: 20.11.2018).



3. Spoteczenstwo polskie wobec zasad ustrojowych 149

pomiedzy warto$ciami uznawanymi a odczuwanymi. Wydaje sig, ze
,referendum” wiele osob uznaje za pozadana forme realizacji suwe-
rennosci narodu, natomiast znacznie mniej odczuwa potrzebe uczest-
nictwa, co potwierdzatoby niewielkie zapotrzebowanie na uczestni-
ctwo (widoczne takze w skali lokalnej). Mozna ponadto zastanawiac
sie, co powoduje, ze uznanie deklarowane dla samorzadnosci tery-
torialnej wspotistnieje ze znacznym poparciem dla partii dazacej do
wzmocnienia wladzy centralnej. By¢ moze dla czesci osob cele rza-
dzacych sq mniej jasne (cho¢ w wyborach samorzadowych w 2018 r.
czeste byly wypowiedzi przedstawicieli rzadu, a takze prezesa Prawa
i Sprawiedliwosci o uzaleznieniu wsparcia dla samorzadéw od wyni-
kéw wyboréw), a moze jednak potrzeba samorzadnosci jest niezbyt
silnie odczuwana i u czesci 0sob ogranicza si¢ do uczestnictwa w wy-
borach samorzadowych, a u innych w ogodle nie wystepuje.

Uwagi koncowe

Konczac powyzsza analize, trzeba podja¢ probe wyjasnienia,
w oparciu o stan Swiadomosci politycznej spoteczenistwa polskiego,
relatywnie bardzo wysokiego poparcia dla Prawa i Sprawiedliwo-
Sci, jakiego wczesniej nie uzyskata zadna partia w trakcie i po trzech
latach sprawowania rzadéw. Jesli chodzi o wynik wyborczy i oce-
ny uzyskiwane w pierwszym okresie rzadzenia istotng role spet-
niaty oceny okresu poprzedniego, swiadczace o istniejacym nieza-
dowoleniu duzych czesci spoleczenstwa. Prawo i Sprawiedliwos¢
w umiejetny sposob inspirowalo i wzmacniato to niezadowolenie
(,Polska w ruinie”), a druzgocacej krytyce okresu rzadow Platfor-
my Obywatelskiej poswiecono blisko s obszernego programu par-
tii z2014 r. Na tym tle zbudowana zostata pozytywna ocena rzadow
Prawa i Sprawiedliwosci jako partii realizujacej obietnice wyborcze
oraz wprowadzajacej bardziej sprawiedliwy porzadek spoleczny.
Podsumowujac przedstawione wyniki badan opinii publicznej,
mozna podkresli¢ kilka jej cech, cho¢ zadna z nich nie jest w pei
oczywista, oprocz stwierdzenia silnego zrdéznicowania i wyrazne-
go w wiekszosci podziatu. Pamietajac poprzednio juz sformutowane
wnioski dotyczace migedzy innymi niejednoznacznego poparcia dla
demokragji, spoteczenstwa obywatelskiego czy samorzadnosci, a tak-
ze godzenia uznania wysokiej rangi Konstytudji (i prawa w ogole),
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oraz wiedzy o jej naruszaniu z pozytywnymi ocenami polityki Prawa
i Sprawiedliwosci i negatywnym stosunkiem do dziatan instytugji eu-
ropejskich w tej sprawie, nalezy syntetycznie scharakteryzowac ten
podzial.

W spoteczenistwie wspdtistniejq kategorie spoteczne majace od-
mienne poglady i inaczej postrzegajace istniejaca sytuacje polityczna.
Odnoszac sie¢ do zmiennych niezaleznych uwzglednianych w bada-
niach, mozna chodéby czesciowo wyjasni¢ utrzymujace si¢ w sonda-
zach wysokie poparcie dla Prawa i Sprawiedliwosci. Jest ono najsil-
niejsze w kategorii wyborcow tej partii, wsrdd oséb identyfikujacych
sie z prawica, uczestniczacych w praktykach religijnych co najmniej
raz w tygodniu (szczegdlnie wsrdd uczestniczacych kilka razy w ty-
godniu), respondentéw najstarszych (przede wszystkim wsrod ma-
jacych co najmniej 65 lat), najstabiej wyksztalconych (przede wszyst-
kim z wyksztatceniem podstawowym i zawodowym), mieszkancéw
wsi (a takze matych miast), uzyskujacych najnizsze dochody per ca-
pita. Takie osoby miedzy innymi pozytywnie ocenity stan demokra-
cji w Polsce czy tez prowadzong obecnie polityke zagraniczna.

Kategoria osob najbardziej krytycznie oceniajacych dziatania par-
tii rzadzacej to przede wszystkim wyborcy Platformy Obywatelskiej
i Nowoczesnej, osoby deklarujace zapatrywania lewicowe i centrowe,
nieregularnie lub w ogole nieuczestniczace w praktykach religijnych,
miode (przede wszystkim w przedziale wieku 18-24 lata), mieszkajace
w najwiekszych miastach, majace wyzsze wyksztalcenie oraz najwyz-
sze dochody. Trzeba oczywiscie pamigta¢, ze charakterystyka zwo-
lennikéw i przeciwnikow partii rzadzacej ma charakter statystyczny.

W oparciu o wyniki badan z 2017 r. mozna stwierdzi¢, ze do$¢
trwaly wydaje sie podzial spoleczenstwa ze wzgledu na sympatie
i poglady polityczne na trzy czesci: sympatykdéw obozu rzadzace-
go, sympatykow opozycji oraz tych, ktérzy nie sympatyzujq ani
z rzadzacymi, ani z opozycja. W maju kategorie te byty mniej wie-
cej rowne (odpowiednio 33%, 30%, 34%), w pazdzierniku wzrdst
odsetek ,,publicznosci” (44%), przede wszystkim kosztem sympa-
tykow opozycji (20%), odsetek sympatykéw rzadzacych pozostat
praktycznie bez zmian (32%)%. Deklaracje poparcia dla partii po-
litycznych stwierdzane w badaniach prowadzonych w rok pdzniej
$wiadcza o tym, Ze proporgje te nie ulegaja zasadniczym zmianom.

5 O polityce, ktora nie buduje wspdlnoty, Komunikat CBOS nr 160/2017; www.
cbos.pl (dostep: 22.10.2018).
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ZAKONCZENIE

Badania i analizy, ktérych przedmiotem byly przejawy toczacej sie
aktualnie wsrdd politykow, publicystow oraz cztonkdw spoteczen-
stwa dyskusji dotyczacej zasad ustrojowych, mimo réznic wynika-
jacych z odmiennej formy ekspresji pogladow, sktaniaja do sformu-
fowania kilku wspdlnych wnioskéw.

Wydaje sig, ze mozna zaobserwowac¢ wzajemne oddziatywanie
wszystkich wyzej opisanych podmiotow, ktore ksztattuje ich po-
stawy. Politycy i publicy$ci poprzez swoje szeroko rozumiane ko-
munikaty starajq si¢ ksztaltowac opini¢ publiczna. Mozna jednak
rowniez zaryzykowac teze, ze politycy i publicy$ci przygotowujac
swoje przekazy, starajq sie spetni¢ pewne wyimaginowane oczeki-
wania swojego elektoratu czy tez czytelnikow.

Nalezaloby takze zauwazy¢, ze od 2015 r. doszto do intensyfi-
kacji debaty oraz sporéw dotyczacych podstawowych zasad ustro-
jowych, na ktorych opiera sie system prawno-polityczny III Rze-
czypospolitej. Podstawowa przyczyna takiego stanu jest radykalna
zmiana polityczna zwigzana z przejeciem przez Prawo i Sprawied-
liwos¢ wladzy w wyniku wygranych wyboréw prezydenckich
i parlamentarnych oraz wprowadzenie przez te partie powaznych
i czesto kontrowersyjnych reform w wielu dziedzinach.

Pomiedzy stronami prowadzonych sporéw, ktére mozna z pew-
nym uproszczeniem okresli¢ jako zwolennikéw PiS i anty-PiS, wy-
stepuja takze znaczace rdznice pogladow. Za zwolennikéw anty-
-PiS nalezy uzna¢ politykow, publicystow czy tez pozostate osoby
o zréznicowanych pogladach politycznych, ktére jednak jedno-
znacznie negatywnie oceniaja rzady Prawa i Sprawiedliwosci,
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uznajac, ze prowadza one do pogorszenia sytuacji w wielu dziedzi-
nach zycia, a nawet zagrazaja funkcjonowaniu systemu polityczne-
go czy tez prowadza do przeksztatcenia go w system niedemokra-
tyczny. Mozna zatem sadzi¢, Ze takie roznice pogladow praktycznie
uniemozliwiaja osiagniecie jakiegos konsensusu.

Jedynym wyijatkiem, ktéry moze aczy¢ obydwie strony sporu,
jest akceptacja zasady suwerennosci i niepodleglosci panistwa jako
fundamentalnej dla systemu ustrojowego Polski. Réwniez dos¢ po-
wszechna wydaje si¢ akceptacja cztonkostwa Polski w NATO i Unii
Europejskiej jako wyraznie sprzyjajacego ochronie polskiej suwe-
rennosci i niepodleglosci. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze spora czes¢
politykow i publicystow (zwiazanych z Prawem i Sprawiedliwos-
cig oraz wspierajacych te partie) oraz spoteczenstwa wydaje sie po-
pierac¢ polskie czlonkostwo w Unii gléwnie ze wzgledu na doraz-
ne korzysci ekonomiczne, a kwestia ewentualnej dalszej integracji
z Unig (za: anty-PiS, przeciw: PiS) wywotuje kolejny spdér pomiedzy
zwolennikami tych partii.

Przedmiotem sporu analizowanego w niniejszym opracowa-
niu sa zasady demokratycznego panstwa prawnego, suwerenno-
$ci narodu, podzialu wiladzy, przyrodzonej godnosci czltowieka,
spoleczenistwa obywatelskiego oraz spotecznej gospodarki rynko-
wej. Mozna dostrzec rdzna intensywnos¢ sporéw odnoszacych sie
do rozumienia oraz realizacji wyzej wymienionych zasad ustrojo-
wych. Obecnie najintensywniejszy wydaje sie spér dotyczacy za-
sad demokratycznego panstwa prawnego, suwerennosci narodu
oraz podziatu wtadzy w kontekscie przeprowadzonych przez Pra-
wo i Sprawiedliwo$¢ reform organoéw wiadzy sadowniczej. Zwo-
lennicy tej partii, popierajac reformy, powotuja si¢ na zasade su-
werennosci narodu, ktérego wola zostata wyrazona w wygranych
przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ wyborach, co ma dawac tej partii
mandat do wprowadzania nawet glebokich zmian w funkcjonowa-
niu wladzy sadowniczej. Z kolei zwolennicy anty-PiS argumentuja,
ze cho¢ partia ta wygrata wybory parlamentarne i prezydenckie, to
nie daje jej to mandatu do wprowadzania zmian, ktore s wyraznie
niezgodne z zasadami demokratycznego panstwa prawnego, oraz
podziatu wiadzy, gléwnie poprzez podporzadkowanie judykaty-
wy pozostalym wtadzom. Dos¢ intensywny jest rowniez spér do-
tyczacy zasady przyrodzonej godnosci cztowieka, przede wszyst-
kim na tle prob zaostrzenia warunkéw dopuszczalnosci aborgji.
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Zwolennicy Prawa i Sprawiedliwosci uznaja, Ze zasada ta dotyczy
w takim samym stopniu ptodu (niekiedy nazywanego , dzieckiem
nienarodzonym”), jak i matki. Oznaczalaby to, ze nikt, w tym ko-
bieta w cigzy, nie ma prawa arbitralnie decydowac o losie ptodu.
Z kolei zwolennicy anty-PiS uznaja, ze naruszatoby godnosc¢ kobie-
ty zmuszanie jej do urodzenia dziecka i tym samym nieliczenie si¢
zjej wolg, szczegdlnie w tak drastycznych okolicznosciach, w jakich
obecne regulacje prawne dopuszczaja aborcje. Natomiast stosunko-
wo niewielka intensywno$¢ maja spory odnoszace si¢ do modelu
ustroju gospodarczego - czy powinien on by¢ bardziej ,soc-
jalny” (PiS), czy ,liberalny” (anty-PiS) — czy tez do spoleczenstwa
obywatelskiego (czy jego organizacja powinna opiera¢ si¢ na
zasadzie centralizacji, czy decentralizacji).

W zwiazku z bardzo silng polaryzacja sceny politycznej, ktora
przektada sie na postawy polityczne i zwigzany z nimi gleboki po-
dzial polityczny w spoteczenstwie, dodatkowo podsycany przez
media, a takze z uwagi na brutalizacje debaty nie jest, jak si¢ wydaje,
mozliwe wypracowanie takich rozwiazan opisanych wyzej sporéw,
ktore bylyby akceptowalne dla znaczacej wigkszosci sit politycz-
nych, mediéw oraz spoteczenstwa. Co wiecej, trudno nawet zna-
lez¢ bardziej znaczace propozycje kompromisowe, ktore dawatyby
nadzieje na osiggniecie porozumienia w sprawach przeciez funda-
mentalnych dla funkcjonowania panistwa. Problemy te powieksza,
szczegblnie w przypadku wypowiedzi czotowych politykéw oraz
publicystéw, stosowany jezyk, obejmujacy czesto wykluczanie lu-
dzi majacych odmienne poglady i prowadzacy do dzielenia spote-
czenstwa na czes¢ lepsza i gorsza. Ponadto w toczacej si¢ debacie
wystepuje wiele niejasnosci, te same terminy sa réznie rozumiane,
co jeszcze bardziej utrudnia porozumienie si¢. Toczaca si¢ debate
w wiekszo$ci mozna odbierac jako element gry o sumie zerowej,
w efekcie ktorej zwyciestwo jednych moze nastapi¢ jedynie przy
porazce drugich, a zatem przeprowadzone badania potwierdzaja
potoczny odbidr istniejacej sytuacji politycznej.

Warto takze zauwazy¢, ze podzial polityczny, wygenerowany
przez elity konkurujace o uzyskanie wiadzy, nagtasniany i wzmac-
niany za pomocg mediow (w tym takze spoteczno$ciowych, w kto-
rych coraz istotniejsza role odgrywaja boty i trolle), zostal przeniesio-
ny do spoteczenstwa. Mozna sadzi¢, ze oznacza to jego utrwalenie,
co potwierdza deklarowana przez wiekszos¢ opinia, ze w ostatnim
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czasie nasility si¢ podzialy i konflikty o podlozu politycznym.
Utrwaleniu podziatu bedzie sprzyja¢ miedzy innymi wystepowanie
wspomnianego w ostatnim rozdziale zjawiska dyskryminacji mo-
ralnej i podobnych (autorytaryzm, ksenofobia itp.). Zmiana takiego
stanu rzeczy bedzie dodatkowo utrudniona istnieniem tendencji do
potwierdzania wtasnych pogladéw oraz tzw. banki informacyjnej.
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