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WSTEP

Zjawisko populizmu jest jednym z najwazniejszych wyzwan wspot-
czesnego panstwa demokratycznego. W populizmie koncentruja
sie wszystkie problemy wspotczesnych nauk politycznych, a takze
nauk humanistycznych i prawnych podejmujacych refleksje o poli-
tyce i panistwie. W ocenie wielu badaczy populizm jest godny gteb-
szego namystu teoretycznego ze wzgledu na szczegdlne rozumienie
demokracji, bowiem zakwestionowat coraz wyzszy stopien instytu-
gjonalizacji i profesjonalizacji Zycia politycznego oraz poddal pod
rozwage pewien typ alienacji polityki. Zanegowat takze nienaru-
szalnos¢ regut parlamentarnych, prawo i obyczaj polityczny libe-
ralnych demokragji.

Problematyka populizmu doczekata si¢ wielu opracowan, ale jego
podstawowe aspekty, takie jak definicja populizmu, jego cechy czy
typologia, wciaz wywotuja kontrowersje. W monografii podjeto pro-
be odpowiedzi na cze$¢ zagadnien budzacych spory. Niniejsza ksiaz-
ka stanowi przejaw zainteresowania pracownikow Katedry Wspodt-
czesnych Systemoéw Politycznych Akademii Ignatianum w Krakowie
ta wazna problematyka naukowa i polityczna. W literaturze przed-
miotu czesto pojawia si¢ pytanie, czy populizm (niezaleznie od wie-
loznacznosci tego pojecia) jest immanentnym skladnikiem demo-
kracji, czy raczej wystepujaca wspolczesnie patologia. Jak wskazuja
autorzy uznanych prac o populizmie, populizm moze by¢ uznany
za zagrozenie dla demokragiji, jej defekt, ale moze réwniez stanowié
wyzwanie dla demokracji, ktére moze przyniesc jej wzmocnienie.

Zjawisko populizmu jest od dawna przedmiotem badan polito-
logéw z Polski i innych krajow, czego wyrazem sa liczne seminaria
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i konferencje naukowe. Obecnie problematyka populizmu wydaje
sie cieszy¢ wiekszym zainteresowaniem, poniewaz partie politycz-
ne postrzegane jako populistyczne coraz bardziej zaznaczaja swoja
obecnos¢ na scenie politycznej, przejmuja wladze. Zjawisko popu-
lizmu dotyczy réwniez Polski, bowiem na polskiej scenie politycz-
nej od poczatku III Rzeczypospolitej (od pierwszych powszechnych
wyboréw prezydenckich) wyraznie widoczne sa narastajace prze-
jawy populizmu — wrecz mozna zauwazy¢ fale populizmu. Obec-
nie jestesmy w kolejnej fali populistycznej, ktéra prawdopodobnie
osiagneta optimum i zaczyna opadac.

Podejmujac prace nad monografia, przyjeliSmy zatozenie o pel-
nej autonomii autorow w zakresie przedstawianych przez nich
problemow i metodologii. Z uwagi na rézne wyksztatcenie (nauki
o polityce, administracja i nauki o polityce, socjologia i nauki o po-
lityce), zainteresowania oraz warsztaty badawcze, autorzy prezen-
tuja zroznicowane perspektywy badawcze, ktdre pozwalaja spoj-
rze¢ na populizm szeroko, a przynajmniej z réznych perspektyw,
co moze by¢ uwazane za dodatkowy walor ksiagzki.

Monografia zostala podzielona na dwie czesci. Cze$¢ pierwsza
zatytulowana ,Wokét teorii populizmu” zostata poswiecona ana-
lizie doktryny populizmu (zdaniem Mateusza Niecia, autora tej
czesci monografii, istnieje doktryna populistyczna) oraz zagadnien
odnoszacych sie do teorii polityki. W rozdziale pierwszym (,, Dzieje
populizmu i modele jego interpretacji”) autor przedstawia dzieje
populizmu oraz dokonuje analizy dosy¢ popularnego w ostatnich
latach modelu populizmu, ktéry sformutowal holenderski badacz
Cas Mudde. Prezentujac autorski pomyst periodyzacji populizmu,
Nie¢ wyrdznia piec jego okresow i umieszcza je w sytuacji historycz-
nej oraz wskazuje odniesienia doktrynalne i gtéwne idee. General-
nie przyjmuje zalozenie o wspotczesnym rodowodzie populizmu.
Pojawienie si¢ populizmu sytuuje wraz z pojawieniem si¢ demo-
kracji przedstawicielskiej, przesuwa jednak jego geneze na koniec
XVIII wieku, gdy ma miejsce spdr o ksztatt pierwszej republiki fran-
cuskiej (J.J. Rousseau, E. Burke). Dostrzega istnienie protopopuli-
stycznego mys$lenia w starozytnosci (bracia Grakchowie) i wczesnej
nowozytnos$ci (demokraci szlacheccy Rzeczypospolitej). Pokusit sie
takze o sformutowanie cato$ciowej definicji populizmu, ktéra obej-
muje wszystkie jego aspekty. Populizm jest tu analizowany z per-
spektywy historyka doktryn politycznych i prawnych. Nastepnie
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przedmiotem analizy autora stata si¢ koncepcja Casa Mudde’a, kto-
rego trzy typy czyste populizmu Nie¢ okresla pojeciem ,modelu
populizméw”. Historyk doktryn polemizuje z holenderskim bada-
czem, wskazujac na pewne stabosci jego rozwazan, mimo docenie-
nia interesujacej propozycji naukowej Mudde’a.

W drugim rozdziale (,,Roberta Alana Dahla przestrogi dla demo-
kracji. Populistyczny kontekst”) Nie¢ przedstawia sylwetke intelek-
tualng R.A. Dahla (1915-2014). W przyczynku do analizy dyskursu
populistycznego zostaly przedstawione najwazniejsze osiagniecia
naukowe amerykanskiego politologa i socjologa polityki. Autor
umiejscawia Dahla w tradycji intelektualnej lat 50. i 60. XX wieku,
ktora podejmuje analize dyskursu populistycznego, odwotujac sie
do dorobku dwdch anglosaskich badaczy: Edwarda Shilsa i Petera
Wilesa (ich prace naleza do obowigzkowych lektur). Zdaniem Nie-
cia, populizm nie jest bezposrednim przedmiotem zainteresowa-
nia Dahla, ale ttem dla jego badan dotyczacych demokracji. Gtow-
na teza niniejszego rozdziatu jest wskazanie nie tyle przestrég dla
wspolczesnej demokracji (ktdre Dahl wskazat, a Nie¢ je opisat), co
ukazanie rozwigzania alternatywnego wobec demokracji populi-
stycznej i — szerzej — wobec demokracji ludowej. Tego typu koncep-
cja wydaje sie by¢ dla Dahla poliarchia.

Druga czes¢ ksiazki, zatytutowana ,Wokot egzemplifikacji po-
pulizmu”, sktada si¢ z trzech rozdziatéw autorstwa Mateusza Nie-
cia, Tomasza Litwina i Krzysztofa Labedzia, ktérzy skupiaja si¢ na
analizie populistycznej praktyki politycznej. W rozdziale pt. ,Re-
toryka spotow telewizyjnych w wyborach do Parlamentu Europej-
skiego w 2014 r. w Polsce” Nie¢ prezentuje wyniki swoich badan,
ktore zostaly przeprowadzone metoda analizy zawartosci przeka-
zu. Znaczne fragmenty badan z 2014 roku zostaly opublikowane
na tamach anglojezycznego wydania ,Rocznikéw Nauk Spotecz-
nych” KUL w 2015 roku. Ze wzgledu na zainteresowanie artykutem
w $rodowisku naukowym, Nie¢ poddat zebrany material badaw-
czy poszerzonej analizie, wpisujac badania w szersze rozwazania
z teorii polityki. Sformutowat ponadto autorska definicje kampa-
nii wyborczej, ktore to zagadnienie w literaturze politologicznej
nie doczekato si¢ jeszcze zadowalajacej analizy. Temat kampanii
wyborczej byt kilkakrotnie podejmowany przez autora, zaréwno
w ujeciu historycznym, jak i doktrynalnym. Nie¢ stawia w rozdzia-
le teze, i konsekwentnie jej broni, o matej przydatnosci do analizy
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populizmu retoryki wyborczej, ktorg okresla jako retoryke populi-
styczna. W jego przekonaniu, w okresie kampanii wyborczej par-
tie o réznej proweniengji ideologicznej (konserwatywne, ludowe,
nacjonalistyczne, socjalistyczne, lewicowe) postuguja si¢ strategia
populistyczna.

W rozdziale pt. ,, Populizm w programach relewantnych polskich
ugrupowan politycznych” Tomasz Litwin dokonuje analizy aktu-
alnych programéw politycznych dwoch najwazniejszych polskich
partii politycznych ostatniego 15-lecia: Platformy Obywatelskiej
oraz Prawa i Sprawiedliwosci, pod katem obecnosci w nich elemen-
tow populistycznych. Autor wychodzi z zatozenia, ze z biegiem
lat populizm stat si¢ jedng z wazniejszych wspodtczesnych doktryn
politycznych, a jego elementy doktrynalne sa obecne w znacznej
wigkszo$ci programow wspotczesnych ugrupowan politycznych.
Do analizy programéw politycznych obydwu wspomnianych par-
tii politycznych wykorzystano szes¢ tzw. wskaznikow populizmu
skonstruowanych na podstawie literatury przedmiotu. Sa to: 1) an-
tyelitaryzm; 2) apoteoza ludu-narodu i jego konceptualizacja; 3) su-
werennos¢ polityczna i ekonomiczna Polski; 4) dostrzeganie kry-
zysu panstwowosci polskiej; 5) koncepcja zmiany obecnego fadu
gospodarczego; 6) odwotanie do tradycyjnych wartosci. Badania
prowadza do jednoznacznego wniosku, ze retoryka populistyczna
jest wyraznie obecna w programach obydwu najwazniejszych pol-
skich ugrupowan politycznych XXI wieku.

Ostatni rozdziat autorstwa Krzysztofa Labedzia (,, Elementy po-
pulizmu w kampanii przed wyborami prezydenckimi w 2020 roku”)
stanowi analize wypowiedzi kandydatéw na Prezydenta RP w wy-
borach prezydenckich z 2020 roku w poszukiwaniu cech populi-
stycznej retoryki. Przedmiotem badan sa wypowiedzi szesciu kan-
dydatéw, ktérzy zdobyli najwieksza liczbe glosdéw: Andrzeja Dudy,
Rafata Trzaskowskiego, Szymona Hotowni, Krzysztofa Bosaka,
Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza oraz Roberta Biedronia. W analizie
wypowiedzi wspomnianych kandydatow postuzono sig jakosciowa
analiza tresci bazujaca na nastepujacych wskaznikach populizmu
skonstruowanych na podstawie literatury przedmiotu: akcentowa-
nie bliskosci z ludem, wystuchiwanie opinii obywateli, bezposred-
nie spotkania z wyborcami, w tym takze w ich miejscowosciach;
dychotomizacja sceny politycznej, kreowanie wroga, wzbudzanie
strachu; odwotywanie si¢ do sprawiedliwosci i sprawiedliwosci
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spotecznej; antypartyjnos¢; promowanie demokracji bezposredniej;
propozydje , trzeciej drogi”; wykluczanie innych; sktadanie obietnic
finansowych i materialnych. Autor dochodzi do wniosku, ze ele-
menty populistycznej retoryki byly obecne w kampanii wyborczej
wszystkich czotowych kandydatow w wyborach na Prezydenta
RP. Do kandydatéw, w ktorych wypowiedziach retoryka taka byta
bardziej widoczna, Labedz zalicza Andrzeja Dude, Krzysztofa Bo-
saka oraz Roberta Biedronia. Mniejsze natezenie tej retoryki byto
obecne w wypowiedziach Rafata Trzaskowskiego, Szymona Ho-
fowni oraz Wladystawa Kosiniaka-Kamysza.

Autorzy pragna bardzo serdecznie podziekowac recenzentkom
niniejszej monografii — Pani Profesor Joannie Dzwonczyk, autorce
uznanej monografii o populizmie, oraz Pani Profesor Katarzynie
Pokornej-Ignatowicz, znawczyni komunikowania — za trud wlozo-
ny w przygotowanie recenzji i cenne uwagi, ktére przyczynily sie
do znaczacego polepszenia jakosci niniejszego tomu.

Mateusz Nieé
Tomasz Litwin
Krzysztof Labedz
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Mateusz Nie¢

Rozdziat
DZIEJE POPULIZMU
I MODELE JEGO
INTERPRETAC]I

Tak oto postapisz: gdy cie los od pierwszego w rze-
czypospolitej miejsca straci — stdj jednak, nawoty-
waniem poprawiaj, a jesli glos co zdlawi — stdj da-
lej i milczeniem poprawisz; nigdy bowiem wysitek
dobrego obywatela nie idzie na marne.

(Seneka, O spokoju ducha)

Motto rozdziatu zaczerpnatem z dialogu Seneki (4 p.n.e. - 65 n.e.)
O spokoju ducha. Filozof nawotuje do zaangazowania politycznego
nawet woweczas, gdy nie sprawujemy zadnej godnosci publiczne;j.
Mozna powiedzie¢, ze nawotuje do uczestnictwa przez cale obywa-
telskie zycie, bo zaangazowanie na rzecz dobra publicznego czy-
ni nas obywatelami, nawet w ustroju niedemokratycznym (w tym
przypadku w cesarstwie za czaséw dynastii julijsko-klaudyjskiej).
Seneka byl wychowawca Nerona, okrutnego cesarza i Spiewaka’.
Podkreslal nieztomnos¢ postawy w walce o idealy i znaczenie kaz-
dego ,, dobrego obywatela” w panstwie, dlatego czynie wypowiedz
Seneki ideg przewodnig rozwazan o dziejach populizmu.
Zdiagnozowanie zjawiska populizmu jest jednym z najwazniej-
szych wyzwan wspodtczesnego panstwa demokratycznego®. W po-
pulizmie skoncentrowane sa wszystkie problemy wspoiczesnej

! Podobno w chwili $mierci powiedzial: Qualis artifex pereo.

2 Powyzsza konkluzja wyptywa z tekstéw M. Canovan, Polityka dla ludzi. Po-
pulizm jako ideologia demokracji, w: Demokracja w obliczu populizmu, thum. A. Gasior-
-Niemiec, red. Y. Mény, Y. Surel, Oficyna Naukowa, Warszawa 2007, s. 57-82,
tejze, Populizm, thum. E. Klekot, w: Populizm, red. O. Wysocka, Wydawnictwa
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010, s. 53-76.
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teorii politycznej®, bez wzgledu na to, czy diagnozujemy popu-
lizm z perspektywy nauk politycznych i szerzej spotecznych, nauk
prawnych czy nauk humanistycznych. Za francuskimi badaczami
Yves'em Mény i Yves’em Surelem, ktorych ujecie przytacza Jerzy
Szacki (2007), uwazam populizm za problem polityczny wspdtczes-
nosci wymagajacy najglebszego namystu teoretycznego ze wzgledu
na szczegolne rozumienie demokracji przez zwolennikéw koncepgji
,radykalnej demokracji”. Pojecie demokracji radykalnej do wspot-
czesnej dyskusji politycznej wprowadzita Chantal Mouffe?, zas dys-
kusja o radykalnej wersji demokracji pojawita sie po raz pierwszy
w Atenach za czasow Efialtesa (V w. p.n.e.), ktory zaptacit zyciem za
swoje decyzje polityczne®.

Populizm jest doktryna, ktora szczegodlne znaczenie nadaje idei
rownosci, sytuujac ja w konkretnej sytuacji politycznej i kontekscie
politycznych rozwazan o panistwie. Szacki dat ksigzce o wspotczes-
nym populizmie tytul Demokracja w obliczu populizmu (czytaj: w ob-
liczu zagrozenia®), przy tym nie wskazat jednoznacznie stopnia za-
grozenia: czy mamy do czynienia z choroba $miertelng demokragji,
by uzy¢ metafory medycznej dosy¢ popularnej w polityce (nie tyl-
ko w czasie pandemii), czy ze stanem wymagajacym szczegdlnej
troski. W ocenie polskiego historyka idei zwigzanego z warszaw-
ska szkota historii idei, populizm zakwestionowatl coraz wyzszy
stopient instytucjonalizacji i profesjonalizacji zycia politycznego.
Mozna powiedzie¢, ze populizm odrzucit pewien typ rozwiazania

*R. Dahrendorf, Acht Anmerkungen zum Populismus, ,Transit: Europaische Re-
vue”, 2003, nr 25, s. 156-163, takze, 1. Krastev, The populist moment, ,,Eurozine”,
18 September 2007, s. 1-5.

* Ch. Mouffe, Paradoks demokracji, ttum. W. Jach, M. Kaminiska, A. Orzechow-
ski, Wydawnictwo DSW, Wroctaw 2005; tejze, Agonistyka. Polityczne myslenie
o Swiecie, ttum. B. Szelewa, Wydawnictwo Krytyka Polityczna, Warszawa 2015.

®B. Bravo, M. Wecowski, E. Wipszycka, A. Wolicki, Historia starozytnych Gre-
kéw, t. 2. Okres klasyczny, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warsza-
wa 2009; M. Nie¢, Rozwazania o pojeciu polityki w krequ kultury attyckiej. Studium
z historii polityki i mysli politycznej, Ksiggarnia Akademicka, Krakéw—Wroctaw
2006.

®Inna monografia po$wiecona populizmowi: Populizm w Europie, red.
J.-M. De Waele, A. Paczesniak, Oficyna Naukowa, Warszawa 2010, nosi podtytut
Defekt i przejaw demokracji?. Znak zapytania nie odnosi si¢ do watpliwosci, czym
jest populizm, ale do prognozy, jakie beda losy wspodtczesnej demokracji w ze-
tknieciu z populistyczna praktyka. Jesli populizm jest defektem demokradji, to ja
znosi, a jesli przejawem, to ja naprawia.
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organizacyjnego charakterystycznego dla wysoko rozwinietych go-
spodarek i odpowiadajacego im zarzadzania sferg publiczng’. Przy-
wotlujac marksowska kategorie alienacji, Szacki uznat populizm za
doktryne sprzeciwu wobec demokracji przedstawicielskiej. W jego
ocenie populizm poddat pod rozwage pewien typ alienacji polityki,
wyobcowania obywatela ze wspdtczesnego panstwa demokratycz-
nego doby demokracji przedstawicielskiej. Powtdrzyt tym samym
tezy Jeana Jacques’a Rousseau, ktéry odrzucat model demokracji
przedstawicielskiej®.

Populizm zakwestionowat nienaruszalnos$¢ parlamentarnych re-
gul gry, prawo i obyczaj polityczny, ktory w przekonaniu populi-
stow podtrzymuje alienacje obywatela w polityce. Ponadto poddat
krytyce wzér normatywny i praktyke liberalnej demokracji, trwa-
tos¢ podziatu sfer wplywu oraz dotychczasowgq hierarchie politycz-
na’. W ocenie populistow, liberalizm jest jednoznacznym obrorica
modelu tréjpodzialu wtadzy (w réznych wersjach doktrynalnych,
od Monteskiusza po Hayeka)', ktéry to model przyczynia sie do
wytwarzania napigcia spotecznego i kryzysu. Populizm jest wiec
buntem ,,zwykltego czlowieka” wobec odczuwalnej alienacji w de-
mokratycznym panstwie przedstawicielskim, przy tym —jak czesto
z rebelia bywa — populizm potrafi niszczy¢, lecz juz nie tworzy¢!.
Nie traktuje powyzszej wypowiedzi ideologicznie, ale historycznie,
jako opis dotychczasowej praktyki rzadoéw populistycznych.

W pierwszym podrozdziale przedstawiam autorski pomyst pe-
riodyzacji dziejow populizmu. W ogoélnym zarysie pomyst periody-
zacji omawiatem na corocznej konferencji historykéw doktryn poli-
tycznych i prawnych'? a nastepnie opublikowalem jego poszerzona

"W mysli populistycznej przyjmuje sie zalozenie o jednosci polityki
i gospodarki, wzajemna zalezno$¢ funkcjonalna.

8].J. Rousseau, O umowie spotecznej, ttum. M. Starzewski, De Agostini, War-
szawa 2002.

?]. Szacki, Wstep, w: Demokracja w obliczu populizmu, dz. cyt., s. 18-26.

10 Wedtug Ch. Mouffe liberalizm narzucit logike polityczng kapitalizmowi.

1 Zdaniem ].-W. Miiller (Co to jest populizm?, thum. M. Sutowski, Wydawni-
ctwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2017, s. 69-109) populizm od rzadéw Victo-
ra Orbana opanowat sztuke rzadzenia, socjotechnike wtadzy. O zgubnych skut-
kach populistycznych rzadéw szerzej przy analizie dziejéw populizmu.

12 XVI Ogélnopolski Zjazd Katedr Doktryn Politycznych i Prawnych Rewo-
lucjonizm i ewolucjonizm w doktrynach polityczno-prawnych, UW, Wydziat Prawa
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wersje’®. W wystapieniu i opublikowanym tekscie z konferencji
podjatem zagadnienie dziejow populizmu w kontekscie pytania
o tradycje myslenia populistycznego, zas w niniejszym rozdziale
w kontekscie ksztaltowania sie¢ doktryny populizmu. Ponownie sie-
gam po zagadnienie dziejow populizmu (tym razem nie przywotu-
je bezposrednio pytania o tradycje mysli politycznej), podejmujac
krytyczna dyskusje z propozycja Mudde’a, badacza ideologii popu-
listycznej, co jest dosy¢ istotnym zastrzezeniem. Ideologia jest roz-
patrywana w kontekscie dziatania politycznego, tym samym zno-
si opozycje miedzy mysla a czynem, wprowadzajac do dyskursu
publicznego rozwazania o retoryce wyborczej, strategii politycznej,
gdy analiza doktryny skupia uwage na wypowiedziach, szczegol-
nie teoretycznych i ich kontekstach (intelektualnych, politycznych)
oraz dziejach dyskursu politycznego. Poddaje pod publiczng dys-
kusje zagadnienie periodyzacji dziejow populizmu i modele popu-
lizmu. Dyskusja z badaczami ideologii jest przeze mnie traktowana
w kontekscie tworczego napiecia, ograniczen i korzysci z przyjecia
okreslonych perspektyw badawczych. We wszystkich autorskich
publikacjach prezentowanych w niniejszej ksigzce wskazuje na wy-
razne stabosci ujecia populizmu jako ideologii rozumianej politolo-
gicznie (np. u Andrew Heywooda'). Ideologia w politologicznym
ujeciu jest proba adaptacji behawioralnej teorii polityki'® do bada-
nia de facto programow wyborczych (kampanii, glosowania) i jed-
nostkowych zachowan, a nie poszukiwania genezy historycznej
i politycznej ksztattowania si¢ mysli politycznej, rozwigzania te-
oretycznych sporéw. Behawioralne ujecie ideologii prywatyzuje

i Administracji, Warszawa 19-22 IX 2017 (wystapienie Tradycja populistyczna
w dziejach).

3 M. Nie¢, Populizm — pytania o doktryne i tradycje populistyczng, w: Ewolucjo-
nizm a rewolucjonizm w doktrynach polityczno-prawnych, red. A. Bosiacki, Wolters Klu-
wer, Warszawa 2020, s. 120-143.

* A. Heywood nadaje znaczenie relacji ideologia dziatanie polityczne. Ideo-
logia jest dla niego sila motywujaca. Przesuwa ideologie w kierunku jednostko-
wych zachowan, behawioralnego ujecia, Ideologie polityczne. Wprowadzenie, ttum.
M. Habura, N. Orlowska, D. Stasiak, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2007. Podobnie ideologie ujmuje A. Antoszewski, za$ krytyke politologicznego
ujecia ideologii zob. u J. Szackiego (w cytowanej pracy) i u Z. Baumana, Ideologia,
w: Encyklopedia socjologii, red. Z. Bokszanski i inni, Oficyna Naukowa, Warszawa
1998, t. 1.

15 L. Porebski, Behawioralny model wtadzy, Universitas, Krakoéw 1996.
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zachowania polityczne i upraszcza wieloaspektowe sytuacje po-
lityczne do mierzalnych zachowan politycznych, takze redukuje
ocene motywagji'®. Analiza retoryki wyborczej'” ukazata wszystkie
ograniczenia w badaniu mysli politycznej populizmu.

Podjecie dyskusji nad dziejami populizmu jest po czesci kom-
patybilne z rozwazaniami Casa Mudde’a o typach idealnych popu-
lizmu. Mudde proponuje periodyzacje umieszczong w sytuacjach
politycznych z przesztosci, wskazuje na horyzontalng perspektywe
widzenia populizmu, w historii ostatnich 200 lat, i tym samym roz-
strzyga spdr o geneze idei populistycznej (patologiczna normalnos¢
znaciskiem na normalno$c¢)'®, sytuujac ja w perspektywie wydarzen
XIX wieku. Holenderski badacz przyjmuje perspektywe partii poli-
tycznej, natomiast ja proponuje perspektywe doktryny polityczne;.
Zdaniem Mudde’a, poczatek populizmu wyznacza w Stanach Zjed-
noczonych Partia Populistyczna (lata 90. XIX w.), a w Europie Ziem-
la i Wola (koniec lat 70. XIX w.)%.

W drugim podrozdziale omawiam modele populizmu, pre-
zentujac trzy typy populizmu Mudde’a. O holenderskim badaczu
wspomniatem juz w moim artykule Populizm — pytania o doktryne
i tradycje populistyczng (2020), a w niniejszej ksigzce wydobywam
nowe watki zawarte w jego pracach. Inne modele populizmu (m.in.
interesujacy model Paula Taggarta bedacy na pograniczu antropo-
logii kulturowej i historii idei) nie sa prezentowane, nie analizuje
takze modelu radykalnej demokracji Chantal Mouffe, belgijskiej fi-
lozofki polityki.

Niniejszy tekst nie ma na celu prezentacji calosciowego dorobku
badan, lecz jest proba przyblizenia pewnego ujecia populizmu. Ta

16 Ciekawa propozycje badania ideologii z pozycji nauk spolecznych zapro-
ponowali: M. Elchardus, B. Spruyt, Populism, persistent republicanism and declin-
ism: an empirical analysis of populism as a thin ideology, ,,Government and Opposi-
tion”, t. 51, nr 1, 2016, s. 111-133.

7Zob. w niniejszym tomie rozdziat pt. ,Retoryka spotéow telewizyjnych
w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2014 r. w Polsce”.

8 C. Mudde, The Populist Radical Right: A Pathological Normalcy, , Eurozine”
2010, 31 August, s. 1-12, takze C.R. Kaltwasser, S.M. van Hauwaert, The Popu-
list Citizen: Empirical Evidence from Europe and Latin America, ,,European Political
Science Review”, 2020, t. 12, s. 1-18.

19 Their historical narrative of European populism begins with the Russian
narodniki movement”, J. Abromeit, A Critical Review of Recent Literature on Popu-
lism, ,Politics and Governance” 2017, t. 5, s. 181.
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autorska koncepcja oddaje stan badan na dzis, nie jest zakonczona
propozycja opisu dziejow i analizy doktryny populizmu. Autor za-
strzega sobie prawo do (auto)korekty refleksji, ktora jest wpisana
w rozwdj nauki. Pozornie, dyskusje o drobiazgi sg czesto ukrytym
sporem o pryncypia.

Dzieje populizmu

W refleksji nad historia mysli populistycznej wyrdznitem piec okre-
sOw, przypisujac poszczegolnym okresom idee i wydarzenia poli-
tyczne®. W ogdlnych zarysach podtrzymuje podzial na okresy roz-
woju populizmu, ktéry prezentowatem na konferencji historykéw
doktryn politycznych i prawnych, dokonuje jednak wyrazniejsze-
go zdefiniowania poszczegdlnych okresow. Wyrazenie ‘ujecie po-
lityczne” wskazuje na poszukiwanie mysli przewodniej w poszcze-
golnych okresach i ewentualnie wydobywanie skutkéw dla rozwoju
doktryny politycznej.

Definicja populizmu

Populizm jest w literaturze politologicznej mysla polityczng przy-
pisywana do wspodtczesnosci, jednak w mojej ocenie (formutowa-
nej z pozydji historyka doktryn politycznych i prawnych) mozemy
wyraznie dostrzec poczatki populizmu w antycznym panistwie de-
mokratycznym, w ktéorym uwidacznia sie¢ napiecie miedzy row-
noscig a wolnoscia, zaréwno w ateniskiej polis okresu klasycznego,
jak i w republice rzymskiej. My$l populistyczna pojawia sie takze
w nowozytnym panstwie demokratycznym (Rzeczpospolitej szla-
checkiej doby krolow elekcyjnych) oraz w nowozytnej republice
okresu rewolty (np. w Anglii okresu rebelii). Niewatpliwie termin
populizm jest terminem wspolczesnym, chociaz mozna dostrzec
odniesienia do historii starozytnej (stronnictwo popularow w re-
publice rzymskiej). Wedltug Tima Honwena okreslenie populistic

2 Sformulowalem cztery okresy i zasugerowatem ksztaltowanie sie piate-
go okresu, M. Nie¢, Populizm — pytania o doktryne i tradycje populistyczng, dz. cyt.,
s. 120-143.
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(populistyczny) pojawilo sie po raz pierwszy w 1896 roku w arty-
kule zamieszczonym w ,The Nation” i bylo epitetem. Poczatkowo
zwolennikow Partii Ludowej (People’s Party) nazywano Pops?,
a nastepnie ukuto okreslenie populisci, co takze bylo wyrazeniem
pejoratywnym?.

W moim ujeciu (proba definicji) populizm jest mysla politycz-
na”, ktdéra absolutyzuje ideg rownosci, umieszczajac ja w zaleznosci
od sytuacji spotecznej (syndrom polityczny) w réznych kontekstach
politycznych (doktryna polityczna, kampania wyborcza, postawa
polityczna), jak i kulturowych (artystyczne wizje polityki). W na-
wiasach podatem niektdre uzasadnienia dla tak definiowanego po-
pulizmu. Populizm ujmuje tylko jako demokratyczng ideg (i ewen-
tualnie ruch polityczny) wyrastajacqa z pierwotnego rozumienia
demokracji jako rownosci politycznej, zgodnie z greckim okresle-
niem izonomia. Populizm jest dla mnie sporem réwnosci z wolnos-
cig wewnatrz demokratycznego panstwa. Bunt mas, ktéry ma miej-
sce w panstwie niedemokratycznym, przypisuje do radykalizmu
politycznego o okreslonym odcieniu ideowym.

Populizm styka si¢ z komunizmem, ktory totalizuje idee réw-
nosci spotecznej, przy tym komunizm formutuje wyrazny program
politycznego dziatania i wizje panstwa. Nie podejmujac watku réz-
nicy i podobienstwa miedzy populizmem a komunizmem, mozemy
ogolnie wskazac na nastepujaca zasadnicza réznice: komunizm jest
ideologia roéwnosci spotecznej w ramach panstwa autorytarnego,
a populizm jest ideg redystrybucji rownosci w ramach wspdlno-
ty politycznej. Doktryna komunizmu rygluje z pozycji radykalnie
lewicowych rozwdj polityczny populizmu, przejmujac czes¢ haset
spotecznych, pozbawiajac populizm bazy spolecznej. Populizm od
czasu rewolucji pazdziernikowej do jej upadku (1991 r.) znajduje
ujscie prawie wylacznie po prawej stronie sceny politycznej.

Z'W potocznym jezyku anglo-amerykanskim Pops jest rzeczownikiem
i oznacza tate (pop, daddy). Czy poczatkowy kontekst populizmu odnoszono do
paternalizmu (opieki), na tym etapie badan nie jestem w stanie stwierdzi¢. Pod-
jecie watku etymologicznego stowa Pops moze wskaza¢ poczatkowe odniesienia
spoleczne i psychologiczne nastawienie.

2 ].-W. Miiller, Co to jest populizm?, dz. cyt., s. 125.

2 Pojeciu mysl polityczna nadaje slabsze znaczenie niz doktryna polityczna,
ktora jest cato$ciowym opisem projektu panistwa i polityki. Mysl polityczna jest
podjeciem wybranych zagadnien polityki, pafistwa.
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We wczesnej wspolczesnosci idea populistyczna jest podejmo-
wana przez liberalne nurty*, a dyskusja arystokratycznego nurtu
liberalnego z radykalnymi demokratami przyczynia si¢ do wpisa-
nia idei rownosci w konstytucyjne panstwo liberalne, tonujac ra-
dykalne interpretacje i ,,zamykajac” idee rownosci w liberalnym
panstwie demokratycznym i praworzadnym?. Spor miedzy mysla
radykalnie demokratyczna a liberalng XVIII wieku nie jest przed-
miotem analizy?.

Nie stosuje podziatu populizmu zaproponowanego przez Mar-
garet Canovan, na populizm prawicowy (wokot narodu) i populizm
lewicowy (wokot ludu), ktéory ma w moim przekonaniu charakter
uznaniowy, np. populizm Samoobrony, zalezny od przyjetych kry-
teriow podzialu. W mojej ocenie koncepcja ludu-narodu brytyjskiej
politolozki jest zbyt pojemna?®, nastreczajac tym samym trudnosci
w operacjonalizacji badan, nawet na poziomie teorii polityki.

Dzieje populizmu w ujeciu politycznym

Pierwszy okres w rozwoju doktryny populistycznej nazwatem okre-
sem protopopulistycznym. W starozytnosci mozemy po raz pierw-
szy dostrzec idee, ktére przypiszemy w pdzniejszym czasie do po-
pulizmu - idee braci Grakchow?, retoryke demagogdw atenskich?.
Ponadto idee protopopulistyczne odnajdziemy w sredniowiecznych

# Nie odnosze powyzszej analizy do okreslenia stosowanego w USA |, liberal-
ny populista”, J.-W. Miillera, Co to jest populizm?, dz. cyt., s. 25-26.

» K. von Beyme, Wspélczesne teorie polityczne, thum. J. Lozinski, Wydawnictwo
Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2005, s. 206-207.

% Mozemy wskaza¢ spor Th. Jeffersona z federalistami, ].J. Rousseau
z E. Burke.

M. Canovan, Polityka dla ludzi. Populizm jako ideologia demokracji, ttum.
A. Gasior-Niemiec, w: Demokracja w obliczu zagrozenia, dz. cyt., s. 57-82, tejze,
Populizm, thum. E. Klekot, w: Populizm, dz. cyt., s. 53-76.

» H. Kubiak, Janusowe oblicze populizmu, ,,Krakowskie Studia Miedzynarodo-
we”, 2011 nr 4, s. 33-61. Do braci Grakchéw doszedlem inng Sciezkq doktrynalna
niz H. Kubiak (zob. wystapienie Demokracja, republika, populizm na konferencji
,Partie, ruchy polityczne, elity. Idea i praktyka wspotczesnej demokracji w Euro-
pie”, UKSW, WNHiS, Warszawa, 17 XI 2016).

¥ Kolejnos¢ nie jest przypadkowa, u braci Grakchéow dostrzezemy wyraz-
ne przestanie populistyczne, gdy u demagogoéw ateriskich odnajdziemy przede
wszystkim retoryke populistyczna.
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i nowozytnych religijnych ruchach spotecznych (katarzy, ruchy re-
ligilne w Rzeszy Niemieckiej i Anglii podczas wojen religijnych
w nowozytnosci, odpowiednio XVI i XVII w.), takze w nowozytnej
demokragji szlacheckiej w Rzeczypospolitej (w okresie krélow elek-
cyjnych). Jak wspomniatem wyzej, pod koniec XVIII wieku mysl
populistyczna formulowana jest przez radykalnych demokratéw
(Th. Jefferson, ]J.J. Rousseau)®. Okres protopopulistyczny jest zatem
bardzo zréznicowany politycznie (antyk, sredniowiecze, nowozyt-
nos¢) i jednolity doktrynalnie (idee demokracji bezposredniej, row-
nos¢ natury ludzkiej, rownos¢ praw).

Drugi okres w rozwoju doktryny populistycznej nazwatem
,ukonstytuowaniem si¢ mysli populistycznej”. Niniejszy okres
zwigzany jest z rozwojem ruchu populistycznego w Stanach Zjed-
noczonych oraz w Rosji carskiej. Pierwsze symptomy ruchu popu-
listycznego pojawity si¢ juz podczas ery Jacksona (lata 1828-1854).
Prezydenta Andrew Jacksona uwazam za populistycznego poli-
tyka, prekursora populistycznej mysli w Stanach Zjednoczonych.
Sformutowanie mysli populistycznej, jej zasadniczych idei, nasta-
pito po raz pierwszy w programie Partii Populistycznej*, ktéra od
momentu powstania w 1891 roku az do I wojny swiatowej odgry-
wata dosy¢ istotng role w polityce amerykanskiej*.

W literaturze przypisuje si¢ do mysli populistycznej takze narod-
nikdw, zorganizowanych w parti¢ Ziemla i Wola (1876 r.). W Rosji
carskiej glosili oni hasta demokratyzacji systemu politycznego, od-
wotujac sie do idei agrarnej, wokot ktorej formutowali podstawowe
zatozenia populizmu rosyjskiego. W mojej propozycji opisu histo-
rii populizmu nie nadaje az tak wielkiego znaczenia narodnikom?,

% Zdaniem J.-W. Miillera , populista zawsze brzmi jako$ russoistycznie”, Co
to jest populizm?, dz. cyt., s. 48, takze s. 37-38. Miiller przywotuje rozwazania wto-
skiego badacza populizmu M. D’Eramo, dla ktérego populista przybiera strdj
radykalnego demokraty, Populism and the New Oligarchy, ,New Left Review”,
2013, nr 82, s. 5-28.

3 Powyzszy poglad nie jest przez wszystkich badaczy przyjmowany, zda-
niem J.-W. Miillera Partia Populistyczna data jedynie nazwe populizmowi, a nie
idee, Co to jest populizm?, dz. cyt., s. 133.

%2 A. Ware, Stany Zjednoczone: populizm jako strategia polityczna, ttum. A. Gasior-
-Niemiec, w: Demokracja w obliczu populizmu, dz. cyt., s. 153, takze, E. Shils, Udreka
tajemnicy: populizm, thum. D. Kuczyniska-Szymala, w: Populizm, dz. cyt., s. 44-52.

¥ Idee populistyczne w mysli narodnikéw sa dopiero przedmiotem mojej
analizy, na obecnym etapie badan nie formuluje jednoznacznej oceny.
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sytuujac ich ze wzgledu na sposob dziatania (akty terrorystyczne)
w radykalizmie lewicowym. Populizm ujmuje wylacznie jako ruch
demokratyczny, wyrastajacy z pierwotnego rozumienia demokracji
jako rownosci politycznej. Poza polityka, w ujeciu klasycznym?, po-
pulizm nie ujawnia si¢. Bunt mas, ktéry ma miejsce w panistwie nie-
demokratycznym, przypisuje do radykalizmu politycznego o okre-
slonym odcieniu ideowym. Ponadto, narodnicy sg ugrupowaniem
inteligenckim i nie wypetniaja kryterium etnicznosci ludowej.

Zagadnienie narodnikéw jest przedmiotem moich studiéw, jed-
nak powstrzymalem si¢ od formulowania tez, bowiem czas pan-
demii uniemozliwit mi przeprowadzenie poszerzonej kweren-
dy bibliotecznej. W moim artykule o Robercie Alanie Dahlu oraz
w niniejszym tekscie ukazuje kontekst zainteresowania narodnika-
mi (ang. narodniki) przez badaczy populizmu na Zachodzie (przed
1989 r.), jak i w Ameryce Lacinskiej (por. rozwazania o konferencji
w London School of Economics w 1967 r. oraz o populizmie gospo-
darczym C. Mudde’a).

Kolejny etap rozwojowy populizmu wyznacza spor europej-
skich demokracji (kontynentalnych) z radykalizmem politycznym,
zarowno lewicowym, jak i prawicowym. W trzecim okresie rozwo-
ju populizmu (nazwalem go: , w sporze z lewica i prawica spolecz-
ng” i uwazam za kluczowy w przetrwaniu populizmu) dostrzec
mozna dtuzszy czas marazmu populistycznego®. Tylko czes¢ ra-
dykalnego nurtu politycznego przypisuje do populizmu. Od cza-
sow rewolucji pazdziernikowej (1917 r.) populizm jest stale obecny
i trwa do upadku ,, migkkiej” wersji komunizmu (demokracje ludo-
we) w Jesieni Ludéw 1989 roku. To wowczas w nawiazaniu do re-
wolugji francuskiej 1789 roku pojawila sie propozycja populistycz-
na, podjeta przez komunizujace nurty formutujace ideologie wokot
idei ludu i rownosci spotecznej, a nie tylko wokdt idei proletariatu
(np. opozycja lewicowa). Poczatkowo populizm byl wyraznie ry-
glowany przez ideologie komunizmu radzieckiego, ktory podjat

¥ Przyjmuje klasyczne rozréznienie dziedzin polityki: jeden (autorytaryzm),
niewielu (arystokratyzm), wielu (demokracja). Polityka jest najpelniej wyrazana
w systemie demokratycznym. Por. ujecie Ch. Mouffe, Agonistyka, dz. cyt., zasad-
niczo zbiezne w proponowang perspektywa.

% Zob. analizy narodowych odmian populizmu w Stanach Zjednoczonych,
Francji, we Wloszech, Polsce, Austrii, Ameryce Laciniskiej, w: Demokracja w obli-
czu populizmu, dz. cyt., s. 153-245.
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hasta socjalne. Po smierci Jozefa Stalina i ujawnieniu terroru stali-
nowskiego panstwa pojawity sie idee populistyczne, m.in. podczas
polskiego Pazdziernika. Formutowano proby oddolnej demokraty-
zacji realnego socjalizmu, pojawita si¢ lansowana przez Lechosta-
wa Gozdzika idea rad robotniczych. Co prawda, nie byla ona idea
demokratyczna, lecz ,réwnosciowq” (izonomig robotnicza), przy-
pominajaca koncepcje opozydji robotniczej z czaséw rewolugji paz-
dziernikowej (podobne nurty mozemy odnalez¢ w Hiszpanii lat 30.
XX w. i w Meksyku). Watki populistyczne mozemy takze dostrzec
w tzw. pierwszej Solidarnosci*.

Jednoczesnie populizm podejmuje spdr z nacjonalizmem o toz-
samos¢ ideowa ruchu. Populizm w dyskusji z nacjonalizmem prze-
chodzi ewolugje, poczatkowo formutuje program polityczny wokot
narodu jako idei rownosci politycznej wspotplemiencéw i paterna-
lizmu, by po II wojnie swiatowej eksponowac pojecie narodowo-
Sci (w znaczeniu narodu-ludu, M. Canovan). Populizm kontestuje
totalitaryzm wiloski i niemiecki, ale takze idee liberalnej demokra-
qGi, przy tym formutuje éwczesnie dosy¢ mgliste i niezbyt sprecy-
zowane idee ustrojowe. Trzeci okres rozwoju populizmu sprawia
najwiecej problemoéw w jego syntetycznej charakterystyce. W mo-
ich wczesniejszych artykulach i wystapieniach zaproponowatem
podzielenie okresu 1917-1989 na dwa podokresy: pierwszy ,, w cie-
niu totalitaryzmu nacjonalistycznego” (do 1945 r.) i drugi ,w cieniu
poglebiajacej sie jednosci europejskiej”. Podtrzymuje w ogolnym
zarysie poprzedni poglad, ale proponuje sprecyzowanie okre-
su od rewolugji pazdziernikowej w 1917 roku i budowy panstwa
rad do jego upadku w 1991 roku. Ten trzeci okres populizmu (lata
1917-1991) nazwatem: ,w sporze z lewicq i prawica spoteczng”
o tozsamos$¢ ideowa, a poszczegodlne podokresy bardziej ogdlnie:
pierwszy — ,w cieniu totalitaryzmu”, drugi — ,w cieniu poglebiaja-
cej sie jednosci europejskiej”. Populizm lokuje si¢ wowczas , w cie-
niu” formutowanych propozycji ideowych (ideational).

Radziecki komunizm zaryglowat catkowicie populizm w Euro-
pie wschodniej (rozumianej éwczesnie ideologicznie, a nie geogra-
ficznie). Po II wojnie swiatowej populizm rozwija si¢ w Europie
Zachodniej i szerzej politycznej cywilizacji euro-atlantyckiej oraz

% Haslo ze Stoczni Gdanskiej w 1980 r. ,socjalizm tak, wypaczenia nie” moz-
na interpretowac w ujeciu populistycznym.
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w Ameryce Lacinskiej w sporze z totalitaryzmem, lecz takze w spo-
rze z liberalng demokracja. Upadek komunizmu radzieckiego stwa-
rza nowe szanse polityczne dla rozwoju populizmu, a poglebiajaca
sie integracja europejska (przyjecie Traktatu z Maastricht w 1992 r.)
oceniana jako dzieto establishmentu politycznego Europy (juz na-
wet nie przypisywanego tylko do geograficznego zachodu) staje
sie¢ kolejnym polem sporu politycznego o wartosci. Formutowana
jest wowczas opozycja miedzy sacrum a profanum, przybierajaca
w pozniejszym czasie rézne warianty. Nie dokonuje rozréznienia
populizmu na populizm prawicowy (formutowany wokot idei na-
rodu) i populizm lewicowy (formutowany wokot idei ludu), ktory
w mojej ocenie ma charakter uznaniowy. Populizm jako koncepcja
dritte weg rywalizuje zaréwno z lewicg, jak i prawica polityczna.
Czwarty okres (1992-2015) nazwatem ,w strone miedzynaro-
doéwki populistycznej”, w kierunku tworzenia trzeciej sity, alter-
natywnej wobec liberalizmu i socjaldemokracji¥’. Populizm dazy
do zagospodarowania elektoratu pokomunistycznego® oraz na-
cjonalistycznych emocji. Oczywiscie pojawia sie¢ otwarte pytanie,
jak rozumie¢ wyrazenie: zagospodarowanie elektoratu pokomu-
nistycznego — jako zlozenie nowej oferty programowej, czy moze
jako formulowanie starych oczekiwan w nowej szacie ideologicz-
nej*, w mysl powiedzenia , stare wino w nowych buktakach” (albo
jeszcze inne rozumienie). O ile tego typu analizy mozemy formu-
towac wobec efemerydy wyborczej tworzonej wokdt Stana Tymin-
skiego, lub nawet wobec zwigzku zawodowego Samoobrony a pdz-
niej wobec partii o tej samej nazwie, to formutowanie pod adresem
np. quasi-ruchu politycznego Kukiz 15 badz wobec partii Fidesz

% Pod koniec analizowanego okresu populisci weszli do parlamentow naste-
pujacych panstw, w nawiasie podaje procentowe poparcie (dane z korica maja
2014 r.): Dania — Duniska Partia Ludowa (26,6% gtoséw), Wielka Brytania — Par-
tia Niepodlegtosci Zjednoczonego Krdlestwa (26,7% glosow), Finlandia — Praw-
dziwi Finowie (12,9% gloséw), Holandia — Partia Wolnosci (13,2% gtoséw), Bel-
gia — Interes Flamandzki (14,4% glosow), Niemcy — Alternatywa dla Niemiec (7%
gloséw), Austria — Wolnosciowa Partia Austrii (27% gloséw), Francja — Front Na-
rodowy (25% gtoséw), Wtochy — Ruch 5 Gwiazd (21,1% gloséw), Grecja — Syriza
Koalicja Radykalnej Lewicy (26,6% gtoséw), Ztoty Swit (9,4% gtosow).

% C. Mudde, W imig chtopow, robotnikéw i narodu. Populizm w Europie Wschod-
niej, w: Demokracja w obliczu populizmu, dz. cyt., s. 294-316.

¥ Pojawia sie pytanie, co to oznacza: czy przeja¢ osoby ,bez przesziosci”
(aspekt polityczny), czy moze osoby ,bez pogladéw” (aspekt doktrynalny), czy
moze artykutowac zadania , pracujacego ludu” (aspekt socjotechniczny).
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oskarzenia o zagospodarowanie elektoratu pokomunistycznego
musi budzi¢ zastrzezenia.

W czwartym okresie pojawiajq si¢ bardziej rozbudowane ana-
lizy teoretyczne i polityczne mysli politycznej i ruchdéw politycz-
nych przypisywanych do populizmu (model Mudde’a zostat sfor-
mutowany w czwartym okresie). Do tej pory populizm traktowany
jest jako efekt uboczny proceséw modernizacji*, dotyczy to m.in.
propozydji z lat 50. XX wieku Daniela Bella, Edwarda Shilsa* i Sey-
moura Martina Lipseta®?, a takze ujecia populizmu jako syndromu
Petera Wiles'a*. Dopiero z poczatkiem lat 80. XX wieku formutowa-
na jest koncepcja populizmu jako napiecia miedzy wolnoscig a row-
noscig (Canovan i Mouffe)*, ktdra staje si¢ przedmiotem studiow
i krytyki dopiero po obaleniu komunizmu. Powyzsze zagadnienia
nie sa tutaj przedmiotem analizy.

Okres piaty rozwoju populizmu (ksztattowany od konca 2015 r.)
nazwatem roboczo: ,,po przejeciu wladzy” (USA — Donald Trump,
Wegry — Victor Orban, Polska — Jarostaw Kaczynski). Nastepuje
budowanie wlasnej wizji panstwa populistycznego, wyraznie roz-
nego od liberalnego projektu, co wskazywatoby na formutowanie
trwatej alternatywy politycznej. Mozemy dostrzec ksztalttowanie si¢
projektu panstwa populistycznego (Wegry, Polska). Victor Orban

“ Jako element folkloru naukowego mozna przywota¢ interpretacje populi-
zmu V.C. Ferkissa, Populist Influences in American Fascism, z 1957 r., ktéry uznat
populizm Partii Ludowej (People’s Party) i Sojuszu Farmeréw z przetomu XIX
i XX wieku za amerykanska wersje faszyzmu. Zob. J.-W. Miiller, Co to jest po-
pulizm?, dz. cyt., s. 38. Polemike z Ferkissem podjat S.M. Lipset, zadajac pyta-
nie o zrédia rodzimego autorytaryzmu. Okreslit on makkartyzm ekstremizmem
populistycznym i ztagodzit poréwnanie populizmu do faszyzmu, ktéry zapisy-
wat w cudzystowie; S.M. Lipset, Homo politicus. Spoteczne podstawy polityki, thum.
G. Dziurdzik-Krasniewska, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995,
s. 176-180.

41 E. Shils, Udreka tajemnicy: populizm, ttum. D. Kuczynska-Szymala, dz. cyt.,
s. 44-52.

2 5.M. Lipset, Homo politicus. Spoteczne podstawy polityki, dz. cyt., s. 102-187.

B P. Wiles, Syndrom, nie doktryna: kilka podstawowych tez o populizmie, ttum.
K. Lossman, w: Populizm, red. O. Wysocka, Wydawnictwa Uniwersytetu War-
szawskiego, Warszawa 2010, s. 25.

#“ Powyzszy nurt refleksji posiada swoje zrodta w koncepcji demokracji po-
pulistycznej, ktora opisat W. Kornhauser, The Politics of Mass Society, The Free
Press, Glencoe 1959.
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okreslit swoja koncepcje paristwa demokracja plebejska®, co wywo-
tuje skojarzenia z antyczna tradycja plebejska i jej nurtem tuz przed
upadkiem republiki.

Przyspieszenie projektu budowy jednolitej Europy (wspolna
polityka monetarna, gospodarcza), a nastepnie kryzys migracyj-
ny spowodowaly, ze populizm znalazt pole réznicy ideologicznej.
W Stanach Zjednoczonych i Ameryce Lacinskiej populizm znajdu-
je roznice w dyskusji z globalizacja. Cze$¢ badaczy wskazuje na
ksztattowanie si¢ wspolczesnie nowego populizmu.

Podsumowujac skrocony wyklad dziejow populizmu, mozna
sformutowac kilka konstatacji. W mojej ocenie geneza populizmu
siega starozytnosci. Populizm ujawnit si¢ podczas dyskusji o ksztatt
republiki, cho¢ dopiero wraz z pojawieniem si¢ demokracji przed-
stawicielskiej we wspodtczesnosci populizm wyrazil swoj ostry
sprzeciw wobec alienacji polityki w przedstawicielskim panstwie.
Nawiazujac do warszawskiej szkoty historii idei, nadaje alienacji*
(w tym przypadku politycznej) szczegdlne znaczenie w podtrzy-
mywaniu trwatosci populistycznego ztudzenia. Populizm bardziej
zaakcentowat sprzeciw niz przedstawil nowa teoretyczna propozy-
gje ustrojowq, ale wykazat sie techniczna sprawnoscia w rzadzeniu,
zdobywajac w wyborach kolejnych zwolennikéw i umacniajac swo-

ja pozycje®.

#J.-W. Miiller w rozdziale zatytutowanym , Co robig populisci, czyli popu-
lizm u wladzy” dokonat charakterystyki rzaddéw populistycznych, Co to jest po-
pulizm?, dz. cyt., s. 69-109.

4 P, Spiewak, W pdt drogi. Warszawska szkola historykéw idei, w: Zrédta do dzie-
jow warszawskiej szkoty historykow idei. Materiaty archiwalne i rekopismienne (rekone-
sans), Instytut Filozofii i Socjologii PAN, Warszawa 2017, s. 230-245. Teze o alie-
nacji obywatela w polityce panstwa przedstawicielskiego zaadaptowatem od
J. Szackiego (dz. cyt.).

YW wyborach do Sejmu 2015 r. na koalicje Obdz Zjednoczonej Prawicy
(PiS, SP i Porozumienie) zaglosowato 5 711 687 obywateli (37,6% glosdéw), za$
w 2019 1. 8 051 935 (43,6% gloséw). W wyborach prezydenckich w USA w r. 2016
Donald Trump uzyskat 59 692 974 (47,5% gloséw), a w 2020 r. 74 223 755 (46,9%
glosow). Na Wegrzech od 2010 r. partia Fidesz wraz z koalicyjng Chrzescijarisko-
-Demokratyczng Partia Ludowgq sprawuje wtadze i wygrata wybory do parla-
mentu w 2010, 2014 i 2018 r., otrzymujac poparcie rzedu odpowiednio 52%, 45%
149%, co przy wegierskim systemie wyborczym jest wystarczajace do samodziel-
nego sprawowania wiadzy.
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Populizm narodzit si¢ w okresie kryzysu, siegnat wiec po rady-
kalne srodki i metody, destabilizujac instytucje panstwa®. Jeszcze
nie sformutowat swojej wizji panistwa, chociaz wskazat pola poli-
tycznej roznicy, odkurzyt nacjonalistyczne hasta, przywotat kon-
serwatywna krytyke parlamentaryzmu (C. Schmitt). Populizm we
wspolczesnosci wydaje sie sta¢ na rozdrozu, by przywotac fraze
znanej ksigzki polskiego historyka o republice rzymskiej: albo sfor-
mutuje jakas wersje paternalistycznego pryncypatu, albo wskaze
wlasny projekt demokratycznego panistwa, oparty na idei rowno-
Sci, lecz takze zapomnianego braterstwa, spotecznej solidarnosci®.
Woéweczas populizm mdglby sie wpisa¢ w demokratyczne projekty
rewolugji amerykanskiej, francuskiej i polskiej z 1980 roku.

Przy tym populizm, formutowany w $rodowisku zwolennikow
demokracji bezposredniej, ma przed sobg do rozwigzania zasad-
niczy problem polityczny: jak mie¢ pelnie wladzy i jednoczesnie
sie (samo)ograniczy¢. Do tej pory nikomu sie to nie udato, nawet
Swiattemu Markowi Aureliuszowi, filozofowi na tronie cesarskim.
Przyktadéw o$wieceniowych wladcow nie podaje z przyczyn oczy-
wistych (historia jednoznacznie ocenita ich intencje polityczne).
W historii sredniowiecznej i nowozytnej Europy spotykamy zale-
dwie kilkunastu wtadcéw, ktérym nadano przydomek wielki — nie
za demokratyzacje polityki (poszerzenie uprawnien politycznych
spoleczenistwa), ale za polityke (wspolczesnie powiemy: gospodar-
cza lub spoteczna), albo za sukcesy polityczne (budowa imperium).
Umiar w polityce byt oznaka stabosci (ostatni Jagiellonowie), a nie
chwaly. Podobnie, w ocenie wspolczesnych politykéw cenione sa
sukcesy polityczne (najczesciej rozumiane w kontekscie militar-
nym) lub gospodarcze (spoteczne), a nie budowa kultury politycz-
nej spoteczenstwa demokratycznego. Oparcie polityki na wielkosci
jednostki (wielki cztowiek w polityce) nie moze by¢ wspodtczesnie
dyrektywa polityczna, gdyz wielkos¢ jest wyjatkiem, a nie zasada.

# Za najwazniejsze czynniki destabilizacji systemu politycznego przez popu-
lizm uwazam: zawlaszczenie panstwa pod hastem ,,odzyskaniem” panstwa, ma-
sowy klientelizm i , legalizm dyskryminacyjny”.

¥ H. Izdebski, Doktryny polityczno-prawne. Fundamenty wspdlczesnych panstw,
Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 169.



30 Czes¢ I: WOKOL TEORII POPULIZMU

Modele populizmu

Ponizej prezentuje model populizmoéw (okreslenie nadane przeze
mnie) autorstwa Mudde’a, ktéry wyrdznit trzy typy czyste popu-
lizmu. Model populizmow jest wynikiem podsumowania dysku-
sji o populizmie, ktéra miata miejsce od potowy lat 50. XX w. az
do lat 20. XXI wieku wsrod historykéw, ekonomistéw, socjologéow
i politologow. W tekscie uwzglednitem ostatnia ksiazke Mudde’a
(wspotautor Cristobal Rovira Kaltwasser) podejmujaca tematyke
dziejow populizmu Populism. A Very Short Introduction (2017). Mud-
de jest takze autorem fundamentalnej pracy Populist Radical Right
Parties in Europe (1°* 2007), w ktorej przedstawit 26 réznych defi-
nicji populizmu i 58 parametréw analizujacych populizm. Badacz
ten ma gruntowne przygotowanie do zaproponowania wlasnego
modelu, dobrze osadzonego w dziejach wspotczesnego populizmu.
Jak juz wspominatem, Mudde analizuje polityke, a nie doktryne
populistyczna, dlatego wyraznie nie dostrzega starozytnosci (brak
czynnika modernizacyjnego i totalitarnego), a w swoich analizach
nadaje znaczenie retoryce wyborczej i strategii polityczne;j.

Typy czyste populizmu wedtug Mudde’a

Analizujac idee i polityke populizmu, Mudde dokonal substancjo-
nalnego podziatu populizmu przywotujac prace Margaret Cano-
van z 2000 roku pt. Populism. Brytyjska politolozka wyrdznita az
siedem typdéw populizmu, ktore staty sie podstawa do sformuto-
wania przez Mudde’a trzech typow idealnych populizmu. Zdaniem
Canovan populizm moze by¢ rozumiany (podaje wedlug wiasnej
stylistyki): a) jako socjalizm, ktéry pojawia si¢ w zacofanych krajach
chtopskich; b) ideologia obrony matych spoteczenstw wiejskich wo-
bec zagrozen przemystu i kapitatu; c) ruch wiejski probujacy wcieli¢
w zycie tradycyjne wartosci; d) ideologia kontroli elit nad opiniami
wigkszosci; e) ideologia o moralnym i politycznym postannictwie
ludu (Canovan przytoczylta definicje P. Wilesa™); f) idea panowania

* Definicje populizmu P. Wilesa omawiam w rozdziale o R.A. Dahlu, w ni-
niejszym tomie.
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woli ludu; g) ruch polityczny cieszacy sie poparciem mas miejskich
i chlopow?'.

Mudde pogrupowat przywotane przez Canovan definicje popu-
lizmu i sformutowat trzy typy czyste populizmu, wyrézniajac: po-
pulizm agrarny (klasyczny), populizm polityczny, przypisany do
prawicowych ruchéw antyestablishmentowych® oraz populizm
gospodarczy Ameryki Lacinskiej. Dokonany podziat jest proba opi-
su dziejow populizmu z perspektywy historii (czas i miejsce) oraz
polityki (dziatania polityczne ruchow i partii populistycznych).

Populizm agrarny jest zdaniem Muddea klasycznym popu-
lizmem. Narodzit si¢ pod koniec XIX wieku w Stanach Zjedno-
czonych i w Rosji (narodnicy), biorac od People’s Party zaréwno
nazwe®, jak i rdzen ideologiczny. Populizm narodzit si¢ jako anty-
kapitalistyczny ruch polityczny farmeréw pochodzacych z ser-
ca Standw Zjednoczonych. Stowo ,antykapitalistyczny” odczytu-
je w owczesnej stylistyce jako antymonopolistyczny, skierowany
przeciwko kartelom i koncernom. People’s Party krytykowata elity
miejskie, narastajace tendencje centralistyczne w polityce federa-
Gji oraz materialne podstawy kapitalizmu. Mudde zalicza do po-
pulizmu agrarnego takze narodnikow, ,ruch kulturalny w carskiej
Rosji, zdominowany przez miejska inteligencje”*. Jego zdaniem
populizm agrarny miat postepowy charakter (od prac E. Shilsa do-
sy¢ powszechny poglad w literaturze), chociaz powyzsze stowa
kierowat bezposrednio pod adresem People’s Party, ale z duzym
prawdopodobienstwem mozemy je odnies¢ takze do narodnikow.

Drugim typem czystym populizmu jest populizm politycz-
ny, ktéry Mudde dostrzega w Europie po II wojnie swiatowej. Po-
pulizm polityczny jest jego zdaniem pewnym stylem uprawia-
nia polityki. Holenderski badacz przywotat koncepcje demokragji

' M. Canovan, Populizm, ttum. E. Klekot, w: Populizm, dz. cyt., s. 54.

52 Pojecie establishmentu odnosi si¢ do opisu pewnego typu warstwy spo-
ecznej w USA. Poprawniejszym socjologicznie okresleniem jest elita (W. Mills,
R. Dahl); okreslenie establishment niesie wyrazne konotacje ideologiczne.

% Zob. przypis 21 i rozwazania o etymologii stowa populizm.

* C. Mudde, W imie chtopéw, robotnikéw i narodu. Populizm w Europie Wschod-
niej, dz. cyt., s. 296. Mudde powotuje sie na analizy narodnikéw A. Walickiego,
uczestnika stynnej konferencji w 1967 r. o populizmie (jego artykut w ksigzce
pokonferencyjnej nosit tytut Eastern Europe).
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plebiscytarnej*, dostrzegajac odwotanie si¢ politycznego populizmu
do ,ludu”, przy tym uzywa wyraznie nacechowanego ideologicznie
okreslenia Volk, wywodzacego sie z romantyzmu politycznego za-
fascynowanego ludowoscia (etnicznoscia)>*. Wedlug badaczy faszy-
zmu (G.L. Mosse) ruch volkistowski byt bezposrednia inspiracja dla
niemieckiego faszyzmu (w wersji narodowego socjalizmu®). Mudde
stawia znak réwnosci miedzy neoromantyczna idea Volk a idea ludu.

Analizujac populizm polityczny, Mudde przywotuje takze inny
emblemat faszystowskiej retoryki: okreslenie Stammtisch®, ktore
jest charakterystyczne dla bawarskiego folkloru miejskiego — piw-
nic piwnych, jako miejsca narodzin niemieckiego faszyzmu. Mud-
de wyraznie wskazuje na niebezpieczenstwo odrodzenia , piwnej”
ideologii totalitarnej skrywanej za populistycznym parawanem®.
Jego zdaniem polityka uprawiana przy duzym kuflu piwa moze
z poczatkowej zabawy z fatwoscia przerodzi¢ si¢ w niebezpieczna
bojke, w majaczenie po rauszu. ,,Piwna” retoryka populistow jest
petna wulgaryzmow, potocznego jezyka, bliska jest gospody, a nie
parlamentu. Stammtisch oznacza swojskos¢, kultywowanie lokalnej
tradycji, ale tez wykluczenie Innego.

Populizm polityczny w ujeciu Mudde’a jest nurtem majacym
swoje zrodta ideowe w faszystowskich rewolucjach okresu miedzy-
wojennego (autor nie stwierdza tego wprost, ale daje wyraznie do
zrozumienia poprzez opis i artefakty), w tych nurtach faszyzmu,
ktore sa zwiazane z pierwszym etapem ksztalttowania sie brunatne-
go ruchu, jeszcze podczas spotkan w bawarskich piwnicach®.

% Koncepcja demokragji populistycznej, rozumianej w koncepcie demokracji
plebiscytarnej pojawia sie¢ w: W. Kornhauser, The Politics of Mass Society, dz. cyt.,
s. 131.

% Analize ruchdéw volkistowskich przeprowadzit G.L. Mosse w ciagle aktu-
alnej pracy Kryzys ideologii niemieckiej. Rodowdd intelektualny Trzeciej Rzeszy, thum.
T. Evert, Czytelnik, Warszawa 1972.

7 W artykule uzywam ogdlnego okreslenia faszyzm, bliskiego interpretacji
S.M. Lipseta.

¥ W jezyku niemieckim stammtisch oznacza stolik dla statych bywalcow.
W politycznym odczytaniu wyrazenie to oznacza stolik dla swoich.

¥ C. Mudde, Populist Radical Right Parties in Europe, Cambridge University
Press, Cambridge 2007.

% Geneze ruchu narodowo-socjalistycznego w interesujacym nas ujeciu
przedstawia M. Maciejewski, Od piwiarnianego klubu do organizacji wywrotowej.
Nazizm w latach 1919-1924, Adam Marszatek, Torun 2005.
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Odwotywanie sie politycznych populistow ,do niepodziel-
nego ludu wspdlgra — jego zdaniem — z wiara nacjonalistow
w «nardd»"®. Lud i nardd sg czesto ujmowane przez populistow
jako jedno, ,wymienne” pojecie, szczegdlnie gdy podejmuja kryty-
ke elit. Antynarodowej elicie przeciwstawiany jest wowczas ,naro-
dowy lud”. Pojecie narod-lud nie jest tautologia, ale opisem ludu
poprzez wartosci wyptywajace z okreslonej etnicznosci. Lud popu-
listycznie rozumiany jest w mojej ocenie proba regeneracji pojecia
narodu, poprzez odrzucenie nacjonalistycznego dyskursu wywo-
tujacego skojarzenia z faszyzmem. Populisci przywoluja postulat
panowania woli ludu, glosza postulat o moralnym i politycznym
postannictwie ludu.

Nie stosuje okreslenia prawica, wyraznie naduzywanego w ana-
lizach politologicznych i publicystycznych wypowiedziach, ktore
jest etykieta polityczng formulowana na poziomie retoryki poli-
tycznej (propagandy), a nie idea. Populizm, bez wzgledu na odcien
polityczny, jest w mojej ocenie politycznie radykalny, pojawia si¢
w czasie kryzysu (syndrom polityczny) i korzysta z radykalnej reto-
ryki. Populistyczna retoryka jest wedtug mnie typem retoryki wy-
borczej, a nie ideowym przestaniem®.

W mojej ocenie, ktora kilkakrotnie formutowatem, populizm po-
lityczny jest uczuciowym powrotem do idealéw rewolugji francu-
skiej 1789 roku. Populizm ponawia pytanie o wspoétczesng zasad-
nosc¢ republiki sankiulotow®, ktéra w swej ideologii nawigzywala
bezposrednio do starozytnej republiki rzymskiej. Gracchus Babuef
wyraznie nawigzywatl do republikaniskiej tradycji rzymskiej (bracia
Grakchowie), do pewnego sposobu uprawiania polityki. Dyskusja
o tzw. kostiumie I republiki francuskiej jest pytaniem o mozliwo$¢
stosowania przemocy w polityce. Rewolucja francuska i jej ideo-
wi ojcowie (m.in. Rousseau) jest moim zdaniem poczatkiem po-
pulistycznej tradycji we wspdltczesnosci, co szerzej uzasadnialem
w prezentacji dziejow populizmu. Warto zwrdci¢ uwage na hasto

0 C. Mudde, W imie chtopéw, robotnikéw i narodu. Populizm w Europie Wschod-
niej, dz. cyt., s. 297 (podkreslenie C.M.).

62 Szersze uzasadnienie przedstawitem w niniejszej ksiazce (zob. rozdziak:
M. Nie¢, ,Retoryka spotéw telewizyjnych w wyborach do Parlamentu Europej-
skiego w 2014 r. w Polsce”).

637.L. Talmon, Zrédla demokracji totalitarnej, ttum. A. Ehrlich, Universitas, Kra-
kéw 2015.
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rewolucji 1789 roku: réwnos¢, braterstwo i wolnos¢ (dla trzeciego
stanu, tj. ludu-narodu). Powyzsze wartosci formutuja populistycz-
ny projekt polityczny.

Nie podzielam pogladu, jakoby populizm opierat si¢ na , cien-
kim rdzeniu ideologicznym” (thin-centered ideology)®. Wyrazenie
,cienki rdzen ideologiczny” stato si¢ niemal emblematem dyskusji
naukowej o populizmie. Do , cienkiego rdzenia” populizmu holen-
derski badacz zalicza: lud (the people), elite (jako kontrapunkt dla
ludu) i wole powszechna (the general will). Populizm odwotuje sig
do dziedzictwa rewolucji francuskiej ocenianej z perspektywy roku
1804 (I cesarstwo), 1830 (monarchia konstytucyjna) i przede wszyst-
kim z perspektywy roku 1851, ,,zdradzonej” rewolucji (Il cesar-
stwo). Populizm odczytuje réwnos¢, wolnosc i braterstwo z punk-
tu widzenia romantycznego dziedzictwa walki o ,mtoda Europe”
Giuseppe Mazziniego czy Joachima Lelewela. Populizm pojawia
si¢ jako bunt, dlatego odwotuje si¢ do moralnych podstaw polity-
ki (nota bene tak samo, jak populistycznie zorientowani radykalni
demokraci ateniscy czy rzymscy plebejusze przywotywali moralne
uzasadnienia). Mudde nie wskazuje powyzszych odniesien, ponie-
waz odczytuje populizm poprzez dziatania polityczne, jako narze-
dzie prowadzenia polityki, a nie poprzez doktryne, mysl politycz-
na, jako klasyczna refleksje o polityce i etyce, iunctim konieczne, jesli
przywotujemy dziedzictwo antyczne.

W ocenie Mudde’a populizm polityczny wyrdznia sie¢ ambi-
walentnym stosunkiem do polityki. Populizm uwaza polityczny
mechanizm negocjacji sporéw i konfliktéw za zlo konieczne. Jed-
noczesnie, co Mudde zauwaza i podkresla, polityczni populisci
potrzebuja polityki do przejecia wladzy, co wydaje sie zbyt daleko
idacym uproszczeniem w analizie polityki populistycznej. Wiadze
mozna przeja¢ w wyniku marszu na Rzym, albo rewolugji (francu-
ski lipiec dwukrotnie, rosyjski luty i pazdziernik), badz buntu i woj-
ny (hiszpanski lipiec). Polityka jest oparta na mechanizmie wycofa-
nia przemocy z przestrzeni publicznej, wszelkie kolejne etapy sa juz

¢ Co prawda ostabiana jest wymowa ,,cienkiego rdzenia ideologicznego” po-
przez poréwnanie z rozbudowanymi koncepcjami liberalnymi, socjalistycznymi,
jednak nie zmienia to mojego krytycyzmu, por. M. Elchardus, B. Spruyt, Popu-
lism, persistent republicanism and declinism: an empirical analysis of populism as a thin
ideology, dz. cyt.
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konsekwencja (np. idea dobra wspdlnego jako legitymizacja poro-
zZumienia, umowy).

Mudde dostrzega takze obrone suwerennosci polityki przez po-
litycznych populistow, co uwaza za sprzeczne z ich antypolitycz-
nymi pogladami. Jego zdaniem polityczni populisci sa zwolennika-
mi demokracji bezposredniej (Rousseau®), ktora najpelniej wyraza
wole wiegkszosci, tj. wole ludu. W moim przekonaniu populisci
z taktycznych powodow wyolbrzymiaja istniejace problemy, sku-
piaja sie na wywotaniu emogji i resentymentéw, mobilizuja ludzkie
urazy. Powyzsza taktyka tzw. przerastania i wywolywania sytuagji
rewolucyjnej bylta w poczatkach XX wieku charakterystyczna dla
totalitarnych ruchéw politycznych. Wspotczesnie zostata przejeta
przez radykalne partie polityczne, w tym populistyczne.

Populistyczna krytyka liberalnej demokracji ma swoje zrdédta
ideowe w konserwatywnej mysli politycznej (C. Schmitt®), spiera-
jacej sie z liberalizmem jako nurtem obrony demokracji reprezenta-
tywnej. Populisci nie wnosza nowych tresci do krytyki, ale w mojej
ocenie formutujg nowy sposdb prowadzenia sporéw. Retoryka po-
pulistyczna jest charakterystyczna dla rewolucyjnej retoryki, badz
retoryki czasu wybordw postrzeganej jako spektakl, lecz nie teatral-
ny, tylko widowisko rozrywkowe.

Mudde, co prawda tylko w przypisie”’, wskazuje na stabos¢ or-
ganizacyjna partii populistycznych. Brak silnej struktury organi-
zacyjnej jest dla niego dowodem stabosci partii populistycznych,
a nie zamierzeniem, oddaje on stan poparcia dla ugrupowan po-
pulistycznych. O ile wczesniejsze ruchy populistyczne (prawdo-
podobnie populizm agrarny i populizm gospodarczy Ameryki La-
cinskiej I fazy®) rzeczywiscie dziataly poza partyjnymi ramami lub

¢ 1.J. Rousseau, O umowie spofecznej, ttum. M. Starzewski, De Agostini, War-
szawa 2002, literatura dotyczaca demokracji bezposredniej jest przeogromna, od-
sytam do prac G. Sartoriego i D. Helda i tam znajdujacej si¢ literatury przedmio-
tu, a takze do prac polskich naukowcéw M. Kréla, P. Spiewaka.

8 Carl Schmitt. Wyzwanie politycznosci, red. Ch. Mouffe, Wydawnictwo Kryty-
ki Politycznej, Warszawa 2011.

¢ C. Mudde, W imie chiopow, robotnikéw i narodu. Populizm w Europie Wschod-
niej, w: Demokracja w obliczu populizmu, dz. cyt., s. 296267, przyp. 2.

% Mudde nie podaje nazw ruchéw, jedynie przywotuje dwie prace: P. Tag-
gart, Populizm i patologie polityki przedstawicielskiej, [w:] Demokracja w obliczu popu-
lizmu, dz. cyt., oraz K. Weyland, Neoliberalny populizm w Ameryce Lacinskiej i Euro-
pie Wschodniej, thum. L. Gruszczynski, w: Populizm, dz. cyt., s. 216-253.
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w ramach partii spersonalizowanych o luznej strukturze organiza-
cyjnej, o tyle wspotczesny populizm (Mudde odnosi rozwazania do
populizmu politycznego) jest staby organizacyjnie i nie potrafi zbu-
dowac silnego politycznie srodowiska. Powyzszy poglad musimy
uniewazni¢, nie krytykujac Mudde’a za brak zdolnosci profetycz-
nych, jesli spojrzymy na Wegry, Polske, Francje, Austrie®.

Trzecim typem czystym populizmu jest populizm gospodarczy,
ktory po raz pierwszy pojawil sie w Ameryce Lacinskiej w latach
20. XX wieku. Przedstawicielem pierwszego okresu tego typu po-
pulizmu jest Juan Peron”™. Druga fala populizmu gospodarczego,
ktora okresla populizmem neoliberalnym, pojawita si¢ w Ameryce
Lacinskiej w latach 90. XX wieku (wymienia on jako przedstawicieli
Alberto Fujimoro, Carlosa Menema), zas trzecia fala rozpoczeta sig
w 1998 roku (jej reprezentantami sa Hugo Chavez i Evo Morales).
Powyzszy nurt populizmu wywodzi si¢ z europejskiej tradycji na-
rodnikow”!. Ta cze$¢ rozwazan Mudde’a jest najstabsza, nawet jesli
przyjmiemy za zasadna dokonang periodyzacje populizmu gospo-
darczego w Ameryce Lacinskiej, to raczej mamy spis aktywnosci
politycznej poszczegdlnych osobowosci, ktorzy z sukcesem sieg-
neli po retoryke populistycznag w poszukiwaniu poparcia. W mojej
ocenie, okreslenie populizm neoliberalny wymyka sie klasyfikacji’?,
przypisatbym go raczej do populizmu politycznego (na obecnym
etapie badan traktuje powyzsze uwagi jako supozycje wymagajace
poszerzonego uzasadnienia)”.

Do trzeciej fali populizmu gospodarczego Mudde przypisu-
je takze populistyczne partie z Europy pokomunistycznej. Ba-
dacz uzywa okreslenia ideologicznie nacechowanego: ,z Europy
Wschodniej”, odnoszac wschod do tzw. bloku wschodniego, do

% M. Kokot, Widmo krazy nad Europq, ,Gazeta Wyborcza” 2014, nr 125(8157),
31.05-1.06, s. 24-25.

™ ,Represented paradigmatically by Juan Peron”, J. Abromeit, A Critical Re-
view of Recent Literature on Populism, dz. cyt., s. 181.

' Podobnie: R. Kaltwasser, S.M. van Hauwaert, The populist citizen: empirical
evidence from Europe and Latin America, dz. cyt.

72 Stosunek liberalizmu do populizmu przedstawia W.H. Riker, Liberalizm
przeciw populizmowi, [w:] Populizm, red. O. Wysocka, Wydawnictwa Uniwersyte-
tu Warszawskiego, Warszawa 2010, s. 266-79.

7 Podzielam w ogolnym zarysie poglad J.-W. Miiller, Co to jest populizm?, dz.
cyt., s. 25-26.
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przesztosci komunistycznej”. Populizm jawi si¢ zatem jako resen-
tyment po totalitarnej przesztosci, jest dla holenderskiego badacza
totalitarnym rudymentem ideologicznym. Tak zarysowana teza po-
zwala z jednej strony formutlowac obawy, wykazywac zagrozenia
i jednoczesnie nie lekcewazy¢ populizmu. Z drugiej strony, para-
doksalnie pozwala bagatelizowa¢ populizm jako niechciang, lecz
otrzymana po totalitaryzmie przeszios¢, ktora przeminie. Podejscie
badawcze wyszukiwania $ladow totalitarnej przesztosci w teraz-
niejszosci politycznej jest charakterystyczne dla ujecia doktrynal-
nego, a nie ideologicznego. Pierwsza fraza tytutu artykutu Mudde’a
W imie chlopdw, robotnikow i narodu. Populizm w Europie Wschodniej
wyraznie nawigzuje do retoryki komunistycznej, czynigc populizm
spadkobiercg ideowym totalitarnego komunizmu.

Nie zgadzam sie z holenderskim badaczem, ktéry zagospoda-
rowanie elektoratu pokomunistycznego, czesto porzuconego przez
aparaty partyjne Europy Wschodniej, przypisuje do resentymentu
totalitarnego. Ponadto pojawia si¢ pytanie, jak nalezy rozumie¢ za-
gospodarowanie elektoratu pokomunistycznego: czy jako przejecie
0sOb ,bez przesztosci” (aspekt polityczny), czy oséb ,bez pogla-
dow” (aspekt doktrynalny), a moze oznacza artykutowanie rosz-
czen ,pracujacego ludu” (aspekt socjotechniczny)”. W mojej ocenie
na refleksje teoretyczng Mudde’a ma wpltyw populizm austriacki
(Wolnosciowa Partia Austrii za czasow przywodztwa J. Haidera)
i populistyczna Partia Wolnosci (z Holandii), ktore wyraznie da-
zyly do zmiany oceny nazistowskiej przesztosci wlasnych krajow
(szczegdlnie aktywny w tym wzgledzie w poczatkach XXI w. byt
Jorg Haider). Uzasadnione obawy przed rehabilitacjq ,,brunatne;j”
Europa mogly powodowac poszukiwanie przez Mudde’a sladow
przesztosci populizmu w faszyzmie i nasuwacd zbyt tatwe skojarze-
nia. Nie formutuje powyzszych ocen w celu rehabilitacji populizmu
austriackiego czy niderlandzkiego, lecz w imie rzetelnosci badan.

" Pojecie bloku wschodniego doktrynalnie nie zostato nigdy zdefiniowane
przez zadna ze stron, natomiast funkcjonuje w publicystyce, geopolityce i w ana-
lizach think thankéw.

7 Traktuje esej J. Dzwonczyk, Populistyczne tendencje w spoteczenistwie postso-
cjalistycznym (na przyktadzie Polski), Adam Marszatek, Torun 2000, jako filologicz-
ny wariant resentymentu posttotalitarnego. Spoleczenstwo postsocjalistyczne
jest w mojej ocenie inng proba konceptualizacji zjawiska postkomunizmu. Zob.
J. Staniszkis, Postkomunizm: préba opisu, Stowo/obraz terytoria, Gdansk 2005.
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Co charakteryzuje populizm gospodarczy? Zdaniem badaczy
populizm gospodarczy jest ponadklasowym ruchem politycznym
opartym na charyzmatycznym przywodztwie, prowadzacym re-
formistyczna, a nie rewolucyjna polityke”. O ile populizm gospo-
darczy Ameryki Laciniskiej mozna tak definiowad, to juz w odnie-
sieniu do Europy Wschodniej powyzsza definicja niesie okreslone
stabosci w ocenie holenderskiego badacza. Kraje Europy Wschod-
niej ulegly a-klasacji”’, a kategoria charyzmatyczne przywodztwo
jest zdaniem Mudde’a analitycznie dyskusyjna”. Proponuje on, aby
populizm gospodarczy definiowac¢ poprzez czynniki ekonomicz-
ne. Populizm gospodarczy jest ideq trzeciej drogi miedzy kapitali-
zmem a socjalizmem, oparta na aktywnej roli panistwa w gospodar-
ce, protekcjonizmie gospodarczym, realizujacym polityke panstwa
opiekuniczego oraz na paternalizmie politycznym i spotecznym.

Okreslenia , ponadklasowy ruch polityczny” nie mozemy trak-
towac jako kategorii analitycznej, ale jako kategorie ideologiczna.
W mojej ocenie jest on poludniowoamerykanskim okresleniem
wspdlnoty. Okreslenie, ze co$ jest ponad- (np. ponadklasowe), jest
ideologiczna propozycja prowadzenia polityki rownych odstepow,
niefaworyzowania jakiej$ klasy, co wydaje si¢ w przypadku po-
pulizmu, odwotujacego sie do idei trzeciego stanu, bardzo dysku-
syjne i fatszywe politycznie. Z kolei kategoria charyzmatycznego
przywodztwa jest stosowana w naukach o polityce kategoria ana-
lityczna”. Raczej mamy do czynienia z proba zakreslenia wiasnej

7 C. Mudde, W imig chtopow, robotnikéw i narodu. Populizm w Europie Wschod-
niej, w: Demokracja w obliczu populizmu, dz. cyt., s. 298.

7 Mudde uzywa pojecia ,,de-klasacji” zapisanego w cudzystowie i z mysl-
nikiem, prawdopodobnie by nie nasuwaé skojarzen z deklasacja rozumiang
jako polityczng i ekonomiczng utrata znaczenia, ktére nie oddaje jego intengji.
W artykule proponuje okreslenie ,a-klasacja” z myslnikiem, w znaczeniu bez-
klasowosci, o ktorej pisat Mudde. Poglad Mudde’a o bezklasowosci populizmu
odrzucam.

" W ksiazce Populism. A very short introduction Mudde wskazuje na chary-
zmatyczne przywodztwo jako jeden z typéw mobilizacji politycznej, obok ruchu
oddolnego i réznorodnych dziatan inspirowanych przez partie polityczna, J. Ab-
romeit, A Critical Review of Recent Literature on Populism, dz. cyt., s. 181.

M. Weber sformulowat teorie panowania, w ktdérej podjal rozwazania
o charyzmatycznym panowaniu i przywdédztwie — M. Weber, Gospodarka i spo-
teczenstwo. Zarys socjologii rozumiejqcej, ttum. D. Lachowska, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 2002, rozdz. IV i IX.
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propozydji teoretycznej przez Mudde’a w kontrze do istniejacego
dorobku teoretycznego.

Podsumowujac, Mudde proponuje ciekawa propozycje opisu
populizmu jako resentymentu pototalitarnego w Europie®, wpierw
w Europie Zachodniej (populizm polityczny), nastepnie w Europie
Wschodniej (populizm gospodarczy). W mojej ocenie odnosi sig
ona do pojawiania si¢ syndromu populistycznego (patologicznej
normalnosci — wyrazenie Mudde’a) w Europie, Stanach Zjednoczo-
nych. Zastuga Mudde’a jest doprecyzowanie podziatu populizmu
i wyroznienie trzech typdéw czystych. Staboscig holenderskiego
badacza jest opisanie Europy Wschodniej poprzez populizm go-
spodarczy Ameryki Lacinskiej, co podwaza jednolite ujecie cywi-
lizacyjne, okres$lane zachodnim. Przywotanie Ameryki Lacinskiej
ponownie stawia wigc pytanie o zjawisko populizmu, jego gene-
zg. Mudde skrupulatnie inwentaryzuje stan posiadania populizmu,
tworzac miejsce na nowa propozycje.

8 C. Mudde, Populistyczny Zeitgeist, thum. D. Kuczynska-Szymala, w: Popu-
lizm, red. O. Wysocka, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2010, s. 338-367. W polskiej literaturze najblizszy ujeciu populizmu jako potota-
litarnego resentymentu jest H. Izdebski, Doktryny polityczno-prawne. Fundamenty
wspotczesnych panstw, dz. cyt., s. 32-34.
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Mateusz Nie¢

Rozdziat
ROBERTA ALANA
DAHLA PRZESTROGI
DLA DEMOKRAC]I.
POPULISTYCZNY
KONTEKST

Przedmiotem rozwazan sg dokonania naukowe Roberta Alana Dah-
la (1915-2014), jednego z twoércoéw politologii' amerykanskiej, bada-
cza, ktorego ksigzki tworza kanon klasyki wspolczesnej nauki, a na
pewno przynaleza do klasyki nauki anglosaskiej?. Dahl dozyt blisko
stu lat, pracujac naukowo prawie do konca swoich dni, podejmujac
zagadnienia teorii demokragji i metodologii nauk o polityce. Ame-
rykanski uczony bezposrednio nie podejmowat zagadnienia popu-
lizmu, jako wydzielonego teoretycznie i analitycznie zagadnienia®,
chociaz tematyka populizmu rozumianego jako populistyczna

! Wyrazenie politologia jest charakterystyczne dla badaczy z Niderlandéw,
w polskim dyskursie politologicznym, politologia jest kierunkiem studiéw,
nie naukg, zob. K. Wojtaszczyk, Granice nauki o polityce, jako dyscypliny nauko-
wej, , Politeja” 2015, nr 36 (nr specjalny, Odstony polityki. III Ogdlnopolski Kongres
Politologii, Krakéw, 22-24 wrzesnia 2015), s. 51-63, podobny poglad formutuje
B. Szlachta. Autor artykutu jest mniej rygorystyczny, dopuszcza powyzsza forme
w uzasadnionych przypadkach, np. rozwazania o klasycznej nauce o polityce.

2 Wedtug badan L. Porebskiego R. Dahl nalezat w latach 1945-1976 do czoto-
wej , piatki” politologéw amerykanskich (wg cytowanych prac) ktérzy wywarli
najwiekszy wplyw na rozwdj nauk o polityce, Miedzy przemocq a godnoscig. Teoria
polityczna Harolda H. Lasswella, Ksiegarnia Akademicka, Krakow 2007, s. 260, ta-
bela nr 6.

* Od konica lat 50. XX w. R. Dahl podejmuje zagadnienie populizmu w dys-
kusji z Ch.W. Millsem, Elita wladzy, thum. 1. Rafalski, KiW, Warszawa 1961. Po
konferengji londynskiej z 1967 r. pojecie populizmu znalazto state miejsce w dys-
kursie naukowym, znajdujac swe odbicie takze u Dahla.
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demokracja* byta przedmiotem jego studiéw i przyczynkow (o nie-
ktorych wspominam w tekscie). Jego wizja $wiata opartego na roz-
wigzaniach z poczatku XX wieku, szczegolnie w rolnictwie, rowniez
wpisuje si¢ w populistyczny dyskurs konserwatywnego anachro-
nizmu. Jego wizja rolnictwa i drobnej wytwdrczosci byta krytyko-
wana w srodowisku naukowym, a on sam spotkat si¢ z licznymi
nieprzyjaznymi uwagami. W 2016 roku na konferencji poswigconej
demokracji amerykanskiej moje wystapienie o Dahlu® stato si¢ pre-
tekstem dla amerykanskich uczestnikow konferencji do dosy¢ ostrej
krytyki jego pogladdéw politycznych, ktore byty okreslane jako ana-
chroniczne®. Niniejszy tekst jest przyczynkiem do biografii intelek-
tualnej uczonego w populistycznym kontekscie.

Dahl podejmuje wyobrazenie ,zwyklego cztowieka” o demo-
kracji, wladzy, establishmencie, polityce. Amerykanski politolog
jest obecny w dyskursie o populizmie, ale nie bezposrednio, tylko
posrednio, w problematyce podejmowanej przez populizm. Ponizej
prezentuje populistyczny kontekst jego tworczosci naukowej. Przy-
wolujac pojecie kontekstu w akcie komunikowania w rozumieniu
Romana Jakobsona (funkcja przedstawieniowa’) i pdzniejszych ba-
daczy komunikowania, Dahl sytuuje si¢ w kontekscie statym i loka-
cyjnym populizmu, poszerza semantyke dyskursu i wptywa na ana-
lize populizmu, jest czescig dyskursu intelektualnego o populizmie.

Dla mnie i mojego pokolenia Dahl byt jednym z intelektualnych
przewodnikéw, szczegolnie po podniesieniu ,zelaznej kurtyny”.
Piszac o nim, sptacam diug intelektualny, jaki zaciggnatem u progu
kariery akademickiej w demokratycznym panstwie.

* M. Canovan, Populizm, ttum. E. Klekot, w: Populizm, red. O. Wysocka, Wy-
dawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010, s. 62.

® Na konferencji zaprezentowalem wystapienie Roberta Dahla przestrogi dla de-
mokracji, niniejszy artykut jest zmieniong i rozszerzona wersja wystapienia (wy-
stapienie nie zostalo opublikowane).

¢ Konferencja Amerykariska filozofia polityczna — zagrozenia demokracji, Uniwer-
sytet Wroctawski, Zaktad Filozofii Spolecznej i Polityki WNS i Stowarzyszenie
Badaczy Popkultury i Edukacji Popkulturowej ,Trickster”, Wroctaw, 24-25 VI
2016 r.

7 W ocenie R. Jakobsona, aby komunikat byt efektywny, musi by¢ zastosowa-
ny do kontekstu, w jakim znajduje sie nadawca i odbiorca (funkcja ekspresywna
i impresywna), musi wiec oznacza¢ co$ uchwytnego dla odbiorcy.
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O pojeciu populizmu w latach 50. i 60. XX wieku

Dahl przyjmowat rozumienie populizmu za Peterem Wilesem, ktdry
opisywal populizm w rejestrze moralnosci i $wiadomosci spotecz-
nej (wspotczesnie powiemy: wyobrazenia spotecznego). Zdaniem
Wilesa, populizmem jest kazdy system przekonan lub ruch oparty
,ha takiej oto gtéwnej przestance: cnota przystuguje prostemu ludowi,
bedgcemu w przewazajqcej wiekszosci oraz jego zbiorowej tradycji”; jedno-
czesnie cnota (ktorg Wiles ujmuje w klasycznym rozumieniu rzym-
skiej virtus) ,stata si¢ przyczyna pewnego syndromu politycznego,
ktory odznacza sie zadziwiajaca trwaloscig, cho¢ miewa silniejszy
lub stabszy odcien”®. Populizm jest zatem pewnego typu wyobraze-
niem spotecznym o rzeczywistosci politycznej (ekonomii politycz-
nej) ujawniajacym sie w okresie zmiany lub kryzysu spotecznego.
Wiles jest ekonomistg i sowietologiem, znanym gléwnie z prac ana-
litycznych systemu komunistycznego®. Prawdopodobnie dlatego
jego okreslenie populizmu jako syndromu politycznego jest z jednej
strony poprawne analitycznie, mimo przywotania dosy¢ nietypowe-
go jak na ekonomiste aparatu pojeciowego, lecz z drugiej strony jest
niezwykle pojemne i ptynne'’. Podzielam oceng Margaret Canovan,
ktora w zakonczeniu swojej ksigzki o populizmie w 2000 roku pisata:
,Jedno jest pewne, jezeli nie istniatoby pojecie populizmu, to nie wy-
myslitby go zaden badacz spoteczny (chyba ze przypadkiem) — jest
ono zbyt wieloznaczne”!. Badaczka wymienita siedem typow defi-
nicji populizmu, tylko odnoszacych sie do politycznej perspektywy,
za$ Cas Mudde w pracy powstalej zaledwie siedem lat pdzniej wy-
liczyt az 27 typow (jego analizy przedstawilem w poprzednim roz-
dziale pt. ,Dzieje populizmu i modele jego interpretacji”). Canovan
opublikowata swoja ksiazke 30 lat po stynnej konferencji w Wielkiej

8P. Wiles, Syndrom, nie doktryna: kilka podstawowych tez o populizmie, ttum.
K. Lossman, w: Populizm, red. O. Wysocka, Wydawnictwa Uniwersytetu War-
szawskiego, Warszawa 2010, s. 25 (podkresl. P.W.).

? Ksiazka Wilesa The Political Economy of Communism jest uwazana za klasycz-
na prace o komunistycznej gospodarce i szerzej bazie ekonomicznej komunizmu,
by przywota¢ charakterystyczne dla leninowskiego marksizmu okreélenie.

0P. Wiles, Syndrom, nie doktryna: kilka podstawowych tez o populizmie, dz. cyt.
(Populism. Its Meaning and National Characteristics, red. Gh. Ionesco, E. Gellner,
Weidenfeld and Nicolson, London 1970). W niniejszym tekscie korzystalem
z polskiego ttumaczenia K. Lossman (zob. przyp. 8).

"' M. Canovan, Populizm, dz. cyt., s. 75.
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Brytanii, zorganizowanej przez London School of Economics. Z ko-
lei Wiles przywolat znane ustalenie Edwarda Shilsa, jednego z pio-
nierdw badan nad populizmem, ktéry w ksiazce pod wymownym
tytutem Torment of Secrecy: The Background and Consequences of Ame-
rican Security Policies (1956) okreslit po raz pierwszy populizm jako
syndrom czasu — heglowski Zeitgeist'2.

Dla Shilsa syndrom ten (rozumiany jako tytulowa udreka tajem-
nicy) odnosit si¢ przede wszystkim do epoki McCarthy’ego w Sta-
nach Zjednoczonych (ksigzka ukazata si¢ w londyniskim wydawnic-
twie William Heinemann, co nie bylo przypadkowe). Amerykanski
badacz pisat:

[populizm] istnieje wszedzie tam, gdzie panuje ideologia niecheci ludu
wobec porzadku narzuconego spoleczenstwu przez klase rzadzaca
o dlugiej tradydiji, klase, ktéra rzekomo ma monopol na wladze, witas-
nos¢, wychowanie i kulture®®

oraz dopowiadat (kluczowy fragment dla etycznej analizy
populizmu):

Populizm jest zabarwiony przekonaniem, Ze lud jest nie tylko réwny
rzadzacym, lecz wlasciwie lepszy od rzadzacych, a takze lepszy od
warstw zwiazanych z wladza, czyli miejskiej klasy sredniej'.

Amerykanski badacz uznaje populizm za rodzaj postepowego rady-
kalizmu wiejskiego i przeciwstawia go populizmowi o zabarwieniu
totalitarnym: bolszewickim i nazistowskim. Uzywa niedookreslone-
go wyrazenia watki populistyczne w totalitaryzmie i do tego typu
watkow zalicza gloryfikacje ludu, mas. Populizm jawi sie dla Shilsa
jako czes¢ tradycji amerykanskiej, ktéra dostrzega w gloszeniu mitu
potudnia, mitu pionieréw", chociaz pojecia mitu, wowczas zwiaza-
nego z badaniami etnograficznymi i antropologicznym dyskursem,

12 Pojecie Zeitgeist odsyla badaczy do analizy populizmu jako syndromu
politycznego.

B E. Shils, Udreka tajemnicy: populizm, w: Populizm, dz. cyt., s. 47.

4 Tamze. 60 lat pdzniej podobne oceny formutuje J.-W. Miiller: , populizm to
szczegdlny rodzaj moralizujacej wyobrazni politycznej (J.-W. Miiller, Co to jest
populizm?, dz. cyt., s. 40).

5 Jednym z elementéw podtrzymujacym mit Potudnia i mit pionierédw jest
specyficznie amerykanski gatunek filmowy — western, ktéry ukazuje walke far-
meréw z wielkimi wiascicielami ziemi lub budowniczymi kolei.
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nie uzywa. Dyskusje o populizmie Shils wpisuje w dyskusje o sa-
mos$wiadomosci narodowej Stanéw Zjednoczonych. Europa w roku
1956 ponawia pytanie o jej totalitarne korzenie, prawicowe i lewico-
we. Lutowe wydarzenia 1956 roku w ZSRR sprzyjaja pytaniu o ko-
rzenie totalitaryzmu europejskiego, zas Shils poprzez podjecie prob-
lematyki populistycznej stawia pytanie o ere McCarthy’ego, sytuujac
republikanskiego senatora z Wisconsin w radykalnej tradycji wiej-
skiej, majacej swoje zrodta w Partii Populistycznej i polityce Roberta
M. La Folette’a seniora (1855-1925) zwanego , Fighting Bob”, George
Williama Norrisa (1861-1944) (politycy wymienieni przez amerykan-
skiego badacza). Shils wprowadza populizm do dyskursu naukowe-
go, formutujac w dosy¢ ogdlnym zarysie teze o populizmie jako syn-
dromie pototalitarnym lub poautorytarnym (makkartyzm).

Nieco inng interpretacje syndromu politycznego przedstawit
William Kornhauser w czesto wéwczas cytowanej pracy The Poli-
tics of Mass Society. Populizm jest dla niego zjawiskiem politycznym
zwigzanym z pojawieniem si¢ spoleczenstwa masowego. Kornhau-
ser wprowadza do dyskursu naukowego o populizmie pojecie de-
mokracji populistycznej, ktéra przeciwstawia demokragji liberal-
nej. Demokracja liberalna dazy do okietznania emogji politycznych
poprzez wprowadzenie ciat posrednich (teza E. Burke), zas demo-
kracja populistyczna jest zywiotlowa i nieograniczona'. Kornhau-
ser analizuje spoleczenistwo masowe w bliskim Dahlowi koncep-
cie spoteczenstwa mas hiszpanskiego filozofa polityki Jose Ortegi
y Gasseta (Bunt mas), Lebonowskim dyskursie o psychologii thtumu
oraz w rozpowszechnionym w socjologii ujeciu Gabriela Tarde (Opi-
nia i thum). Kornhauser jest socjologiem polityki (jak Dahl, Semour
Martin Lipset, Harold Lasswell, Shils), podejmuje temat populizmu
wprost lub posrednio, korzystajac z podobnego zestawu lektur.

W 1967 roku, w epoce rewolty studenckiej i ksztattowania si¢ ma-
sowych utopii politycznych, pytanie o korzenie populizmu podjat
w szerszym aspekcie Wiles, organizujac stynne seminarium w Lon-
don School of Economics. Obawa przed buntujacymi si¢ masami,
mimo poprawy ich potozenia spotecznego i gospodarczego, to in-
trygujaca kwestia, na ktora wspotczesna teoria polityki powinna jego

16 W. Kornhauser, The Politics of Mass Society, dz. cyt., s. 131.

7W latach 50. i 60. XX w. mamy do czynienia z boomem gospodarczym na
Zachodzie; zob. T. Judt, Powojnie. Historia Europy od roku 1945, thum. R. Bartotd,
Dom Wydawniczy Rebis, Poznan 2013.
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zdaniem znalez¢ odpowiedz. Wiles ponawia pytanie o wyobrazenie
demokragji, zadaje pytanie o syndrom populizmu, oraz o poczucie
wyzszosci moralnej ludu mimo jego niskiego potozenia w stratyfi-
kacji spotecznej, lichego materialnie. Z duzym rezonansem spotka-
fo sie wystapienie mtodego badacza z Polski, przedstawiciela war-
szawskiej szkoty historii idei Andrzeja Walickiego o narodnikach.
Narodnicy sa postrzegani jako wspottwodrcy, obok Partii Populi-
stycznej (People’s Party), populistycznej idei; mozna wyprowadzié
paralele miedzy narodnikami a hippisami (nurtem studenckim). Od
konca lat 30. XX wieku zagadnienie utopii za sprawa rozwazan Kar-
la Mannheima® na trwale zadomowito si¢ w naukach spotecznych
i jest kontynuowane w refleksji spotecznej o populizmie.

Tego typu wyobrazenie polityczne staje sie takze przedmiotem
poszukiwan Dahla, ktory poszukuje idei demokragji jako jednosci
rownych (o tym pisze ponizej). Wiles odkrywa syndrom populi-
styczny, ktory staje sie¢ inspiracja dla badaczy nauk humanistycz-
nych i spotecznych (teoretykdéw polityki, filozoféw spotecznych,
socjologow i historykow idei, antropologéw), natomiast Dahl we
wspotczesnosci ponownie odkrywa idee demokracji bezposred-
niej w kontrze do populizmu, nadajac jej nazwe odwolujaca sie do
dziedzictwa klasycznego — poli-archia® (wladza rozlozona w réz-
nych segmentach i instytucjach spoleczenistwa). W idei poliarchii
Dahl faczy idee¢ demokragji atenskiej z ideami Ojcéw zalozycieli
Stanéw Zjednoczonych, odkrywa klasyczne dziedzictwo republi-
ki. Badacz jest blizszy w poliarchii idei demokracji populistycznej
(negocjacji emocji i wartosci) niz demokragji liberalnej (dysponowa-
niem publicznym rozumem lokowanym w instytucjach). R6znicq
jest podkreslony w tytule ksiazki Polyarchy. Participation and Opposi-
tion*! stosunek do idei opozycji, jako instytucji majacej swoje zrodto
w klasycznym ujeciu polityki, gdy populizm opowiada si¢ za mo-
ralnym prawem do buntu. Dahl powraca do sporu J.-J. Rousseau

18 Artykut A. Walickiego, zatytulowany Eastern Europe, ukazat si¢ w ksigzce
pokonferencyjnej.

9 K. Mannheim, Ideologia i utopia, thum. J. Mizinski, Test, Lublin 1992.

2.0d gr. stowa arche, wtadza, ale i poczatek; ten posiada wtadze, ktéry ini-
cjuje. Wiadza jest narzucaniem woli. Zapis poli-archia jest celowy, wskazujacy na
rozne zrodla wladzy.

2 R.A. Dahl, Polyarchy. Participation and Opposition, Yale University Press,
New Haven-London 1971.
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z Edmundem Burke, a de facto do sporu obywatela z politykiem
w poczatkach demokracji — uniewaznia (lub totalizuje) instytucje
opozydji, wpisujac ja w idee poliarchii, partycypacje wielu aktoréw
we wiladzy. Dahl formutuje teze o wszechobecnosci polityki — do-
dajmy, w kazdym systemie, co jest rewizjg podejscia klasycznego.
W jego ocenie , polityka jest po prostu wywieraniem wptywu”*.

Syndrom populistyczny, rozumiany jako ludowa wyobraznia
o demokragcji, staje sie od lat 50. XX wieku przedmiotem studiow
Dahla, chociaz nie uzywa (i tym samym nie naduzywa) okreslenia
populizm. Dla autora Polyarchy populistyczna tradycja jest czescia
dziedzictwa amerykanskiego, mitu bialego farmera i pielgrzyma.
Mitu, ktory jest ksztaltowany we wspdtczesnosci m.in. przez ty-
powo amerykanski gatunek filmowy — western, np. ,W samo po-
tudnie” (ang. tytut ,High Noon”) z 1952 roku, w rezyserii Freda
Zinnemanna, z niezapomniang muzyka Dimitri Tiomkina, wspa-
niatymi rolami Gary Coopera i Grace Kelly. W filmie formowany
jest klasyczny populistyczny mit ,zwyktego czlowieka” (przedsta-
wiona siedmiominutowa debate polityczna mozna przypisa¢ do
dyskursu populistycznego). Kosciol odsyta widza jednoznacznie
do rejestru moralnosci w ocenie polityki, sytuuje zagadnienia po-
lityczne w klasycznej opozycji dobro vs zlo. Zinnemann ukazuje
miatkos¢ debaty populistycznej, pokazuje emocje uczestnikow spo-
ru — debata nie przynosi rozstrzygniecia. Rezyser wpisuje debate
w zimnowojenny watek leku i strachu (nie analizuje filmu, przed-
stawiam jedynie jego tematyke).

Nie bez powodu przywotatem obraz ,W samo potudnie”, kto-
ry buduje mitotwdrcze wyobrazenie rowniez wspodtczesnych Pola-
kéw?, oddaje triumf ,zwyktego cztowieka”, definiowanego w po-
pulistycznym dyskursie i buduje obraz ,cztowieka z zelaza” — mit
zatozycielski nie tylko III RP, ale i wys$nionej przez prawicowa
,mlodziez” IV RP. Mit , cztowieka z zelaza” wpisany jest w pol-
ska tradycje rycerska: obrona Zbaraza, Czestochowy, Westerplatte,
Powstanie Warszawskie (ujete w mitycznej wyobrazni jako moral-
ne zwyciestwo), Monte Casino i Stocznia Gdanska ,,bez imienia”
w 1980 roku.

2R.A. Dahl, B. Stinebrickner, Wspdtczesna analiza polityczna, ttum. P. Kazi-
mierczak, Wydawnictwo Naukowe ,Scholar”, Warszawa 2007, s. 46.

» Plakat z filmu ,W samo potudnie” stat sie ikonicznym obrazem wyboréw
4 czerwca 1989 r., na plakacie pojawia si¢ karta do glosowania zamiast rewolweru.
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Populizm fatwo ulega mitologizacji w kulturze, formowane sg
mitemy?* wyobrazni ludowej. Populizm jest syndromem opisanym
(nie nazwanym) w pracach Rousseau, w jego analizie utraconej nie-
winnosci rodzaju ludzkiego i wspdlnoty®. Populizm jest obrazem,
ktory pojawia sie¢ wraz z republika ubrang w kostium demokraty*.
Populizm jest pytaniem o ide¢ demokracji, a wtasciwie o wyobra-
zenie demokracji przez ,,zwyklego cztowieka”, bez ograniczen ciat
posrednich. Lud uzyskuje dostep do ,czystej” wiadzy.

Nie tylko w westernie odnajdziemy amerykanski mit populi-
styczny. W filmach Franka Capry réwniez mozemy dostrzec mitemy
populistyczne (,,Pan Smith jedzie do Waszyngtonu”, 1939), jak tez
w prawie kazdym filmie sensacyjnym, thrillerze czy przygodowym
amerykanskiej produkcji, w ktéorym mamy do czynienia z mitologi-
zadja ,zwyklego czlowieka”. Nie przywotujac kolejnych artystycz-
nych obrazéw populizmu®, mozemy skonstatowac dosy¢ powszech-
na obecnos¢ mitologii populistycznej we wspotczesnej kulturze®.

Przyczynek do biografii intelektualnej
Roberta A. Dahla

Dahl jest niewatpliwie konsekwentnym i zyczliwym krytykiem de-
mokracji przedstawicielskiej od pierwszej swojej znaczacej pracy
A Preface to Democratic Theory (1956), w ktdrej przywotat Platoriska

# Mitem jest jednostka badawcza watku mitycznego w tekstach kultury.

% ]. Starobiniski, Jean-Jacques Rousseau. Przejrzystos¢ i przeszkoda oraz siedem es-
ejéw o Rousseau, ttum. J. Wojcieszak, Wydawnictwo KR, Warszawa 2000; S. Wro-
bel, Filozof i terytorium. Polityka idei w mysli Leszka Kotakowskiego, Bronistawa Baczki,
Krzysztofa Pomiana i Marka Siemka, Instytut Filozofii i Socjologii PAN, Warszawa
2016 (eseje o Baczce i Pomianie oraz klasyczne prace: J. Lemaitre, A. Peretiatko-
wicz, P. de Man, B. Baczko).

% M. Nie¢, Archeologia polityki i komunikowania. Peregrynacje, Wydawnictwo
Naukowe AIK, Krakow 2019, s. 119-155.

7 Artystycznym obrazom populizmu poswigcitem kilka tekstow, m.in. anali-
zujac film J. Kawalerowicza , Faraon”; zob. M. Nie¢, Dyskurs o polityce w ,, Juliuszu
Cezarze” Williama Szekspira, w: Slady Szekspira. Jego dzieto w literaturze i teatrze, red.
M. Stankiewicz-Kope¢, K. Zabawa, Wydawnictwo Naukowe Akademii Ignatianum
w Krakowie, Krakow 2018, s. 249274, tegoz, Mitologia polityczna wczesnych filméw
Jerzego Kawalerowicza, ,Kultura i Spoleczenistwo” 2019, nr 3, s. 171-201.

* Pojecie mitologii politycznej zapozyczytem z R. Barthesa koncepcji
mitologii.
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krytyke demokracji, podtrzymang przez cala kariere naukowa®.
Jest konsekwentnym propagatorem i rzecznikiem demokracji bez-
posredniej, poszukuje w ideale demokracji bezposredniej wizji dla
wspolczesnej praktyki demokratycznej i konstytucji. W swojej re-
fleksji naukowej podjat polemike z Ojcami zalozycielami demokra-
ji amerykanskiej, stal sie tez obronca ich mysli. Ponizej prezentuje
kilka watkow jego biografii intelektualne;.

O nauce polityki

Celem empirycznie zorientowanych nauk o polityce jest dazenie do
zrealizowania Weberowskiego postulatu obiektywnosci nauk spo-
fecznych, rozumianego we wspotczesnych badaniach politologicz-
nychradykalnie, jako dazenie do ,,odwartosciowania” nauk spotecz-
nych, poszukiwania poza wartosciami znaczen zjawisk i procesow
polityki. Stanistaw Ossowski uzywat okreslenia mniej radykalnego,
ktore trwale zapisato sie w historii nauki polskiej, o tzw. obiektyw-
nosci nauk spotecznych. W postulacie badan ilosciowych, ktore sg
wspomagane jakosciowym podejsciem®, bedac swoistym pomo-
stem do wypracowania bardziej ztozonych idei badan ilosciowych,
zawarta jest nie tylko metodologiczna dyrektywa — mozna dostrzec
takze dialektyczne podejscie oraz ogdlnoteoretyczna i poznawcza
propozycje. Zdaniem filozofa nauki Jerzego Kmity,

Pozytywistycznie uprawiana nauka zawsze posiada jaki$ okres histo-
rycznej swej funkcjonalnosci spoteczno-poznawczej; bez niej zreszta
nie mogloby by¢ nastepnie nauki uprawianej juz teoretycznie. Wszela-
ko pozytywistyczna, nadrzedna wartos¢ poznawcza: ,uscislenie” po-
tocznego doswiadczenia spotecznego (...) traci funkcjonalna racje bytu
w momencie, kiedy dalszy, zapotrzebowany spotecznie rozwoj wiedzy
naukowej nie moze juz by¢ (...) uzyskany. Co wiecej, dalsze przy niej

» R. Dahl, Demokracja i jej krytycy, thum. S. Amsterdamski, Znak i Fundacja
im. S. Batorego, Warszawa-Krakéw 1995.

¥ Istota badant empirycznych, przynajmniej we wspdlczesnosci, jest ilosciowa
analiza, stochastycznie definiowana, a nie jako$ciowe badania, zob. Teorie i meto-
dy w naukach politycznych, thum. J. Tegnerowicz, red. D. Marsh, G. Stoker, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakow 2006.
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obstawanie [powoduje, Ze — M.N.] badania naukowe ,usci$lajace” dla
samego , uscislania” staja sie czyms$ w rodzaju ,,sztuki dla sztuki”*.

Kmita pokazuje tu pulapke podejscia empirycznego w naukach —
jakze aktualng przestroge dla nauk o polityce.

Badania ilosciowe w naukach o polityce, ktdrej status w XIX
i pierwszej polowie XX wieku bliski byl prawoznawstwu, nauce
o prawie i panistwie z elementami ekonomii, socjologii, psychologii,
filozofii polityki i kultury, przesunety nauki o polityce w kierunku
nauk spotecznych®. Pod wptywem sukceséw ekonomii politycz-
nej i ekonometrii, socjologii empirycznej i psychologii, zapozycza-
jacej sie w matematyce, a nie filozofii, 6wczesnie humanistycznie
zorientowane nauki o polityce dostrzegaja w naukach spotecznych
(orientacja pozytywistyczna wedtug okreslenia Kmity) swoja szan-
se metodologiczna, wyjscia z putapki niedookreslonosci®. Prdba ta
zakonczyla sie wzglednym sukcesem, nauki o polityce (zorientowa-
ne empirycznie) zblizyly sie do socjologii polityki, ze wszystkimi
negatywnymi konsekwencjami dla analizy teoretycznej, jednoczes-
nie oddalily sig od filozofii polityki*. Uzyskaty pewnos¢ wynikéw
wybranych zagadnien, w zamian za ,rozrzedzenie” teoretycznej
analizy. Niebezpiecznie zblizyly sie do analiz socjotechniki wtadzy
z tekstow Izokratesa lub Niccolo Machiavellego. Perspektywa ksie-
cia (ze wszystkimi negatywnymi konsekwencjami intelektualny-
mi), albo menadzera (uwiezionego w klatce racjonalnosci) rysuje sie
jako przestroga dla nauk o polityce empirycznie zorientowanych.

31 J. Kmita, Czarnoksigstwa humanistéw, Fundacja Instytut im. Jerzego Kmity,
Poznan 2015, s. 95.

%2 K. von Beyme, Wspétczesne teorie polityczne, dz. cyt; R. Dahl, B. Stineb-
rickner, Wspétczesna analiza polityczna, dz. cyt.; M. Nie¢, Historia doktryn politycz-
nych i prawnych — uwagi politologa o dydaktyce i przedmiocie w kontekécie ustrojo-
wym i cywilizacyjnym, [w:] Myslenie o polityce i prawie, przedmiot, metoda, praktyka,
red. I. Barwicka-Tylek, A. Czarnecka, M. Jaskolski, J. Malczewski, Warszawa 2015,
s.497-512.

% Wiele ciekawego materiatu i analiz w: L. Porebski, Miedzy przemocq a god-
nosciq. Teoria polityczna Harolda H. Laswella, Ksiegarnia Akademicka, Krakow
2007; tegoz, Behawioralny model wtadzy, dz. cyt.

* III Ogolnopolski Kongres Politologii z 2015 r. byt poswiecony powyzszym
zagadnieniom, zob. B. Szlachta, Nauki o polityce (takze) jako dyscyplina dziedziny
nauk humanistycznych, ,Politeja” 2015, nr 36 (nr specjalny, III Ogoélnopolski Kon-
gres Politologii, Krakéw 22-24 wrzesnia 2015), s. 205-219.
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Dahl ma pelng $wiadomo$¢ perspektywy ksiecia albo menadzera,
jego ostatnie prace sa powrotem do filozofii polityki®.

Dahl, politolog i socjolog, ma znaczacy udziat w rozwoju dyscy-
pliny. Amerykanski badacz potaczyt obydwa nurty dociekan poli-
tologicznych, empiryczne nauki o polityce i teorie polityki zanurzo-
na w filozofii* (w jego przypadku, w klasycznej filozofii polityki),
admirujac platonska przenikliwos¢. Stat sie¢ badaczem polityki (w j.
ang. research odnosi sie tylko do empirycznie zorientowanej nauki
o polityce), a takze teoretykiem polityki (political scientist). Dahl po-
dejmuje nad wyraz trudne zadanie znalezienia dla nauk politycz-
nych jej miejsca, jezyka, teorii i metodologii. Niestety zadanie nie
zakonczyto si¢ sukcesem, mimo wielu znakomitych prac (m.in. Who
governs? Democracy and Power in an American City*). Oparcie nauk
o polityce na kombinatoryce nie powiodlo si¢ (oceng te kieruje pod
adresem wszystkich przedstawicieli empirycznie zorientowanych
nauk o polityce), chociaz przyniosto interesujace analizy i posze-
rzylo rozumienie nauk o polityce. Empirycznie zorientowane nauki
o polityce sa albo droga prowadzaca na szczyt, z ktorego rozposcie-
raja sie interesujace widoki, albo Sciezka donikad — kolejne dekady
przyniosa odpowiedz na to pytanie.

Poliarchia — populistyczny genius loci
Dahl jest twdrca pluralistycznej teorii demokracji*, dla ktorego

inspiracjg stala si¢ klasyczna koncepcja demokracji wypracowa-
na teoretycznie i potwierdzona praktycznie w Atenach w V i IV

% R. Dahl, Demokracja i jej krytycy, thum. S. Amsterdamski, Znak i Fundacja
im. S. Batorego, Warszawa-Krakéw 1995; tegoz, O demokracji, ttum. M. Krol,
Znak, Fundacja im. S. Batorego, Krakow-Warszawa 2000.

% Badaniom empirycznym Dahl poswiecit gtéwnie prace z lat 50.1 60. XX w.,
w pdZniejszym czasie blizsze byty mu zagadnienia teorii polityki.

* R.A. Dahl, Who governs? Democracy and Power in an American City, Yale Uni-
versity Press, New Haven 1961 — ta praca pogodzila empirystéw z teoretykami
polityki. Zob. takze R. Dahl, B. Stinebrickuer, Wspéfczesna analiza polityczna, dz.
cyt. (pierwsze wydanie z 1961 r., autorstwa samego Dahla, jest szkicem do badan
empirycznych, konspektem do badan).

% R.A. Dahl, Pluralist Democracy in the United States: Conflict and Consent, Rand
McNally, London 1971[1967]; w tej pracy kontynuowatl rozwazania zawarte we
wprowadzeniu do teorii demokracji (A Preface to Democratic Theory) oraz w:
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wieku p.n.e.* Nawigzujac do modnego w XX wieku behawioryzmu,
,narodowej amerykanskiej teorii” * (jesli tego typu stwierdzenie jest
uprawnione na gruncie nauk), Dahl formutuje empirycznych badan
aglomeracji amerykanskich teorie demokracji lokalnej. W pracy Who
governs? Democracy and Power in an American City (1961) dostrzega
we wspolczesnym City antyczne polis, lokalne wspdlnoty politycz-
ne, w ktérych dostrzegalne sa warunki dla rozwoju demokracji. Bo
tylko klasyczna demokracja jest dla Dahla mozliwa, w innym przy-
padku mamy do czynienia z systemem mieszanym, rozwigzaniem
zblizonym do Polibiuszowego?, ktoérego amerykanski badacz nie
akceptuje. Tylko w demokracji bezposredniej moga zostac spetnio-
ne warunki stawiane demokracji przez jej antycznych twdrcow, te-
oretykow i politykéw (Klejsthenes, Temistokles, Efialtes, Perykles,
Demostenes). Dahl dostosowuje antyczna perspektywe do wspot-
czesnosci, przy tym nie jest kopista wzoréw klasycznych, lecz twor-
ca wspolczesnym zafascynowanym klasyczng epoka (postrzega-
na przez pryzmat Standw Zjednoczonych), doceniajacym tradycje
polityczna. W pracy Polyarchy. Participation and Opposition (1971),
napisanej po rewolcie 1968 roku, kwestionujacej przedstawicielski
model demokracji*?, wskazal na osiem czynnikow realnej, a nie fa-
sadowej demokracji*’. Dyskusja o realnej, a nie fasadowej demokra-

tegoz, Who governs?Democracy and Power in an American City, Yale University
Press, New Haven 1961.

¥ M.H. Hansen, Demokracja ateriska w czasach Demostenesa. Struktura, zasada
i ideologia, przet. R. Kulesza, DiG, Warszawa 1999; M. Nie¢, Rozwazania o pojeciu
polityki w kregu kultury attyckiej. Studium z historii polityki i mysli politycznej, dz. cyt.

“ Rozwazania o behawioryzmie amerykanskim zob. w: P. Sztompka, Socjo-
logia. Analiza spoleczeristwa, Znak, Krakow 2012; L. Porebski, Behawioralny model
wladzy, dz. cyt.

# Koncepcje systemu mieszanego republiki rzymskiej opisat Polibiusz
w Dziejach. Dahl nie podziela optymizmu Polibiusza. Warto zwrdci¢ uwage na
dosy¢ rozbudowane we wspoétczesnosci badania poréwnawcze republiki rzym-
skiej i Standw Zjednoczonych, z konkluzja do pesymistycznej oceny demokracji
amerykanskiej.

2 Nie prezentujac dyskusji o demokracji z okresu rewolty studenckiej, zwo-
lennicy zmian opowiadaja sie za tzw. demokracja partycypacyjna (tego typu wy-
razenie jest tautologia).

#R.A. Dahl, Polyarchy. Participation and Opposition, dz. cyt., s. 3.
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¢ji wpisana jest nie tylko w wewnetrzny kontekst polityczny, lecz
i w zewnetrzny spor ideologiczny Wschodu z Zachodem*.

Autor A Preface to Democratic Theory przyjmuje za Haroldem
Lasswellem i Abrahamem Kaplanem (jego wybitni koledzy z Alma
Mater) rozréznienie wladzy i wpltywu*, nawiazuje takze do znane-
go francuskiego teoretyka polityki Bertranda de Jouvenela*. Polity-
ka jest dla Dahla wywieraniem wptywu, ponawia zatem w Polyar-
chy tytulowe pytanie zadane juz w Who governs? i podjete w Pluralist
Democracy o podmioty wpltywu (kto rzadzi) i rozpoznaje sposoby
wywierania wptywu. Dokonuje przy tym rozréznienia miedzy de-
mokratyzacja systemu a rozwojem form kontestacji (development
of public opposition).

Amerykanski politolog podejmuje w Polyarchy zagadnienia, kto-
re mozemy przypisa¢ do dyskursu o demokracji populistycznej —
zagadnienia zwigzane z alienacja obywatela we wspdtczesnym pan-
stwie demokratycznym i szerzej, w panstwie przedstawicielskim.
Przyjmuje za Abrahamem Lincolnem i antyczna tradycja ateriska
rozumienie demokragji jako systemu opartego na wiekszosci oby-
watelskiej (rzady ludu), zas republike definiuje poprzez reprezen-
tacje, nawiazujac do antycznej tradycji rzymskiej. Czym zatem jest
poliarchia? Jest ona tre$cia demokracji, praktyka demokratycz-
na, dlatego Dahl uzywa w pelni $wiadomie wyrazenia poliarchia
demokratyczna. Mozna ja okresli¢ demokracja petna.

Dahl weryfikuje oceny o stanie demokracji i pafistwa przedsta-
wicielskiego odwotujac si¢ do empirycznej nauki o polityce, a nie
do teorii polityki, poszukuje pewnosci argumentu i niepodwazal-
nosci ocen. Wymienia osiem czynnikow poliarchii, ktére zopera-
gjonalizowatl za pomoca zmiennych, przyjmujac behawioralny mo-
del wladzy/polityki i behawioralng perspektywe badawcza. Autor
Pluralist Democracy w pdzniejszych pracach dokonal korekty zasad

# Polyarchy mozemy odczytywac takze jako wskazéwke postepowania w de-
mokracjach fasadowych, w rezimach inkluzyjnych.

# H. Lasswell, A. Kaplan, Power and Society. A Framework for Political Inquiry,
Yale University Press, New Haven, London 1976, s. 55-102. Praca Lasswella i Ka-
plana jest de facto leksykonem politologii.

4 Przyjmuje on za de Jouvenelem rozumienie opozydji i kontestacji: debat, ob-
jaction, conflit, opposition (francuska pisownia za R.A. Dahl, Polyarchy. Participation
and Opposition, dz. cyt., s. 9).
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poliarchii?, ale nie odrzucit zawartych w nich idei, natomiast poto-
zyt wigkszy nacisk na rzeczywiste funkcjonowanie demokragji, a nie
na formalne zapisy. Poszczegolne zasady postuzyly mu za zmien-
ne w prowadzonych badaniach nad demokracjami XIX i XX wieku.
Elementy poliarchii wymieniam za Dahlem, a nastepnie formutuje
odautorski komentarz do poszczegoélnych punktéw. Poszczegdlne
instytucje poliarchii skomentowat takze Dahl, lecz nie odnosze si¢
do ocen amerykanskiego badacza.

Poliarchia jest oparta na nastepujacych instytucjach (wyrazenie
Dahla) ujmowanych funkcjonalnie: a) podejmowanie ostatecznych
decyzji politycznych jest powierzane wybieralnym urzednikom; b)
wybieralni urzednicy sg wybierani i usuwani w sposob pokojowy
w wyniku czestych, uczciwych i wolnych wyborow, podczas kto-
rych sifa i przymus s nieobecne lub w znacznych stopniu ograni-
czone; c) praktycznie wszyscy dorosli posiadaja prawo do gltosowa-
nia; d) wigkszo$¢ dorostych ma takze prawo do bycia wybranym na
urzedy publiczne (posiada bierne prawa wyborcze); e) obywatele
maja prawo (skutecznie egzekwowane przez funkcjonariuszy rza-
dowych) do wolnosci stowa, w tym do krytyki i przeciwstawiania
sie partiom lub przywddcom sprawujacym najwyzsze urzedy pan-
stwowe; f) obywatele majg dostep oraz skuteczne egzekwowane
prawo dostepu do zrddel informacji, ktore nie moga stanowic wy-
facznej wlasnosci rzadu ani Zadnej innej okreslonej grupy; g) oby-
watele posiadaja skutecznie egzekwowane prawo do tworzenia i do
wstepowania do organizacji politycznych, w tym partii politycz-
nych i grup interesu*.

Pierwsza instytucja poliarchii jest kluczowa, definiuje ona idee
rzadu politycznego oraz okresla polityczna kontrole rzadu przez
obywateli, ale nie bezposrednio tylko posrednio poprzez parla-
mentarzystow. Druga zasada odnosi si¢ do sposobu obsadzania
urzedow panstwowych i samorzadowych przez politykéw i rad-
nych oraz sposobu przeprowadzenia wyborow demokratycznych.
,Uczciwie” oznacza glosowanie bez przymusu na wskazane osoby,
to wybory nieklientelistyczne, z ktorymi spotykamy sie w starozyt-
nym Rzymie pod koniec republiki, w nowozytnej Anglii i w kolonii

¥ R.A. Dahl, O demokracji, dz. cyt.

* Instytucje poliarchii podaje za: R.A. Dahl, B. Stinebrickner, Wspdtczesna ana-
liza polityczna, dz. cyt., s. 127-130.
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Nowej Anglii, takze w poczatkach Standw Zjednoczonych, w Rze-
czypospolitej szlacheckiej, we Francji w pierwszej potowie XIX wie-
ku, w Niemczech cesarskich. Wybory maja odbywac si¢ regularnie,
bez preferowania zadnego z kandydatéw i majq by¢ transparentne
(w tym znaczeniu: uczciwe). Zasada jawnosci nie odnosi sie do aktu
glosowania, chociaz w demokracjach starozytnych nie stosowano
zasady tajnosci glosowania, ani nie znano pojecia ,,niewaznego glo-
su” i ,wstrzymujacego sie gltosu”. Obywatel powinien umie¢ pub-
licznie poprze¢ kandydata, opowiedzie¢ si¢ za konkretng osoba;
jesli tego nie potrafil uczynié, to nie posiadal ani cnoty obywatel-
skiej, ani nie byt godny udziatu w Zyciu obywatelskim. Po trzecie,
wszystkie doroste osoby powinny bra¢ udziat w wyborach, czy-
li albo Dahl zaktada posiadanie praw politycznych przez dorosta
ludno$¢ kraju, albo formutuje postulat (co wydaje sie bardziej zro-
zumiale), by wszystkie doroste osoby posiadaty prawa polityczne.
Udzial wszystkich czlonkow wspolnoty w zyciu publicznym (nor-
ma demokratycznego uczestnictwa) jest cechg klasycznej demokra-
ji bezposredniej. Idea wspolnoty demokratycznej jest populistycz-
nym postulatem ustrojowym. Z drugiej i trzeciej instytucji Dahl
wyprowadza czwarta instytucje poliarchii. Kazdy obywatel moze
kandydowac na urzedy. Politolog formutuje wiec postulat biernego
i czynnego prawa wyborczego, charakterystyczny tylko dla demo-
kratycznych rezimow. Praktycznie tylko w demokragji czynne pra-
wo wyborcze moze zostac zrealizowane. Kolejng instytucja poliar-
chii jest wolnos$¢ stowa, ktora jest charakterystyczna dla liberalnego
projektu panstwa, a takze dla elitarystycznych koncepgji politycz-
nych (m.in. dla republiki). W demokracji ateriskiej wolnos¢ stowa
(gr. isegoria) jest uwazana za zasade sprzyjajaca arystokracji, ktora
jest lepiej wyksztalcona i bardziej elokwentna. Wolnos¢ stowa, zda-
niem antycznych demokratéw i Platona, moze prowadzi¢ do ma-
nipulacji masami. Dla populistycznych politykow jest gwarantem
przywodztwa elit.

Z wolnoscia stowa jest bezposrednio powigzana szdsta instytu-
gja poliarchii, czyli niezalezno$¢ srodkow masowego przekazu od
rzadu, upraszczajac — wolnos¢ prasy. Co istotne, Dahl postuluje
prawng ochrone srodkéw masowego przekazu, tym samym rozsze-
rza rozumienie wolnosci prasy, traktujac wolnos¢ prasy jako prze-
stanke realizacji koncepcji czwartej wladzy charakterystycznej dla
parlamentarnej koncepcji demokracji, czy to w wersji liberalnej, czy
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konserwatywnej. W siddmej instytucji amerykanski badacz pod-
kresla znaczenie tworzenia spofeczenistwa obywatelskiego (nieza-
lezne od rzadu organizacje i stowarzyszenia) oraz opowiada si¢ za
instytucjonalizacja opozycji politycznej (partie polityczne i grupy
interesu).

Zarysowana koncepgja poliarchii stanowi probe potaczenia idei
demokracji bezposredniej, klasycznej (z wyjatkiem potwierdzaja-
cym dla Dahla regute — Szwajcaria*’) z demokracja przedstawiciel-
ska, charakterystyczng dla nowoczesnego panstwa. W tym sensie
Dahl podtrzymuje wizje Ojcéw zatozycieli Stanéw Zjednoczonych —
poszukuje wizji hic et nunc.

Dahl rzadko przywotuje charakterystyczng dla nauk spotecz-
nych kategorie spoleczenistwa — analizuje obywateli w polityce, co
nie jest wyborem estetycznym, miedzy wizjami , gustéw” politycz-
nych, ale teoretycznym i politycznym. To obywatele dla Dahla sa
istota demokracji (podobnie sadza populisci), a nie spoteczenstwo
zorganizowane w partie polityczne. Podtrzymuje on zatem koncep-
cje demokragji klasycznej zogniskowanej wokol obywatela, a nie
partii i jednoczesnie rozwija réwnolegle koncepcje poliarchii, obro-
ny wolnosci jednostki, postulat liberalnej mysli. Koncepcja Dahla
wynika z doswiadczenia XX wieku (i doswiadczenia osobistego™)
sporu wolnosci z totalitarnym panstwem, wpierw z faszystowskim,
a nastepnie ludowym (tzw. demokracje ludowe). Tego typu utoze-
nie demokragji stara si¢ pogodzi¢ populistyczne wyobrazenie o de-
mokracji (wspolnota braci szlacheckich/ludu), z liberalnymi gwa-
rancjami wolnosci politycznych, w tym wolnosci cztowieka. Dahl
formutuje autorski projekt pogodzenia uczestnictwa politycznego
ludu (partycypacji) z obrona politycznej wolnosci jednostki (opo-
zycji™'). Jest to projekt pogodzenia wolnosci z rownoscia, ktory to
spor jest — zdaniem badaczy populizmu (M. Canovan, Ch. Mouf-
fe) — przyczyna pojawienia si¢ syndromu populistycznego. Ksigzka

¥ Z. Czeszejko-Sochacki, System konstytucyjny Szwajcarii, Wydawnictwo Sej-
mowe, Warszawa 2002.

* R. Dahl walczyl w czasie II wojny $wiatowej na froncie i za mestwo w boju
zostal odznaczony wysoko cenionym medalem , The Bronze Star with cluster”.

*! Idea opozydji politycznej posiada przeogromna literature, poza przywota-
nymi pracami Dahla; zob. Opozycja w systemach demokratycznych i niedemokratycz-
nych, red. K. Labedz, M. Mikotajczyk, Krakow 2001, w ktérym polscy autorzy
tekstéw podejmuja zagadnienie opozydji politycznej i oporu spotecznego.
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Dahla przynalezy w mojej ocenie do bibliografii populizmu®, roz-
waza podstawowe dla populizmu napiecie miedzy réwnoscia
a wolnoscia, obecne w mysli politycznej wspotczesnosci od czasu
sporu Edmunda Burke z ,, dzie¢mi” Obywatela z Genewy.

Dahl ponawia pytanie sprzed ponad dwustu lat: kto i dlaczego
ma reprezentowac¢ demos? I czy istnieje zadowalajaca politycznie
reprezentatywnos¢ obywateli? Podtrzymuje on negatywne oceny
sformutowane przez Jamesa Madisona w znanym Eseju nr 10, od-
noszace si¢ do partii politycznej, w dwczesnym jezyku okreslanych
fakcja. Krytyke Madisona partii politycznych mozemy umiescic¢
w populistycznym dyskursie, a takze w radykalno-demokratycz-
nym (Jefferson, Rousseau, Kuznica KoHtagtajowska). Wymienione
postacie mozemy umiesci¢ takze w tradycji populistycznej. W opi-
nii Madisona, wspdttwdrcy konstytucji amerykanskiej, przyczyna
powstania fakcji sa ambicje i namigtnosci ludzkie, wspolne poglady
i ideologie oraz podziat na klasy majatkowe™. Fakcja wyraza na-
mietnosci polityczne, ktére znajduja ujscie we wspdlnym dziata-
niu, np. w buncie, tumulcie czy spisku. , Fakcja wprowadza w zy-
cie publiczne niestabilno$¢, niesprawiedliwos$¢ i zamieszanie”>. Ze
wzgledu na nature fakgji, nie mozna jej usunac ze spoteczenstwa,
dlatego najlepszym rozwiazaniem politycznym (,jedynym $rod-
kiem”) ,jest kontrolowanie jej skutkdw” . Madison proponuje wia-
czenie fakcji w Zycie polityczne. Jak najszersza réznorodnos¢ fakcji
jest wystarczajacym zabezpieczeniem przed dyktatura wiekszosci,
przed tyranig. W jego ocenie ,sekta religijna moze sie wyrodzic¢
w fakcje polityczna w jakiejs czesci Konfederagji; lecz réznorodnos¢
sekt rozproszonych po catym jej obszarze zabezpieczy rady ogdlno-
narodowe przed grozba z jej strony”**. Madison prezentuje typowy

%2 Z modelu poliarchii Dahla skorzystatem przygotowujac artykut: M. Nie¢,
Czy istniata instytucja opozycji politycznej w demokracji bezposredniej (analiza de-
mokracji atenskiej i republiki rzymskiej), ,Polityka i Spoteczenistwo” 2016, nr 1(14),
5. 38-46.

% ]. Madison, Esej nr 10, w: Eseje polityczne federalistéw, wstep i wybdr F. Qu-
inn, thum. B. Czarska, Znak i Fundacja im. S. Batorego, Krakow-Warszawa 1999,
s. 89.

*]. Madison, Esej nr 10, dz. cyt., s. 86.

% Tamze, s. 90.

% Tamze, s. 94.
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optymizm o$wieceniowego rozumu, jego poglady mozemy odna-
lez¢ w dahlowskiej poliarchii.

Przestrogi dla demokracji —
w populistycznej semantyce

Podstawy teorii demokracji Dahl sformulowat po raz pierwszy
w pracy A Preface to Democratic Theory z 1956 roku, bedacej wstepem
w podwdjnym znaczeniu: wstepem do jego badan, zakoriczonych
dopiero pod koniec zycia (How Democratic is the American Constitu-
tion? z 2002 roku i On Political Equality z 2006 roku*), ale i dostow-
nym wstepem do teorii demokracji. Badania empiryczne nad teo-
rig demokracji®, wowczas jeszcze rzadko prowadzone w naukach
o polityce, znajduja swoje zwiericzenie we wpltywowej politycznie
i teoretycznie pracy Pluralist Democracy in the United States z 1967
roku, bedacej niejako czescig pierwsza rozwazan o poliarchii. We
wspomnianej pracy Dahl formutuje pluralistyczna koncepcje demo-
kracji. Owczesne wydarzenia w Stanach Zjednoczonych (i Europie)
kwestionuja, albo nawet uniewazniaja dahlowski optymizm co do
pluralistycznej wizji demokracji, bedacej alternatywgq intelektualna
dla populistycznego wyobrazenia demokracji. Wraz z oddalaniem
sie od kryzysu politycznego i spotecznego przetomu lat 60. i 70 XX
wieku nastepuje inne odczytanie konkluzji i propozycji tego polito-
loga. Postrzega si¢ Dahla jako krytycznego zwolennika demokra-
qji, ktéry poszukuje mitycznego ,zlotego srodka” miedzy nadziejq
(06wczesnie utopia demokratyczna gltoszong przez ruchy hippisow-
skie) a realizmem politycznym i potrzebami wspdlczesnego spo-
feczenstwa (skuteczne rzadzenie, idee nowej ekonomii). Dlatego
probuje on odnalez¢ pluralistyczna wizje u samej podstawy, w lu-
dowych wyobrazeniach. To wizja w tym samym stopniu atrakcyj-
na, co niebezpieczna politycznie, nachylajaca polityke w kierunku
populizmu, zludnej obietnicy rownosci. Prace Dahla wpisuja sie
w Owczesna polemike polityczna, za jego pelng aprobata. Badacz
proponuje poglebienie demokracji oddolnej. Czasami nawet ponosi

 R.A. Dahl w 2005 r. opublikowat After The Gold Rush, a pdzniej kilka mniej-
szych przyczynkow.
% R.A. Dahl, The Concept of Power, ,,Behavioral Science” 1957, July, s. 201-215.
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go polemiczny zapat i reformatorskie zapedy, gdy postuluje po-
wrot do naturalnej gospodarki wspdlnoty. Jednoczesnie przywia-
zuje duze znaczenie do poziomu moralnego i intelektualnego elit,
co zbliza go do konserwatywnych myslicieli®.

W ksiazce Demokracja i jej krytycy z 1989 roku (data ukazania pra-
cy nie jest bez znaczenia) Dahl uzasadnia krytyczny optymizm wo-
bec wspotczesnej demokragji. Oto, demokracja zaczyna ponownie
Swieci¢ triumfy, znajduje powszechna akceptacje. Mozna mdowié
o rzeczywistej fali demokratyzacji panistw pod koniec XX w., ktora
dokonuje si¢ przy masowym wsparciu spoteczenstw. W Demokra-
cji i jej krytykach Dahl nie tylko ponowil model rozwoju demokracji
bezposredniej®, ale takze przedstawil model rozwojowy demokra-
qji (republiki), tym razem demokracji przedstawicielskiej, odnosza-
cy sie do wspolczesnej transformacji i bedacy przedmiotem szcze-
golnego namystu. Wyrdznil cztery zrodla ideowe wspodtczesnej
demokragji: a) idealy demokratyczne Aten, w jego ocenie w znacz-
nej mierze bedace utopijna wizja zarysowang w Epitafie Peryklesa,
anie praktyka polityczng 6wczesnej polis: b) tradycje republikanska
starozytnego Rzymu (jednak nie postawit zarzutu wyolbrzymiania
cnoty republikanskiej, cho¢by u Cyncynata, Brutusa) i w mniejszej
mierze republikanskich miast wloskich doby $redniowiecza i odro-
dzenia (imiennie wymienia Florengje); c) koncepcje rzadu przed-
stawicielskiego, wytanianego w demokratycznej procedurze (wy-
bory, uzgodnienia) jako przeciwienstwo absolutystycznej wladzy;
d) ,logike rownosci politycznej”®'. Z powyzszych zZrddet ideowych
uksztattuje si¢ we wspodtczesnosci demokracja przedstawicielska,
przejawiajac od poczatku wyrazne stabosci, nie rozwigzujac prob-
lemow, ktore ja uwieraja (wyrazenie Dahla) az do wspotczesnosci.
W tym sensie Dahl formutuje przestrogi dla demokratycznego pan-
stwa, chociaz nie uzywa okreslenia przestrogi, lecz wskazuje prob-
lemy®. W kontekscie populistycznej fali nadciagajacej z Ameryki

% Uniwersytet Yale, z ktérym Dahl byt zwigzany przez poét wieku (w 1940 r.
obronil doktorat, a od 1946 do 1986 r. byl w nim zatrudniony), jest uwazany
za konserwatywny osrodek, nalezy do tzw. Ligi Bluszczowej (Ivy League). Mot-
to uniwersytetu ,Swiattoé¢ i Prawda” dobrze oddaje o$wieceniowa harmonie
i dahlowski optymizm.

% R. Dahl, Demokracja i jej krytycy, dz. cyt., s. 21-38.

6 Tamze, s. 21-22.

2 Wyraz caution wywodzi sie z tac. rdzenia causa — problemy.
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do Europy®, przestrogi wydaja si¢ by¢ okresleniem jak najbardziej
na miejscu, przy tym Dahl kasandrycznie nie wieszczy. Oto poja-
wia sie populistyczna nadzieja, jaki$ ,cien” komunistycznej uto-
pii® rownosci spotecznej, kolejna juz proba w dziejach dazaca do
zniesienia sztuki (tj. elit) i zastepowania jej gustami plebejskiego
cztowieka®.

Przestrogi sa w polskiej mysli politycznej silnie osadzone i przy-
pisane imiennie do Stanistawa Staszica (Przestrogi dla Polski®). Nie
tylko Staszic petnit role gesi kapitolinskiej w Rzeczpospolitej, czyni-
li tak r6zni polityczni autorzy, jak: Jan Kochanowski (Piesr V), Piotr
Skarga (Kazania Sejmowe), Stanistaw Leszczynski (Gfos wolny, wol-
nos¢ ubezpieczajgcy). W ksiazce anonimowo wydanej w przededniu
przesilenia konstytucyjnego (Ustawa Rzqdowa z 3 maja 1791 r.)*” Sta-
szic ostrzega przed utrata niepodleglosci Rzeczypospolitej, jesli nie
zostang przeprowadzone reformy ustrojowe. W tym samym czasie
ksztattuja sie¢ problemy nowozytnego panistwa w USA, Wielkiej Bry-
tanii, Francji, ktore az do konca XX wieku nie zostang rozwigzane.
W przededniu kolejnej, trzeciej fali demokratyzacji Dahl powraca
wiec do nierozwigzanych problemoéw, ktére pojawily sie u zrodet
nowoczesnego panstwa, i zaprasza do wspdlnego namystu, w no-
wej politycznie sytuacji: ksztattuja sie kolejne nowoczesne paristwa
w Swiecie, a wraz z upadkiem komunizmu ustepuje zagrozenie dla
liberalnego swiata. Spor polityczny wolnosci politycznej jednostki
z przemoca totalitarnego panstwa zostat rozstrzygniety.

Amerykanski badacz wskazat w czterech punktach nierozwia-
zane problemy demokracji przedstawicielskiej u jej zarania, uwie-
rajace takze obecng demokracje (wymieniam je za Dahlem, punkt
a ma charakter hipotezy, punkty b—d sa sformutowane jako pyta-
nia): a) ortodoksyjny republikanizm nadmiernie upraszcza pojecie
interesu; b) w jaki sposob republika moze poradzi¢ sobie z konflik-
tami, ktore wskutek rozbieznosci interesow wydaja si¢ nieuchron-
ne?; c) jesli rzady republikanskie zaleza od cnoty obywatelskiej,

 Wspotczesnie powinnismy powiedziec o cofajacej sie lub powracajacej fali.

# Komunizm przypisuje do idei réwnosci spotecznej, a nie politycznej. Row-
nos¢ polityczna (izonomia) jest ideq demokratyczna.

% Ch. Lasch, Bunt elit, ttum. D. Rodziewicz, Platan Krakéw 1997.

6 S. Staszic, Przestrogi dla Polski, Oficyna Wydawnicza Foka, Wroctaw 2010.

% Wydawca Przestrdg dla Polski podawal: autor Uwag nad Zyciem Jana
Zamojskiego.
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a cnota (virtus) polega na poswigceniu si¢ dobru publicznemu, a nie
interesom osobistym, ani grupowym (madisonowskie demoniczne
fakgje), to czy w ogole republika jest mozliwa?; d) czy teorie repub-
likanskie, a koncepcje demokratyczne w ogdlnosci, moga znalezé
zastosowanie w duzych panstwach narodowych? Dahl uszczego-
fawia pytania, przywotlujac wspodtczesna praktyke, odpowiednio:
a) jak nalezatoby rozumiec interesy w bardziej ztozonych politycz-
nie i kulturowo spoteczenistwach, a takze jak mialyby by¢ one re-
prezentowane i rownowazone?; b) czy partie polityczne miatyby
zosta¢ ,jako$ zakazane” (wyrazenie Dahla) w imi¢ zapewnienia
spokoju publicznego?; c) jesli republika bytaby mozliwa jedynie
w malych panstwach, to tradycja republikanska jest w ogole bez
znaczenia; d) proba zastosowania demokracji w duzych narodo-
wych panstwach wymaga daleko idacych przeksztalcen instytucji
demokratycznych, np. powstania nowej instytucji, cho¢by rzadu
przedstawicielskiego.

Dahl dostrzega rozwiazanie jedynie w pogtebieniu demokra-
Gji, w zejsciu jej na poziom lokalny, w ktérym wigksze znaczenie
przypisze si¢ obywatelom niz partiom (rys nowozytnego libera-
lizmu i antycznej tradycji), woéwczas bylaby mozliwa realizacja
wielu interesow grupowych, ktére zapobiegltyby tumultom, rebe-
liom. Idea demokragcji lokalnej odnosi si¢ nie tylko do terytorial-
nie malego panstwa, jest takze mozliwa do realizacji w duzym te-
rytorium. City, wspdlczesne polis, moze realizowad najrozniejsze
interesy, a obywatele moga poglebia¢ swoje cnoty obywatelskie po-
przez dziatanie na rzec lokalnej wspdlnoty (apoteoza wolontariatu
i NGOs — amerykanskiej praktyki publicznej). Pluralizm aczy wiec
lokalng demokracje z narodowym panstwem republikanskim, jest
proba liberalnego opisu polityki poprzez wolna gre sit w lokalnych
spolecznosciach (stowarzyszenia, grupy zainteresowan), poprzez
aktywizacje obywateli. Jest takze powrotem do wizji Ameryki jako
wspolnoty emigranckich grup, docenienia lokalnosci, przy jedno-
czesnym odrzuceniu populistycznego matecznika®. Najwiekszym
zagrozeniem dla wizji demokracji Dahla jest koncepcja kurateli®,
narzucenia rozwigzania spoteczenstwu 4 la Platon narzucenia rzadu

% Por. P. Taggart, Populizm i patologie polityki przedstawicielskiej, w: Demokracja
w obliczu populizmu, dz. cyt., s. 106-128.

% Dahl wymienia anarchizm, negatywna strone poliarchii jako zagrozenie
dla demokragji.
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filozoféw”™. W kontekscie populistycznym mozemy uzy¢ wyraze-
nia wladza elity, jesli tego typu wyrazenie nie jest tautologia. Platon
staje si¢ u Dahla wyrazicielem elit, jest przeciwnikiem intelektual-
nie trudnym i demonicznym.

W 2002 roku, w wieku 87 lat, Dahl wydat znaczaca, budzaca
wiele emocji politycznych ksigzke How Democratic is the American
Constitution?, w ktorej omawia ,niedemokratyczne” (wedtug nie-
go) skiadniki konstytucji amerykanskiej. Owa , niedemokratycz-
nos¢” wynika w jego przekonaniu z przyjecia modelu demokracji
przedstawicielskiej ze wszystkimi negatywnymi konsekwencjami
normatywnymi i praktycznymi oraz z podwazania ideatéw Ojcoéw
zatozycieli Stanow Zjednoczonych. W krytyce demokracji przedsta-
wicielskiej nawiazatl nie tylko do dyskusji ustrojowej i politycznej
u zarania amerykanskiej niepodlegtosci, ale réwniez do ogdlnego
konceptu Obywatela z Genewy, ktory wskazywat na jednos¢ gtosu
i praw/autonomii jednostki. Tym samym Dahl zblizyt sie niebez-
piecznie do populistycznego genius loci.

Konkluzja filozofa polityki

Los obywateli w panstwie zalezy od stanu teorii o polityce. W po-
pulistycznej wizji, podobnie jak w nacjonalistycznej, lud-naréd sie
,kurczy” i wéwczas nie ma miejsca na Filozofa. Przekonat si¢ o tym
boski Platon, w swej naiwnosci politycznej formutujac ideat pan-
stwa (autorytarnego), w ktorym nawet dla niego nie bytoby miej-
sca. Zanidst, niczym Bellerofont tyranowi z Syrakuz ,list”, wyrok
na Poete. Tertium non datur, nawet dla populistycznej utopii.

W Kkurateli ,panstwem kieruja zastuzeni przywodcy stanowiacy mniej-
5z05¢, i to raczej bardzo nieliczng mniejszos¢ dorostych obywateli, przy czym nie
podlegaja oni procedurom demokratycznym” R. Dahl, Demokracja i jej krytycy,
dz. cyt. s. 85.
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Rozdziat
RETORYKA SPOTOW
TELEWIZYJNYCH
W WYBORACH
DO PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO
W 2014 ROKU W POLSCE

Tematem tego rozdziatu jest analiza retoryki wyborczej polskich
partii bioracych udzial w kampanii do Parlamentu Europejskiego
w 2014 roku'. Przedmiotem badan uczynilem przestania ideowe
spotow wyborczych polskich partii politycznych, ktoére na potrzeby
badan przypisatem do retoryki populistycznej, rozumianej jako typ
retoryki wyborczej, pewien sposob prowadzenia kampanii?. Jak po-
kazaly badania, retoryka populistyczna jest charakterystyczna dla
wielu partii politycznych w czasie trwania wyboréw, w konkluzji

! Artykut jest ponownym odczytaniem badan, ktore zostaly przeprowadzo-
ne przeze mnie w 2014 r. i opublikowane w anglojezycznym wydaniu , Roczni-
kéw Nauk Spotecznych”, 2015, t. 7 (43), nr 3, Populist rhetoric of Polish political parties
in 2014 EU elections. Analysis of television spots, s. 11-24. Opublikowanie tekstu angiel-
skiego zwalnia autora badan z wielu wyjasnien (zainteresowanych szczegétowymi
opisami metody badar odsytam do powyzszego artykutu). Artykut jest nowg inte-
lektualna propozycja, a nie polska wersja tekstu sprzed kilku lat, poszerzona zostata
literatura i analiza. W kampanii do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. praktycznie
zaden komitet wyborczy nie wystapit w poprzednim skladzie, nie byto wiec mozli-
wosci porownania wynikéw i kampanii, jak zaktadatem w 2014 r., dlatego badania
nie zostaty powtdrzone.

2 Scena polityczna i media: miraze sukcesu, ryzyko autoprezentacji, red. E. Pie-
trzyk-Zieniewicz, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2004,
takze, M. Kolczyniski, Strategie komunikowania politycznego, WUS, Katowice 2008,
takze, M. Bukowski, J. Flis, A. Hess, A. Szymanska, Rzqdzqcy i opozycja. Partie sej-
mowe i lokalne w matopolskich wyborach samorzqdowych 2014, Krakéw 2016, takze,
M. Adamik-Szysiak, A. Lukasik-Turecka, B. Romiszewska, Barwy wyborczej kam-
panii samorzqdowej 2014 roku na Lubelszczyznie, Lublin 2016.



66 CzEs¢ II: WOKOL EGZEMPLIFIKACJI POPULIZMU

z badan zadaje wigc pytanie o uzyteczno$¢ stosowania powyzszego
narzedzia analitycznego.

Populizm jest ujmowany najczesciej w czterech perspektywach
badawczych, ktore przypisatem do poszczegdlnych dyscyplin:
a) ideologia — politologia/historia doktryn politycznych i praw-
nych; b) postawa — psychologia/socjologia; c) syndrom — socjolo-
gia/ekonomia/historia; d) retoryka wyborcza — politologia/nauki
o komunikacji/jezykoznawstwo/psychologia®.

Przez kampani¢ wyborcza rozumiem prawnie i politycznie
wydzielony okres zwiazany z elekcja wladzy (m.in. prezydenta,
parlamentu, samorzaddéw), podczas ktorego prowadzone sg jaw-
ne dziatania aktoréw politycznych bioracych udzial w wyborach,
ktore podlegaja szczegdlnym regulacjom prawnym i ochronie. Ce-
lem aktywnosci aktoréw politycznych w wyborach jest zdobycie
wladzy (mandatu) poprzez promocje programéw politycznych
i podejmowanie innych prawnie dopuszczalnych dziatan. Odréz-
niam kampanie¢ wyborcza od aktu glosowania, bowiem tylko w re-
zimach demokratycznych mamy do czynienia z pelnymi kampa-
niami wyborczymi w znaczeniu opisanym przez Roberta A. Dahla
(zob. rozdziat 2), tylko w demokracji polityka uzyskuje swdj petny
wymiar.

Metoda badawcza

W badaniach skorzystatem ze stosowanej od lat 50. XX wieku w pra-
soznawstwie metody badawczej analiza zawartosci przekazow, kto-
ra zostata dopracowana przez Irene Tetelowska i Walerego Pisarka
z krakowskiego Osrodka Badan Prasoznawczych (przedmiotem ich
zainteresowania byly szczegolnie kwestie zwigzane z kluczem ka-
tegoryzacyjnym). Analiza zawarto$ci przekazow jest powszechnie

* Populizm a demokracja, red. R. Markowski, Instytut Studiéw Politycznych
PAN, Warszawa 2004, takze, Demokracja w obliczu populizmu, thum. A. Gasior-
-Niemiec, red. Y. Many, Y. Surel, Oficyna Wydawnicza, Warszawa, 2007, takze,
Populizm, red. O. Wysocka, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, War-
szawa, 2010, takze, Populizm w Europie. Defekt i przejaw demokracji?, red. J.-M. De
Waele, A. Paczesniak, Oficyna Naukowa, Warszawa, 2010, takze, J.-W. Miiller,
Co to jest populizm?, thum. M. Sutowski, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, War-
szawa 2017.
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stosowana metoda badawcza do badania prasy drukowanej, prze-
kazdéw radiowych (rozglosni), jak i telewizyjnych stacji i audydji, za-
rowno w badaniach ilosciowych, jak i jakosciowych?*.

Przez analize zawartosci przekazu najczesciej rozumie sie, zda-
niem Walerego Pisarka, rozkladanie przekazu na elementy prostsze
lub wyodrebnianie z komunikatu charakterystycznych cech, wtas-
ciwosci oraz elementow i ich klasyfikowanie zgodnie z przyjetym
systemem kategorii®>. Wedlug Bernarda Berelsona, wspoltworcy
metody zawartosci, ,,analiza zawartosci ogranicza si¢ na ogoét do
przedstawienia samej tresci informacji, a nie posuwa si¢ do bez-
posredniego opisywania ukrytych intengji (...) ani tez reakgji, jakie
moze wywolywac”®. Amerykanski badacz wskazuje na nastepujace
cechy analizy zawartosci: obiektywnos¢, systematycznosc i iloscio-
we ujecie.

Sprowadzenie analizy spotow do tresci jawnych spotow jest
zdaniem czesci badaczy wyraznym ograniczeniem badan, jesli
uwzglednimy np. spoty telewizyjne’. W czasach, gdy metoda anali-
zy zawartosci byta opracowywana, nie byto rozbudowanych badan
strukturalnych, telewizja byla dopiero w powijakach, szczegdlnie
w Europie, poza prasa drukowang dosy¢ dobrze rozwiniety byt tyl-
ko rynek radiofonii (w Stanach Zjednoczonych), kino przezywato
swoje kolejne ztote lata. Metoda analizy zawartosci odnosita sie de
facto do prasy drukowanej, w ktdrej tatwiej jest uchwyecic obiektyw-
nos¢ przekazu budowanego na stowie i formutowac postulaty ry-
goryzmu badawczego. Obraz stwarza trudniejsze pole do analizy,
nie tylko ze wzgledu na ,niedookreslong” pojeciowo symbolike,
bez wzgledu na jakosc¢ przekazu, lecz takze ztaczenie stowa z prze-
kazem stwarza kolejne mozliwosci interpretacji. Retoryka obrazu
stata si¢ przedmiotem licznych analiz kulturowy, estetycznych,

4 Istota badan sa tresci jawne ilosciowo opracowane, ktére nastepnie poddane
s interpretacji, jakosciowej analizie.

> W. Pisarek, Analiza zawartosci prasy, Osrodek Badan Prasoznawczych, Kra-
kéw, 1983, s. 29.

¢ B. Berelson, Content Analysis in Communication Research, cyt. za: W. Pisarek,
Analiza zawartosci prasy, dz. cyt., s. 30.

7Od lat 60. XX w. rozbudowane sa badania w agencjach reklamowych i PR
nad ukryta perswazja, A. Pratkanis, E. Aronson, Wiek propagandy. Uzywanie i nad-
uzywanie propagandy na co dzieri, ttum. J. Radzicki, M. Szuster, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 2003.
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psychologicznych i psychoanalitycznych, jak i jezykowych?®.
W ksiazce Analiza zawartosci prasy (2°4 1983), Pisarek wskazywatl na
utrate waznosci czesci postulatéw badawczych, szczegdlnie odno-
szacych sie do analizy tresci jawnych i ilosciowych miar®. Opinig
te podtrzymat w ksiazce Wstep do nauki o komunikowaniu, wydanej
w 2008 roku. Mimo krytycznych stéw, krakowski prasoznawca do-
strzegal w metodzie zawarto$ci znaczny potencjal badawczy.

Analiza zawartosci kanaléw periodycznego komunikowania masowe-
go jest wspolczesnie, tzn. w XXI wieku najwazniejsza, najdoskonalsza
i najczesciej stosowana metoda poznania i opisu tresci i formy stru-
mienia przekazéw jako giéwnego elementu tej odmiany komunikagji
spotecznej.

Istota metody jest badanie np. wszystkich politycznych spotéw te-
lewizyjnych', a nie tylko wybranych reklam politycznych. W prze-
konaniu twoércéw metody zniesienie proby zwieksza stopien obiek-
tywnosci badania i wymusza zespolowe dziatanie, ze wzgledu na
ogrom materialu badawczego, co posrednio wptywa na obiektyw-
nosc i rygoryzm badawczy. Analiza zawartosci jest metoda czaso-
chtonng, logistycznie trudng i materialnie drogg, dlatego prawdopo-
dobnie pojawity sie glosy (S. Kracauer, A.L. George) o ograniczeniu
materiatu badawczego, ktore znalazly akceptacje srodowiska na-
ukowego. Waznym ograniczeniem przeprowadzonych przeze mnie
badan jest brak ilosciowego wskazania emisji reklam w bloku i cze-
stotliwosci wystepowania danego spotu. Zebranie tego typu danych
wymaga jednak znacznego zespotu badawczego (badania przepro-
wadzitem samodzielnie).

Do skonstruowania klucza kategoryzujacego postuzylem sie
wskaznikami opracowanymi przez Pawtla Przyleckiego, ktory ba-
dat populizm w polskiej polityce'?. Przyltecki skorzystal z metody
badawczej zespolu Manifesto Research Group. Grupa wloskich

8 G. Rose, Interpretacja materiatdw wizualnych. Krytyczna metodologia badan nad
wizualnoscig, ttum. E. Klekot, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2015.

® W. Pisarek, Analiza zawartosci prasy, dz. cyt., s. 31-32.

OW. Pisarek, Wstep do nauki o komunikowaniu, Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 250.

' W badaniach nie analizuje internetowego zbioru wideo.

12 P. Przytecki, Populizm w polskiej polityce. Analiza dyskursu polityki, Wydawnic-
two Sejmowe, Warszawa 2012, s. 115-129.
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badaczy opracowatla iloéciowa analize tresci opartg na zatozeniach
salience theory Davida Robertsona, opisang przez niego w pracy
A Theory of Party Competition. Metoda zespolu MRG jest w mojej oce-
nie wariantem analizy zawartosci.

Przytecki zaproponowal nastepujace wskazniki populizmu:
a) suwerenno$¢ polityczna i ekonomiczna Polski; b) euroscepty-
cyzm/antyeuropejskos¢; c) negatywny stosunek do Niemiec; d) an-
tykomunizm; e) antyelityzm i antyintelektualizm; f) odwotanie do
narodu/ludu; g) ziemia jako dziedzictwo narodu polskiego; h) spra-
wiedliwos¢/sprawiedliwosc spoteczna; i) odwotanie si¢ do wartosci
i cnot (Boga, tradycji oraz historii); j) krytyka III Rzeczypospolitej;
k) krytyka aktualnego porzadku; 1) koncepcja ,, IV Rzeczpospolitej”;
) propozycja zmian i nowego porzadku; m) krytyka liberalizmu/
demokradji liberalnej; n) , trzecia droga”; o) panstwo socjalne; p) in-
terwencja w wolny rynek®. W badaniu przyjalem powyzszy klucz
kategoryzacyjny, a w konkluzjach odnosze sie do analitycznej przy-
datnosci powyzszych wskaznikow.

Jednostka analityczng jest niby-zdanie, ktore jest wyposazone
w czytelny sens polityczny. W reklamach politycznych nie formu-
tuje sie dtuzszych wypowiedzi, raczej mamy do czynienia z réw-
nowaznikami zdan, hastami (niekiedy kilkuwyrazowymi), ktére
wyrazaja sens, niosa znaczenie polityczne. Obraz w reklamie po-
litycznej najczesciej nie pelni samodzielnej funkgji informacyjnej,
jak w tekstach kultury popularnej (w filmach, w fotografii), dlate-
go obraz jest kategoryzowany przeze mnie jako immamentna czes¢
niby-zdania, kolejny znak lub wyrazenie w zdaniu. Przedmiotem
opisu jest czas trwania watku i jego tematyczna strukturyzacja, ilos-
ciowe wystepowanie jednego z przyjetych do badan wskaznikéw
populizmu.

Materiatem badawczym sa spoty telewizyjne', oficjalne prezen-
towane w okresie badawczym w ogdlnokrajowych audycjach wy-
borczych poszczegolnych komitetow, zawieszone na oficjalnych
stronach komitetéw wyborczych. W sumie zostalo przebadanych
35 spotow wyborczych.

3 P. Przytecki, Populizm w polskiej polityce, dz. cyt., s. 119-122.

4'W. Cwalina, A. Falkowski, Reklama polityczna podczas wyboréw prezydenckich
w 1995 roku: analiza tredci i technik realizacyjnych, w: Psychologiczne aspekty odbioru
telewizji, red. P. Francuz, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 1999.
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Analiza spotéw telewizyjnych poszczegolnych
komitetow

Badania zostaly przeprowadzone w okresie trwania kampanii wy-
borczej do Parlamentu Europejskiego, od 25 kwietnia do 23 maja
2014 roku®. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzil jedno-
dniowe wybory do Parlamentu Europejskiego na dzient 25 maja.
Zostato zarejestrowanych 9 komitetéw ogolnopolskich, w tym 2 ko-
alicje wyborcze oraz 3 regionalne listy, ktore nie sq przedmiotem
analizy. Zarejestrowano nastepujace komitety wyborcze, podaje
wedtug kolejnosci wylosowanych numerdéw: 1) Komitet Wyborczy
Solidarna Polska Zbigniewa Ziobro; 2) Komitet Wyborczy Wybor-
cow Ruch Narodowy; 3) Koalicyjny Komitet Wyborczy SLD-UP
(koalicja wyborcza); 4) Komitet Wyborczy PiS; 5) Koalicyjny Komi-
tet Wyborczy Europa Plus Twdj Ruch (koalicja wyborcza); 6) Komi-
tet Wyborczy Polska Razem Jarostawa Gowina; 7) Komitet Wybor-
czy Nowa Prawica — Janusz Korwin-Mikke; 8) Komitet Wyborczy
PO RP; 9) Komitet Wyborczy PSL. Wyniki badan omawiam wedtug
numerdw list komitetow wyborczych.

1. Komitet Wyborczy Solidarna Polska Zbigniewa Ziobro — emi-
towat w okresie badawczym 3 spoty telewizyjne: Najlepsza
druzyna (44 s), Druzyna (30 s) i Polaku (1 min 30 s). Wedtug
przyjetego klucza kategoryzacyjnego zostato zakwalifikowa-
nych w 3 spotach reklamowych jako wyrazenia populistycz-
ne 13 niby-zdan, na ogotem 32 wyréznionych niby-zdan,
tj. 41%. W pierwszym spocie pojawity sie 2 niby-zdania popu-
listyczne (zakwalifikowane do kategorii f), w drugim spocie
4 niby-zdania populistyczne (zakwalifikowane do kategorii:
0Xx2, p, g), w trzecim spocie 7 niby-zdan populistycznych (za-
kwalifikowane do kategorii: b x4, f x2, i). W sumie pojawity
sie nastepujace kategorie populistyczne (wg czestotliwosci
wystepowania): 4 razy b (eurosceptycyzm/antyeuropejskos¢),
4 razy f (odwotanie do narodu/ludu), g (ziemia jako dziedzi-
ctwo narodu polskiego), i (odwotanie si¢ do wartosci i cnét/

15 Kampania wyborcza rozpoczyna sie de facto juz w momencie tworzenia list
i ich rejestracji. Najwczesniej, 2 lutego 2014 r. zaprezentowano listy SLD. Listy
PO i PiS zostaty przedstawione 22 marca, PSL - 5 kwietnia, a najpézniej Pol-
ska Razem Jarostawa Gowina - 12 kwietnia. Losowanie numerdw list odbyto sie
15 kwietnia.



Mateusz Niec¢ — 3. Retoryka spotéw telewizyjnych w wyborach 71

Boga, tradycji oraz historii), o (panstwo socjalne), p (inter-
wencja w wolny rynek).

2. Komitet Wyborczy Wyborcéw Ruch Narodowy — emitowat
w okresie badawczym 3 spoty telewizyjne: Radykalna zmia-
na (56 s), Obali¢ okragly stot (50 s), Jeden nardd ponad granicami
(30 s). Wedtug przyjetego klucza kategoryzacyjnego zostato
zakwalifikowanych w 3 spotach reklamowych jako wyraze-
nia populistyczne 14 niby-zdan, na ogélem 21 wyrdznionych
niby-zdan, tj. 67%. W pierwszym spocie pojawito si¢ 7 niby-
-zdan populistycznych (zakwalifikowane do kategorii: b x2,
i, j, f, 1), w drugim spocie 5 niby-zdan (zakwalifikowane do
kategorii: d, f, i, k, m), w trzecim spocie 2 niby-zdania (zakwa-
lifikowane do kategorii: f, i). W sumie pojawily sie nastepuja-
ce kategorie populistyczne: 4 razy i (odwolanie si¢ do warto-
Sci i cnot/Boga, tradycji oraz historii), 3 razy f (odwotanie do
narodu/ludu), 2 razy b (eurosceptycyzm/antyeuropejskosc),
d (antykomunizm), j (krytyka III Rzeczypospolitej), k (kryty-
ka aktualnego porzadku), t (propozycja zmian i nowego po-
rzadku), m (krytyka liberalizmu/demokragji liberalnej).

3. Koalicyjny Komitet Wyborczy SLD-UP (koalicja wyborcza) —
emitowal w okresie badawczym 3 spoty telewizyjne: Przeciw-
ko polityce strachu (53 s), Kurs na zmiany (48 s) i Czas na zmiany
(30 s). Wedtug przyjetego klucza kategoryzacyjnego zostato
zakwalifikowanych w 3 spotach reklamowych jako wyraze-
nia populistyczne 8 niby-zdan, na ogotem 26 wyroéznionych
niby-zdan, tj. 31%. W pierwszym spocie pojawily sie 2 niby-
-zdania populistyczne (zakwalifikowane do kategorii: h, k),
w drugim spocie 3 niby-zdania (zakwalifikowane do katego-
rii: h x3), w trzecim spocie 3 niby-zdania (zakwalifikowane do
kategorii: h x2, 0). W sumie pojawily si¢ nastepujace katego-
rie populistyczne: 6 razy h (sprawiedliwos¢/sprawiedliwos¢
spoteczna), k (krytyka aktualnego porzadku), o (panstwo
socjalne).

4. Komitet Wyborczy PiS — emitowal w okresie badawczym
3 spoty telewizyjne: Zaglosujesz na nich (30 s), Elegia , Puste
miejsce” (30 s) i Spot PiS (32 s). Popularnym spotem wybor-
czym KW PiS byta takze piosenka reklamowa — Karol Karski
(1 min 15), ktdéra nie byta emitowana w bloku ogdlnopolskim,
dlatego nie zostata uwzgledniona w statystykach. Wedtug
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przyjetego klucza kategoryzacyjnego zostato zakwalifikowa-
nych w 3 spotach reklamowych jako wyrazenia populistyczne
11 niby-zdan, na ogoétem 33 wyrdznionych niby-zdan, tj. 33%.
W pierwszym spocie pojawilo si¢ 5 niby-zdan populistycz-
nych (zakwalifikowane do kategorii: e x2, p x2, k), w drugim
spocie 2 niby-zdania populistyczne (zakwalifikowane do ka-
tegorii: a, f), w trzecim spocie 4 niby zdania (zakwalifikowa-
ne do kategorii: a, g, h, j). W sumie pojawily sie nastepujace
kategorie populistyczne: 2 razy a (suwerennos¢ polityczna
i ekonomiczna Polski), 2 razy e (antyelityzm i antyintelektu-
alizm), 2 razy p (interwencja w wolny rynek), f (odwotanie
do narodu/ludu), g (ziemia jako dziedzictwo narodu polskie-
go), h (sprawiedliwos¢/sprawiedliwo$¢ spoteczna), j (krytyka
III Rzeczypospolitej), k (krytyka aktualnego porzadku).

. Koalicyjny Komitet Wyborczy Europa Plus Twoj Ruch (koali-

¢ja wyborcza) — emitowat w okresie badawczym 7 spotéw te-
lewizyjnych: Krajobraz po Platformie (54 s), Krajobraz po Platfor-
mie (wariant drugi — J. Palikot przychodzi) (54 s), Zakaz palenia
trawy (16 s), spot wyborczy Ryszarda Kalisza (30 s), Janusz Palikot
i Ryszard Kalisz (46 s), Oswiecenie (46 s), Kanonizacja (30 s). We-
dtug przyjetego klucza kategoryzacyjnego zostato zakwalifi-
kowanych w 7 spotach reklamowych jako wyrazenia populi-
styczne 7 niby-zdan, na ogotem 72 wyrdznionych niby-zdan,
tj. 10%. W pierwszym spocie pojawily sie 2 niby-zdania popu-
listyczne (zakwalifikowane do kategorii k), w drugim spocie
pojawito sie¢ 2 niby-zdania populistyczne (zakwalifikowane
do kategorii k), w trzecim spocie nie pojawito si¢ zadne ni-
by-zdanie populistyczne, w czwartym spocie takze nie poja-
wilo si¢ zadne niby-zdanie populistyczne, w piatym spocie
nie pojawilo sie¢ zadne niby-zdanie populistyczne, w szdstym
spocie pojawito si¢ 3 niby-zdania populistyczne (zakwalifi-
kowane do kategorii k), w siédmym spocie nie pojawilo sie
zadne niby-zdanie populistyczne. W sumie pojawito sie az
7 razy krytyka aktualnego porzadku (k), innych kategorii nie
wyrdzniono.

. Komitet Wyborczy Polska Razem Jarostawa Gowina — emito-

wat w okresie badawczym 6 spotow telewizyjnych: Wyobraz
sobie Polske razem (30 s), OdpowiedZ Polski Razem na spot PO
i PiS (30 s), Wyjazd taty (30 s), Zlikwidujemy PIT (1 min 56 s),
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Tecza (48 s), Swieta bez manty (30 s). Wedtug przyjetego klucza
kategoryzacyjnego zostalo zakwalifikowanych w 6 spotach
reklamowych jako wyrazenia populistyczne 17 niby-zdan, na
ogdtem 62 wyrdznionych niby-zdan, tj. 27%. W pierwszym
spocie pojawily sie 3 niby-zdania populistyczne (zakwalifiko-
wane do kategorii e), w drugim spocie pojawily sie¢ 3 niby-
-zdania populistyczne (zakwalifikowane do kategorii: e x2, 1),
w trzecim spocie pojawily sie 2 niby-zdania (zakwalifikowa-
ne do kategorii: a, e), w czwartym spocie pojawily si¢ 3 niby
zdania (zakwalifikowane do kategorii j), w piatym spocie po-
jawily sie 4 niby-zdania (zakwalifikowane do kategorii: i x2,
a, f), w széstym spocie pojawily sie 2 niby-zdania (zakwalifi-
kowane do kategorii: e, f). W sumie pojawily si¢ nastepujace
kategorie populistyczne: 7 razy e (antyelityzm i antyintelek-
tualizm), 3 razy j (krytyka III Rzeczypospolitej), 2 razy a (su-
werennosc¢ polityczna i ekonomiczna Polski), 2 razy f (odwo-
fanie do narodu/ludu), 2 razy i (odwotanie si¢ do wartosci
i cnoét/Boga, tradycji oraz historii), t (propozycja zmian i no-
wego porzadku).

7. Komitet Wyborczy Nowa Prawica — Janusza Korwin-Mikke —
emitowal w okresie badawczym 2 spoty telewizyjne: Krétki
spot (1 min), Spot do PE (1 min 49 s). Wedlug przyjetego klucza
kategoryzacyjnego zostalo zakwalifikowanych w 2 spotach
reklamowych jako wyrazenia populistyczne 8 niby-zdan, na
ogdtem 29 wyrdznionych niby-zdan, tj. 28%. W pierwszym
spocie pojawilo sie¢ 6 niby-zdan populistycznych (zakwalifi-
kowane do kategorii: b x4, e, k), w drugim spocie pojawily sie
2 niby-zdania (zakwalifikowane do kategorii a x2). W sumie
pojawily sie nastepujace kategorie populistyczne: 4x b (euro-
sceptycyzm/antyeuropejskos¢), 2x a (suwerennosc polityczna
i ekonomiczna Polski), e (antyelityzm i antyintelektualizm),
k (krytyka aktualnego porzadku).

8. Komitet Wyborczy PO RP - emitowal w okresie badaw-
czym 5 spotow telewizyjnych: Tego potrzebuje dzis Polska
(30 s), Siewcy obciachu (30 s), Jednos¢ Europy (30 s), Spot wybor-
czy PO z okazji rocznicy smolenskiej (1 min 9 s), Cztowiek Europy
(1 min). Wedlug przyjetego klucza kategoryzacyjnego zostato
zakwalifikowanych w 5 spotach reklamowych jako wyraze-
nia populistyczne 3 niby-zdania, na ogétem 34 wyréznionych
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niby-zdan, tj. 8%. W pierwszym spocie nie pojawito si¢ zad-
ne niby-zdanie populistyczne, w drugim spocie 1 niby-zdanie
populistyczne (zakwalifikowane do kategorii e), w trzecim
spocie 2 niby-zdania populistyczne (zakwalifikowane do ka-
tegorii a), w czwartym i pigtym spocie nie pojawily sie zadne
niby-zdania populistyczne. W sumie pojawily sie¢ nastepujace
kategorie populistyczne: 2x a (suwerennos$¢ polityczna i eko-
nomiczna Polski), e (antyelityzm i antyintelektualizm).

9. Komitet Wyborczy PSL — emitowat w okresie badawczym
2 spoty telewizyjne: NO pomysl (30 s), Bezpieczenistwo (55 s).
Wedlug przyjetego klucza kategoryzacyjnego zostato zakwa-
lifikowanych w 2 spotach reklamowych jako wyrazenia po-
pulistyczne 6 niby-zdan, na ogdtem 11 wyroéznionych niby-
-zdan, tj. 55%. W pierwszym spocie pojawito sie 3 niby-zdania
populistyczne (zakwalifikowane do kategorii: i x2, f), w dru-
gim spocie 3 niby-zdania populistyczne (zakwalifikowane do
kategorii: a x2, i). W sumie pojawily sie nastepujace kategorie
populistyczne: 3x i (odwotanie sie do wartosci i cnét/Boga,
tradycji oraz historii), 2x a (suwerennos¢ polityczna i ekono-
miczna Polski), f (odwotanie do narodu/ludu).

Wnioski i konkluzje z badan

W catosciowej analizie materiatu uszeregowatem komitety wybor-
cze wedlug stopnia wypowiedzi populistycznych w reklamach
politycznych. Najbardziej populistyczng kampanie reklamowga do
Parlamentu Europejskiego w 2014 roku w masowych $rodkach
elektronicznego przekazu prowadzit KW Wyborcéw Ruch Naro-
dowy, ktorego 67% wypowiedzi (niby-zdanie) zostato zakwalifi-
kowanych do populistycznej kategorii, nastepnie: KW PSL — 55%
wypowiedzi, KW Solidarna Polska Z. Ziobro — 41% wypowiedzi,
KW PiS - 33% wypowiedzi, KKW SLD Lewica Razem — 31% wy-
powiedzi, KW Nowa Prawica J. Korwin-Mikke — 28% wypowiedzi,
KW Polska Razem J. Gowina — 27% wypowiedzi, KKW Europa Plus
Twdj Ruch - 10% wypowiedzi oraz KW PO RP - 8% wypowiedzi.
Obydwa komitety wyborcze o najwyzszym wskazniku wypowie-
dzi populistycznych sq budowane wokot partii politycznych od-
wotujacych si¢ do podstawowego wskaznika populizmu: nardd/
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lud (f), co w moim przekonaniu moze znieksztalca¢ ocene. Ponadto
wysoka pozycje w hierarchii wartosci obydwu komitetow wybor-
czych zajmuje wskaznik ,,i” (odwolanie si¢ do wartosci i cnét/Boga,
tradycji oraz historii), ktéry w przypadku partii nacjonalistycznej
i ludowo-katolickiej jest wskaznikiem programowym. PSL podjat
rywalizacje z partiami prawicowymi (PiS i SP) o rzad dusz i portfe-
le elektoratu spoza wielkomiejskich srodowisk, co jest taktycznym
posunieciem (dosy¢ skutecznym).

Wysoka pozycja KW Solidarna Polska Z. Ziobro w rankingu po-
pulistycznych wypowiedzi potwierdza spoleczny program i jedno-
czednie sceptyczny stosunek do Unii Europejskiej tej formacji. So-
lidarna Polska wyraznie pozycjonuje si¢ w przestrzeni politycznej
jako spoteczna prawica eurosceptyczna (wysoki wskaznik b). Ko-
lejne, cztery miejsca zajety komitety o zblizonym wskazniku popu-
lizmu, oscylujacym wokoét 30% wypowiedzi, jednej trzeciej (odpo-
wiednio od 33% do 27%) - KW PiS, KKW SLD Lewica Razem, KW
Nowa Prawica J. Korwin-Mikke i KW Polska Razem J. Gowina.

KW PiS wyraznie zmierzal do poszerzenia elektoratu. W kam-
panii KW PiS pojawito si¢ az 8 kategorii populistycznych w 11
niby-zdaniach przypisanych do populistycznej retoryki. Brak jest
wyraznego jednego przestania kampanii. Partia ma ugruntowana
pozycje i w miare silng identyfikacje ideologiczna. Inng koncepcje
zaprezentowal KW SLD Lewica Razem, ktéry odwotal si¢ wyraz-
nie do ,pokrzywdzonych” przez los. Pojawialo si¢ az 6 wypowie-
dzi identyfikowanych do kategorii sprawiedliwos¢/sprawiedliwosé
spoteczna (h). Retoryka populistyczna wpisata si¢ w przestanie pro-
gramowe lewicy spotecznej, w jej donosny krzyk polityczny o spra-
wiedliwo$¢ spoteczna.

Kolejne dwie koalicje wyborcze to partie prawicowe (wg wias-
nej identyfikacji), Nowa Prawica i Polska Razem odwotatly si¢ do
populistycznych haset z odmiennych powodéw. KW Nowa Pra-
wica J. Korwin-Mikke wyraznie przywotal populistyczne prze-
stania: antyeuropejskos¢, suwerennos$¢ polityczna i ekonomicz-
na Polski oraz antyelityzm — w sumie 7 z 8 populistycznych haset
zawartych w spotach telewizyjnych prezentowanej formacji. Ko-
mitet odwotat si¢ do populizmu politycznego o zabarwieniu na-
gjonalistycznym. KW Polska Razem ]. Gowina zaprezentowat sig
jako prawicowy glos protestu przeciwko III RP. Dominowaty ha-
sta antyelitystyczne/antyintelektualne, krytyka III RP, suwerennos¢
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polityczna i ekonomiczna Polski, odwotanie si¢ do tradycyjnych
wartosci i propozycja wyraznej zmiany polityki — w sumie 15 z 17
wypowiedzi populistycznych. Polska Razem glosila wyrazna reto-
ryke populistyczng, mocnym glosem wyrazita sprzeciw wobec poli-
tycznego status quo. Tak mocne przestanie mogto wynikac z proby
zaznaczenia swojej tozsamosci i swojej obecnosci na polskiej scenie
politycznej. Polska Razem jest nowym ugrupowaniem.

Ostatnie dwa komitety, ideologicznie podobne, KKW Europa
Plus Twoj Ruch i KW PO w najmniejszym stopniu odwotaty si¢ do
retoryki populistycznej. O ile w przypadku KW PO tego typu poste-
powanie moze by¢ zrozumiate (PO to partia rzadzaca), to w przy-
padku KKW Europa Plus Tw¢j Ruch dziwi. Obydwa ugrupowania
odwolaly sie do elektoratu inteligenckiego, metropolitalnej klasy
$redniej. Koalicja wyborcza Europa Plus Twoj Ruch zaznaczyta
swoja tozsamos¢ poprzez wyrazna krytyke aktualnego stanu rze-
czy, sprzeciw wobec prowadzenia biezacej polityki. Z hasel populi-
stycznych dostrzezono w spotach wyborczych koaligji tylko krytyke
aktualnego porzadku (k). W spotach wyborczych KW PO pojawity
sie 3 wypowiedzi populistyczne, krytyka konkurengji politycznej
(antyelityzm) i podkreslenie suwerennosci politycznej i ekonomicz-
nej Polski.

Poréwnamy teraz wyniki wyboréw z sondazami wyborczymi
przeprowadzonymi przez CBOS z poczatku oraz konca kampanii
do Parlamentu Europejskiego i postaramy si¢ wywnioskowac, czy
prowadzona kampania wyborcza byta kreatywna i/lub skuteczna.

Wedlug sondazu przeprowadzonego przez CBOS (3-9.04.2014)
na poczatku kampanii prognozy ksztaltowaly sie nastepujaco:
PO - 29%, PiS — 21%, SLD - 6%, Nowa Prawica — 6%, PSL — 4%,
Polska Razem — 4%, Europa+ — 2%, SP — 1%, Ruch Narodowy = 0'¢,
niezdecydowani 27%".

16 W sondazach, gdy wynik niewiele przekracza wartos¢ zero, podaje sie 0,
w artykule podaje ~ 0, co wydaje si¢ precyzyjniejsze, jest réznica miedzy brakiem
wystepowania jakiegos czynnika a wystepowaniem w niewielkim stopniu.

17 Sondaz przeprowadzono 3-9 kwietnia 2014 r. metoda wywiadu bezposred-
niego, wspomaganego komputerowo, préba 1028 oséb, dorosli, www.ewybory.
eu/sondaz-cbos-do-parlamentu-europejskiego-30-04-2014 (dostep: 16.05.2014)
Por. sondaz TNS z 4-9 kwietnia 2014 r., préba — 973 os. powyzej 18 roku zycia,
www.ewybory.eu/sondaz-tnspolska-do-parlamentu-europejskiego-17-04-2014
(dostep: 16.05.2014)
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Sondaz z konca kampanii wyborczej (8-14.05.2014), ostatni
przed glosowaniem do PE, podat nastepujace wyniki (w nawia-
sach procent zmiany w stosunku do badania sprzed miesigca): PO —
26% (+5), PiS — 21% (brak zmiany), SLD — 8% (+2), PSL -5% (+1),
Nowa Prawica — 4% (-2), Europa+ — 2% (brak zmiany), Polska Ra-
zem — 2% (-2), Solidarna Polska — 1% (-3), brak danych na temat
Ruchu Narodowego i niezdecydowanych'®; wg moich szacunkéw
niezdecydowani - 31% (+4), zas RN — odnotowywat poparcie = 0.

Kampania wyborcza PO (+5) i SLD (+2) byla najefektywniejsza.
Wskaznik populizmu PO odnoszacy sie¢ do telewizyjnych spotow
wyborczych wynosit tylko 8%, zas dla SLD Lewica Razem 31%. Par-
tie, ktore mialy najwyzszy wskaznik populizmu: Ruch Narodowy —
67%, PSL - 55% oraz Solidarna Polska — 41% odnotowaty odpowied-
nio: a) brak przyrostu poparcia, co interpretuje sie w literaturze jako
niekreatywna koncepcje kampanii i nieefektywna; b) wzrost popar-
cia jednopunktowy, niewielki wptyw kampanii; c) spadek poparcia
az o 3 punkty, co oznacza btednie opracowana kampanie wyborcza
i tym samym nieefektywna. W przypadku kolejnych komitetéw od-
notowujemy spadek poparcia opinii publicznej, co raczej wskazuje
na btednie opracowang kampanie. Brak szerszej wiedzy o kampanii
wyborczej prowadzonej poza telewizja nie pozwala na sformutowa-
nia dalszych wnioskdw. Réznice sg duze i wymykaja si¢ prostym
ocenom na obecnym etapie badan. Ponadto kampania wyborcza do
Parlamentu Europejskiego przebiegata nie tylko w telewizji, takze
w prasie drukowanej i w rzeczywistosci spotecznej (mitingi, spotka-
nia), co nie pozwala na jednoznaczne oceny.

Wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego poszczegoélnych
komitetéw w Polsce przedstawiajg si¢ nastepujaco (wg stopnia suk-
cesu wyborczego): PO - 32,13%, PiS — 31,78%, SLD Lewica Razem —
9,44%, Nowa Prawica —7,15%, PSL - 6,80%, SP — 3,98%, Europa+ —
3,57%, Polska Razem — 3,16%, Ruch Narodowy —1,39%".

Nasuwa sie pytanie o dominujaca hierarchie wartosci i katego-
rii populistycznych w kampanii. Najczesciej pojawiaty sie w te-
lewizyjnej kampanii wyborczej nastepujace wartosci/kategorie:

18 Sondaz przeprowadzono 8-14maja 2014 r. metoda wywiadu bezposrednie-
go, wspomaganego komputerowo, proba 1074 osob, dorosli, www.ewybory.eu/
sondaz-cbos-do-parlamentu-europejskiego-20-05-2014 (dostep: 16.05.2014)

¥ Wyniki glosowania do Parlamentu Europejskiego, www.pe2014.pkw.gov.
pl/pl (dostep: 27.05.2014).
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12x j (krytyka III Rzeczypospolitej), 11x e (antyelityzm i antyinte-
lektualizm), 11x f (odwotanie do narodu/ludu), 11x k (krytyka ak-
tualnego porzadku), 10x a (suwerennos¢ polityczna i ekonomiczna
Polski), 10x b (eurosceptycyzm/antyeuropejskosc), 10x i (odwotanie
sie¢ do wartosci i cnot/ Boga, tradycji oraz historii). Krytyka III RP
(j) oraz aktualnego porzadku (k) w kampanii wyborczej nie dziwi,
partie polityczne wystepuja najczesciej z programami zmiany sta-
nu rzeczy. Dostrzec mozna byto dosy¢ czeste przywotywanie haset
odwotujacych sie takze do wartosci nacjonalistycznych (kategorie
a, b, f). Hasta typowo populistyczne (e, i) nie dominowaty w kampa-
nii wyborczej, a niektore kategorie nie pojawity sie w ogole (c, n). Po-
nadto nie pojawita si¢ kategoria 1 — koncepcja ,, IV Rzeczpospolitej”.

W mojej ocenie kampania do Parlamentu Europejskiego nie zo-
stala zdominowana przez retoryke populistyczng, w sumie poja-
wito sie we wszystkich spotach wyborczych 27% niby-zdan, ktore
zostaty zaliczone do populistycznej retoryki; ponadto hasta typowo
populistyczne nie dominowaty. Przyczyne tego stanu rzeczy do-
strzegalbym w strukturze elektoratu bioracego udzial w wyborach
do PE — metropolitarnego i dobrze wyksztalconego.

Badania nie potwierdzily obaw przed ugrupowaniami populi-
stycznymi: najbardziej populistyczna formacja otrzymata w wybo-
rach 98 545 glosow (1,39%), za$ wygrato ugrupowanie w niewiel-
kim stopniu odwotujace si¢ do retoryki populistyczne;.

Mozna dostrzec wyrazna stabos¢ uzytego klucza kategoryzacyj-
nego. Wiele haset nie okresla jednoznacznie populistycznej retory-
ki, a odwotanie si¢ do sprawiedliwosci spolecznej, suwerennosci
czy narodu/ludu nie musi wynika¢ z populizmu, moze mie¢ bie-
zacy kontekst polityczny. Jednoczesnie zastosowany klucz katego-
ryzacyjny ma juz pewna tradycje badawcza, jest dobrym punktem
wyijscia do dalszych badan pod warunkiem jego doprecyzowania,
uzupelnienia o nowe hasta®.

Zauwazalne jest napigcie miedzy wyborami i stosowanym
przestaniem ideowym poszczegdlnych partii politycznych, ktdére

®Jako interesujace przyklady badania ideologii populizmu przez nauki
spoleczne mozna wskazaé prace: M. Elchardus, B. Spruyt, Populism, persistent
republicanism and declinism: an empirical analysis of populism as a thin ideology, ,,Gov-
ernment and Opposition”, 2016, t. 51, nr 1, s. 111-133, takze: C.R. Kaltwasser,
S.M. van Hauwaert, The populist citizen: empirical evidence from Europe and Latin
America, ,,European Political Science Review”, 2020, t. 12, s. 1-18.
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w zaleznosci od miejsca na scenie politycznej oraz osigganych wy-
nikdw w sondazach opinii publicznej stosuja bardziej radykalna lub
umiarkowang retoryke wyborcza. Retoryke populistyczng przypi-
suje do radykalnej retoryki wyborczej, zas retoryke marketingowa
do umiarkowanej retoryki wyborczej, ktéra zdominowata kampa-
ni¢ wyborcza do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku w Polsce.

Retoryka populistyczna wyraznie jest wpisana w kontekst
wspolczesnej taktyki politycznej, wyltapywania elektoratu. Powyz-
sze dziatanie nie jest charakterystyczne tylko dla wspolczesnosci,
juz w starozytnej republice rzymskiej spotykamy sie z przepisa-
mi zabraniajagcymi stosowania korupgji politycznej (Rzymianie
jako pierwsi sformutowali pojecie korupcji politycznej), rzeczowej
(materialne $rodki), jak i obietnic politycznych (przypadek braci
Grakchow). Podobnego typu zjawiska spotykamy w demokracjach
doby nowozytnej (Rzeczypospolita szlachecka), jak i we wspotczes-
nej, w tzw. starych demokracjach (Wielka Brytania, Francja, Stany
Zjednoczone).

Wyrazne stabosci metody analizy zawartosci w dobie spote-
czenstwa medialnego skutkujg poszukiwaniem nowych metod ba-
dawczych, w wigkszym stopniu przywotlujacych badanie retoryki
obrazu, badanie audiowizualnego przekazu, a takze badanie dys-
kursu publicznego. Metody badania dyskursu publicznego staty
si¢ ostatnio modne. Pozwalaja na uchwycenie relacji miedzy signifie
przekazu a jego signifiant dla interpretacji wspotczesnego przekazu
zasadnicze. Dyskurs jest przesunieciem zainteresowania z signifie
na signifiant w rozumieniu metody strukturalnej Rolanda Barthe-
sa. Dyskurs bezprzymiotnikowy jest nadawaniem znaczenia pew-
nemu obszarowi zycia spotecznego postrzeganemu z perspektywy
ideologicznej”, rozumianej nie w kontekscie dziatania (Andrew
Heywood?®), a jako doktryny politycznej i szerzej mysli spolecznej

2 P. Ricoeur, Model tekstu. Znaczqce dziatania rozwazane jako tekst, w: Wspétczes-
ne teorie socjologiczne, red. A. Jasinska-Kania, L. Nijakowski, J. Szacki, M. Ziét-
kowski, Wydawnictwo Naukowe ,Scholar”, Warszawa 2006, s. 1001-1019;
T. van Dijk, Badania nad dyskursem, w: Wspélczesne teorie socjologiczne, dz. cyt.,
s. 1020-1046; N. Fairclough, R. Wodak, Krytyczna analiza dyskursu, w: Wspdtczesne
teorie socjologiczne, dz. cyt., s. 1047-1056.

2 A. Heywood, Ideologie polityczne. Wprowadzenie, thum. M. Habura, N. Or-
lowska, D. Stasiak, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007.
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w ruchu®. Badania nad dyskursem populistycznym wydajq sie
lepiej odpowiada¢ rozpoznaniu nowoczesnych kampanii wybor-
czych, ktore positkuja si¢ technologia artystyczna. Przez technolo-
gie artystyczng rozumiem stosowanie artystycznych technik i wy-
korzystywanie artystycznych idei w komunikowaniu politycznym.
Technologia artystyczna jest transformacja do obszaru polityki
osiagniec sztuki. Jednoczesnie dyskurs uniewaznia relacje taktyka
strategia (wypowiedz vs koncepcja) w analizie mysli polityczne;j.

Podsumowujac, badania retoryki wyborczej potwierdzily -
w mojej ocenie — zasadno$¢ poszukiwania innych interpretacji po-
pulizmu, skupieniu uwagi na doktrynie populistycznej (ideach
populizmu).

2 T. van Dijk, Badania nad dyskursem, dz. cyt., s. 1020-1046 (dyskurs przesuwa
akcent z polityki na Zycie spoteczne).
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Wprowadzenie

W niniejszym rozdziale przedmiotem analizy beda programy pol-
skich ,relewantnych” ugrupowan politycznych pod katem obec-
nosci w nich elementéw populizmu. Przez pojecie , relewantnych”
ugrupowan politycznych nalezy rozumiec te ugrupowania, ktore
maja realny wplyw na ksztattowanie sie polskiego zycia publiczne-
go i systemu politycznego. Jak sie wydaje, od 15 lat takimi ugrupo-
waniami politycznymi sa wylacznie Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS)
oraz Platforma Obywatelska (PO). Za uznaniem wylacznie tych
ugrupowan za ,relewantne” przemawiaja nastepujace argumenty
odnoszace sie do okresu ostatnich 15 lat:

reprezentanci tylko tych dwoch partii oraz Polskiego Stron-
nictwa Ludowego (PSL) zasiadaja nieprzerwanie od 15 lat
w obydwu izbach polskiego parlamentu;

tylko reprezentanci tych dwoch ugrupowan piastowali urzad
premiera i wchodzili w sktad Rady Ministrow;

tylko te dwa ugrupowania polityczne wygrywaty wybory
parlamentarne;

gdy jedno z tych ugrupowan tworzy koalicje rzadowa, w kto-
rej zajmuje dominujaca pozycje, drugie jest najsilniejsza partia
opozycyjna;

tylko kandydaci wspierani przez te dwa ugrupowania politycz-
ne uzyskiwali w wyborach prezydenckich wyniki uprawniajace
do uczestnictwa w drugiej turze wyborow i je wygrywali.
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Niewatpliwie zatem PiS oraz PO sg najwazniejszymi ugrupowa-
niami politycznymi w okresie ostatnich 15 lat. Co wigcej, ugrupowa-
nia te pozostaja w silnym konflikcie politycznym, ktéry doprowa-
dzit do bardzo ostrej polaryzacji oraz podziatéw w spoteczenstwie.
Jak sie wydaje, rowniez ta gleboka polaryzacja uniemozliwia ode-
granie wigkszej roli innym sitfom politycznym.

W tym rozdziale postuzono si¢ pojeciem ,ugrupowanie poli-
tyczne” jako pojeciem szerszym niz ,partia polityczna” — to ostat-
nie jest ograniczone przez przepisy Konstytucji RP z 1997 roku oraz
ustawe o partiach politycznych. Poza tym nalezy zauwazy¢, ze cho¢
PiS i PO dziataja jako dwie samodzielne partie polityczne, to w wy-
borach oraz na forum parlamentu funkcjonuja jako porozumienia
kilku partii. W przypadku PiS jest to Zjednoczona Prawica, w kto-
rej sktad poza PiS wchodzi Porozumienie Jarostawa Gowina oraz
Solidarna Polska. Natomiast PO od 2018 roku tworzy wraz z No-
woczesna, Inicjatywa Polska oraz Zielonymi Koalicje Obywatelska
(KO). Dodatkowo za postugiwaniem sie pojeciem ,ugrupowanie
polityczne” zamiast ,partia polityczna” przemawia to, ze obecnie
podstawowym dokumentem programowym w przypadku PO jest
program Koalicji Obywatelskiej z 2019 roku, a sama PO nie stworzy-
ta przed ostatnimi wyborami parlamentarnymi (2019 r.) wlasnego
programu. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze Koalicja Obywatelska dzia-
ta obecnie praktycznie wytacznie jako klub parlamentarny, w skiad
ktorego wchodza parlamentarzysci bedacy cztonkami partii two-
rzacych koalicje. Platforma Obywatelska funkcjonuje za to nadal
jako samodzielna partia polityczna. W zwiazku z powyzszym, od-
noszac sie do okresu sprzed powstania KO bede pisat odpowiednio
o Platformie Obywatelskiej (PO) albo tez o koalicji PO-PSL, ktora
rzadzita w Polsce w latach 2007-2015, natomiast odnoszac sie do
najbardziej aktualnego programu PO, ktéry stanowi wspomnia-
ny wyzej dokument programowy, bede pisal o programie Koaligji
Obywatelskiej (KO).

Przedmiotem badan beda dwa aktualne dokumenty progra-
mowe odnoszace si¢ do funkcjonowania obydwu wspomnianych
ugrupowan politycznych. Sa to: ,,Polski model panstwa dobroby-
tu. Program Prawa i Sprawiedliwosci 2019”! oraz , Twoja Polska.

! Polski model panistwa dobrobytu. Program Prawa i Sprawiedliwosci 2019, s. 229,
http://pis.org.pl/dokumenty (dostep: 18.08.2020).
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Program Koalicji Obywatelskiej”!. Zachowujac obiektywizm w sto-
sunku do przedmiotu badan, poswiece nieco wigcej uwagi pierw-
szemu z wymienionych programéw. Wynika to przede wszystkim
z tego, ze program PiS jest obszerniejszy i, jak sie¢ wydaje, w sposob
bardziej szczegdtowy i bezposredni odnosi sie do zagadnieni obje-
tych perspektywa badawcza w niniejszym rozdziale.

Pojecie ,, populizmu” zostato od strony teoretycznej zanalizowa-
ne w innej czesci niniejszego opracowania. Na potrzeby tego roz-
dzialu nalezy zauwazy¢, ze obecnie populizm mozna traktowac
jako jedna z najwazniejszych wspotczesnych doktryn politycznych.
Zwolennikami takiego stanowiska odnosnie do statusu populizmu
wydaja si¢ by¢ przyktadowo Maria Marczewska-Rytko oraz Roman
Tokarczyk®. Aby odnalez¢ elementy populizmu w programach po-
litycznych KO i PiS, mozna wzorowac si¢ na wskaznikach populi-
zmu przedstawionych przez Pawta Przyleckiego w pracy Populizm
w polskiej polityce. Analiza dyskursu polityki®. Sa to: 1) suwerennos¢
polityczna i ekonomiczna Polski; 2) eurosceptycyzm i antyeuro-
pejskos¢; 3) negatywny stosunek do Niemiec; 4) antykomunizm;
5) antyelityzm i antyintelektualizm; 6) odwotanie do narodu/ludu;
7) ziemia jako dziedzictwo narodu polskiego; 8) sprawiedliwosc/
sprawiedliwos¢ spoleczna; 9) odwotywanie si¢ do wartosci i cnét,
np. Boga, tradyqji oraz historii; 10) krytyka III Rzeczypospolitej;
11) krytyka aktualnego porzadku (spoteczno-polityczno-gospodar-
czego); 12) IV Rzeczpospolita; 13) propozycja zmian i nowego po-
rzadku; 14) krytyka liberalizmu/demokragji liberalnej; 15) , trzecia
droga”; 16) panistwo socjalne; 17) interwencja w wolny rynek®*.

Ad 1) Ten wskaznik dotyczy czesto niekonkretnych wypowiedzi
podkreslajacych polska suwerennos¢, gtéwnie wzgledem Unii Eu-
ropejskiej, Niemiec, Rosji oraz instytucji miedzynarodowych?, ktore
jako podmioty zewnetrzne tej suwerennosci zagrazaja.

! Twoja Polska. Program Koalicji Obywatelskiej, Koalicja Obywatelska PO .N i PL
Zieloni, Warszawa 2019, s. 132.

2 P. Przytecki, Populizm w polskiej polityce. Analiza dyskursu polityki, Wydawnic-
two Sejmowe, Warszawa 2012, s. 19.

3 Tamze, s. 280.

4 Tamze, s. 119-122.

5 Tamze, s. 119.
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Ad 2) Nastepny wskaznik dotyczy wypowiedzi o charakterze
negatywnej kampanii informacyjnej dotyczacej funkcjonowania UE
oraz kontestujacych jej najwazniejsze decyzje®.

Ad 3) Kolejny wskaznik dotyczy tych wypowiedzi, ktére majq
na celu wzbudzenie strachu i wrogosci do Niemiec oraz niemieckie-
go spoleczenistwa. Sg to wypowiedzi odnoszace si¢ do przesztosci —
walki o ziemie graniczne i drugiej wojny swiatowej, ktére maja na
celu wzbudzenie w czesci spoteczenistwa obaw dotyczacych poten-
gjalnych niemieckich roszczen majatkowych i sugerujace, ze Niem-
cy nie wyzbyly sie dawnych checi podporzadkowania sobie Polski’.

Ad 4) Wskaznik ten odnosi si¢ do wypowiedzi oskarzajacych
ugrupowania lewicowe o nierozliczenie si¢ z przesztoscia komuni-
styczna, przeniesienie wzorcéw zachowan z tamtych czaséw oraz
dazenie do uzaleznienia Polski od Rosji®.

Ad 5) Wskaznik piaty odnosi si¢ do wypowiedzi przeciwstawia-
jacych réznego rodzaju ,elity” ,narodowi”. Przez pojecie elity nale-
zy rozumiec¢ zardwno klase polityczng, jak i ludzi kultury i nauki®.

Ad 6) Nastepny wskaznik wigze si¢ z wypowiedziami podkre-
$lajacymi madros¢ Polakow, ktérym nalezy pozostawi¢ swobode
w decydowaniu o funkcjonowaniu panstwa polskiego w ramach
roznego rodzaju form demokracji bezposredniej, jako ze lud/naréd
jest w Polsce suwerenem. Cztonkami narodu w dyskursie populi-
stycznym s osoby, ktore maja poglady zbiezne z danym ugrupo-
waniem. Lud/narod jest rowniez przeciwstawiany , bogatym” bo
jest prosty, uczciwy i nie kradnie oraz wyalienowanej ze spoteczen-
stwa ,,elicie” 1°.

Ad 7) Ten wskaznik odnosi sie do wypowiedzi wskazujacych, ze
ziemia jest symbolem bogactwa i niezaleznosci Polski, a wstapienie
do UE daje zagranicznym podmiotom mozliwo$¢ przejmowania,
a nawet wywlaszczania mieszkancow wsi z ich majatkéw!.

Ad 8) Kolejny wskaznik dotyczy wypowiedzi sugerujacych, ze
osoby bogate zdobyty majatek nie dzieki swojej pracy i zdolnos-
ciom, ale dzigki nieetycznemu zachowaniu. Nalezy zatem zapewni¢

¢ Tamze.

7 Tamze, s. 119-120.
8 Tamze, s. 120.

* Tamze.

10 Tamze.

' Tamze, s. 120-121.
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wszystkim rowny dostep do dobr. Czesto tez proponuje si¢ zwiek-
szenie opodatkowania najbogatszych'.

Ad 9) Wskaznik dziewiaty odnosi si¢ do wypowiedzi opisu-
jacych chrzescijaniski system wartosci jako lepszy niz inne. Takie
wypowiedzi wigzane s z powszechna w spoteczenstwie polskim
deklaracja przynaleznosci do kosciota katolickiego. Czesto przywo-
tywane sa wazne dla katolikow autorytety, np. Jan Pawel II. Populi-
$ci odwotuja sie takze do wspolnej tradycji i historii®.

Ad 10.) Wskaznik ten wigze si¢ z wypowiedziami krytycznymi
w stosunku do catego okresu funkcjonowania III Rzeczypospoli-
tej. Wedtug populistow éwczesne uklady ekonomiczno-polityczne
charakteryzowaly si¢ zepsuciem wszelkich norm moralnych i poli-
tycznych oraz wzrostem zachowan korupcjogennych w spoteczen-
stwie. Krytyka odnosi sie rowniez do catej klasy politycznej w tym
okresie. Krytyczny stosunek populistow do IIIRP prowadzi ich do
wysuwania postulatéw budowania , IVRP”™.

Ad 11) Kolejny wskaznik dotyczy wypowiedzi krytykujacych
aktualny system polityczny oraz sytuacje polityczna, spoteczna
i gospodarcza w kraju, za ktéra odpowiada elita rzadzaca i dyskre-
dytujacych przeciwnika politycznego™.

Ad 12) Wskaznik dwunasty wiaze si¢ z wypowiedziami doty-
czacymi budowy nowego tadu polityczno-spoteczno-gospodarcze-
go i postulujacymi zerwanie z okresem III Rzeczypospolitej oraz
odsuniecie od polityki os6b wowczas rzadzacych'®.

Ad 13) Nastepny wskaznik dotyczy wypowiedzi wskazujacych
na potrzebe wprowadzenia nowej jakosci w zyciu politycznym'.

Ad 14) Kolejny wskaznik dotyczy wypowiedzi krytykujacych
obecny tad gospodarczy jako rezultat liberalnego modelu gospodar-
czego, w ktérym panistwo jest wrogo nastawione do oséb biednych.
To réwniez wypowiedzi, ktére odnosza sie¢ do demokragji liberalnej
jako modelu systemu politycznego, w ktérym rzadza wyalienowa-
ne ze spoteczenstwa skorumpowane neoliberalne elity polityczne'®.

12 Tamze, s. 121.
13 Tamze.
14 Tamze.
15> Tamze.
16 Tamze, s. 122.
7 Tamze.
18 Tamze.
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Ad 15) Ten wskaznik odnosi si¢ z kolei do wypowiedzi postu-
lujacych stworzenie nowego tadu gospodarczego, ktéry bylby po-
faczeniem socjalizmu i kapitalizmu. Jednym z wazniejszych de-
klarowanych postulatow jest nacjonalizacja waznych sektorow
gospodarki®.

Ad 16) Wskaznik ten dotyczy tych wypowiedzi, w ktérych
wskazuje si¢ na potrzebe zwigekszenia wydatkow socjalnych na réz-
ne cele np.: spoteczne, zdrowotne, mieszkaniowe, edukacyjne, ma-
jacych przede wszystkim poprawic los oséb ubogich?.

Ad 17) Ostatni wskaznik dotyczy tych wypowiedzi, w ktérych
krytykuje sie demokratyczne instytucje wolnorynkowe i sam wolny
rynek oraz postuluje si¢ zwigkszenie roli pafistwa w gospodarce,
a takze reglamentacje rynku?®.

Na potrzeby niniejszego opracowania nalezatoby jednak stwo-
rzy¢ nieco inny, bardziej ogdlny, a przez to wezszy zestaw wskaz-
nikéw populizmu, ktéry umozliwilby pordwnanie programow
Koalicji Obywatelskiej oraz Prawa i Sprawiedliwosci pod wzgle-
dem obecnosci w nich elementéw populistycznych. Mozna zatem
zaproponowac¢ nastepujace wskazniki, bazujace na wskaznikach
sformutowanych przez Przyteckiego: 1) antyelitaryzm; 2) apoteo-
za ludu-narodu i jego konceptualizacja; 3) suwerennos¢ polityczna
i ekonomiczna Polski; 4) dostrzeganie kryzysu panstwowosci pol-
skiej 5) koncepcja zmiany obecnego tadu gospodarczego; 6) odwo-
fanie do tradycyjnych wartosci.

Ad 1) Stalym elementem doktryny populistycznej jest wrogie
nastawienie wobec elity czy tez réznego rodzaju elit. Internetowy
Stownik Jezyka Polskiego PWN definiuje pojecie ,elity” jako , grupy
ludzi wyrdzniajacej sie pozytywnie lub uprzywilejowanej w jakims
srodowisku”*. Jezeli skupi¢ si¢ na pierwszej czesci definicji, to poje-
cie ,elity” zyskuje pozytywne znaczenie: bytaby to grupa ludzi, kto-
ra w danej dziedzinie i wsrdd przedstawicieli tej dziedziny zyskata
szacunek i uznanie dzigki swoim osiagnieciom, talentom, cigzkiej
pracy i stale doskonalonym umiejetnosciom. Bytyby to po prostu
najlepsze osoby w danej dziedzinie. Jednak populisci w swoich

¥ Tamze.
2 Tamze.
2 Tamze.
2 https://sjp.pwn.pl/szukaj/elita.html (dostep: 11.09.2020).



Tomasz Litwin — 4. Populizm w programach relewantnych 87

wypowiedziach dotyczacych elity wydaja si¢ nawiazywac do dru-
giej czesci stownikowej definicji, podkreslajac nadmierne i nieuza-
sadnione uprzywilejowanie elity. Co wigcej, elita czgsto mialaby
uzyskac to uprzywilejowanie w sposdb niezastuzony i nieuczciwy.
Elita jest wyraznie przeciwstawiana ludowi-narodowi-obywate-
lom, a spoteczenstwo jest wrecz dzielone przez populistéw na ,,zlg”
elite i ,dobry” lud, za ktérego obrona intereséw jednoznacznie si¢
opowiadaja. W opinii populistow nieliczna elita czesto blokuje czy
nawet zwalcza interesy i aspiracje ludu stanowigcego wigkszos¢
spoleczenistwa. Z kolei interesy i aspiracje elity sa czesto egoistycz-
ne i niezgodne z ideg dobra wspdlnego czy tez dobra panstwa oraz
sprzeczne z interesami ludu. Elite¢ mozna uznac za grupe kosmopo-
lityczna, czy nawet antypolska, ktora nawet pragnetaby zaniknigcia
Polski w ramach jakiego$ innego tworu panstwowego. Stosowane
przez populistow pojecie elity moze dotyczy¢ bardzo réznych grup
spotecznych i mie¢ rézne znaczenia. Przyktadowo, elitg polityczna
moze byc¢ zarowno klasa rzadzaca jak i cata klasa polityczna. Za
elite w dyskursie politycznym mozna réwniez uznac¢ osoby majet-
ne (ktére miatyby sie dorobi¢ swojego majatku w sposob nieuczci-
wy czesto ,,okradajac zwyklych ludzi”), jak rowniez osoby bardzo
dobrze wyksztatcone, przedstawicieli kultury, szczegolnie gdy
przedstawiajq poglady niezgodne z pogladami populistow. Nie-
kiedy za elite¢ moga by¢ nawet uznani mieszkaricy miast, ktorych
sposob zycia jest przeciwstawiany sposobowi zycia mieszkancow
wsi. Analizujac populizm jako doktryne polityczng trudno jedno-
znacznie stwierdzi¢, czy nalezatoby odnosic¢ si¢ do pojecia , elity”
czy tez ,elit”. Wydaje sig, ze raczej trafniejsze byloby to pierwsze
podejscie. Cho¢ ,elitarnos¢” danych grup spotecznych moze wy-
nika¢ z posiadania réznych przymiotow, to wedtug populistow
w codziennym zyciu te rozne grupy spoleczne wspodtpracuja w celu
powigkszania swoich wplywow, a w przypadku zagrozenia swo-
ich interesoéw beda zgodnie bronic ich oraz dotychczasowego status
quo®. Aby podkresli¢, ze pojecie elita jest uzywane w takim kontek-
Scie, w jakim jest rozumiane w doktrynie populistycznej, w dalszej
czesci rozdziatu bedzie ono zapisywane w cudzystowie (, elita”).

2 Por. ]. Dzwonczyk, Populistyczne tendencje w spoleczenistwie postsocjalistycz-
nym (na przyktadzie Polski), Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2000, s. 23-24.
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Ad 2) Jak wspomniano wczesniej, populisci czesto przeciwsta-
wiaja ,elicie” wykorzystywany przez nig ,lud-naréd—-obywateli”.
Podkreslaja, ze to ,,lud” zgodnie z zasada suwerennosci narodu jest
suwerenem w panstwie. Posiada on rowniez wtasciwe przymioty,
aby odpowiednio wykonywac swoja wladze: ,lud” jest dobry, ma-
dry i patriotyczny. Dlatego tez populisci opowiadaja sie za rozny-
mi formami demokracji bezposredniej, w kontrze do demokracji
przedstawicielskiej. Podkreslajg takze. ze wola suwerena wyrazo-
na poprzez glosowanie przez wigkszos¢, nawet niewielka, powinna
by¢ ostateczng forma decyzji legitymizujaca wszelkie poczynania
ugrupowania/politykéw, ktérzy zyskali poparcie ludu-suwerena
w danej sprawie. Populisci wrecz utozsamiajg uzyskanie wigkszo-
Sci w wyborach jako legitymacje do wszelkich dziatan, pomijajac
rozne ograniczenia chronigce prawa mniejszosci (prawa czlowie-
ka, sadownictwo konstytucyjne, konstytucjonalizm) i traktujac je
jako przeszkody do usuniecia. W ten sposob populisci odchodza od
demokragji liberalnej do demokracji radykalnej*. Narod nie musi
by¢ jednoznacznie rozumiany jako wspdlnota obywateli (Narod
polityczny)®. Niekiedy podkreslany jest nie tyle obywatelski cha-
rakter wspdlnoty, co wiezy kulturowe, czy nawet tworzenie si¢ na-
rodu poprzez wspolnote wartosci. W zwiazku z tym, ze stowa lud
inardd podobnie jak stowo elita nabieraja samodzielnego znaczenia
w doktrynie populistycznej, tak jak w przypadku ,elity” beda one
zapisywane w cudzystowie (,,lud”, ,,nar6d”).

Ad 3) W réznego rodzaju populistycznych wypowiedziach pod-
kreslane jest czesto znaczenie suwerennosci politycznej i ekono-
micznej panistwa. Panstwo polskie, niezaleznie od innych panstw,
ma ksztaltowac swojq polityke wewnetrzna i zewnetrzng wylacz-
nie zgodnie ze swoimi interesami®. W takim ujeciu na dalszy plan
schodza inne mozliwe motywacje prowadzenia polityki: ochrona
praw cztowieka — humanitaryzm, wspolnota wartosci z innymi za-
chodnimi krajami, ochrona $rodowiska naturalnego, zobowiazania

% Tamze, s. 24, 30-32.

»T. Litwin, Pojecie , przedstawiciela Narodu” w swietle art. 4 ust. 2 Konstytu-
cji RP z 1997 r., ,Horyzonty Polityki” 2018, nr 1 (26), s. 18-19, DOI: 10.17399/
HP.2018.092601.

% Por. P. Wiles, A Syndrome, Not a Doctrine: Some Elementary Theses on Popu-
lism, w: Populism. Its Meanings and National Characteristics, red. G. Ionescu, E. Gell-
ner, Weidenfeld & Nicolson, London 1969, s. 170.
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miedzynarodowe. W zwigzku z uznaniem suwerennosci panistwa
jako jednego z priorytetow w doktrynie populistycznej, populisci
w krajach europejskich sg niechetni dalszej integracji w ramach
Unii Europejskiej czy tez nawet przeciwni samej Unii oraz tworze-
niu réznych organizacji miedzynarodowych i uczestnictwu w nich.
Relacje z innymi panistwami populisci wydaja sie raczej postrzegac
bardziej jako obszar konfliktu intereséw i rywalizagji niz szansy na
prowadzenie zgodnej wspotpracy przynoszacej obopdlne zyski. Ta-
kie postrzeganie stosunkéw miedzynarodowych moze prowadzic¢
wrecz do pewnej wrogosci wobec innych krajéow (w przypadku Pol-
ski bylyby to gléwnie Niemcy i Rosja). Polski populizm moze si¢
takze wiazac z eurosceptycyzmem, gdyz UE jest postrzegana jako
podmiot zagrazajacy polskiej suwerennosci”. Mozna tez dostrzec
w dyskursie populistycznym opinie o istnieniu zagrozenia dla su-
werennosci ekonomicznej i politycznej Polski. Zrédlem takiego za-
grozenia moga by¢: sasiadujace z Polska panstwa (przede wszyst-
kim Niemcy i Rosja), organizacje i instytucje miedzynarodowe (np.
UE) czy tez miedzynarodowe korporacje o zasiegu globalnym. Za
populistyczne mozna tez uznac twierdzenia o samodzielnym osiag-
nieciu réznego rodzaju celow w polityce miedzynarodowej, pod-
czas gdy rozwiazania te z reguly sa wypracowywane w drodze
zmudnych negocjacji, a ich rezultat jest czesto mocno niepewny
i zalezny od wielu zmiennych.

Ad 4) Za inng ceche populizmu mozna uznac dostrzeganie po-
waznego kryzysu panstwa®. Kryzys ten jest przedstawiany jako
bardzo rozlegly, dotyczacy wielu dziedzin funkcjonowania pan-
stwa i stale si¢ poglebiajacy. Za istnienie kryzysu przewaznie odpo-
wiada ,elita”, ktora wykorzystuje go by powigkszac¢ swoje wptywy
kosztem ludu, niekiedy w porozumieniu z sitami zewnetrznymi.
Taki kryzys moze by¢ rezultatem zaréwno swiadomego dziata-
nia ,elity”, ale rowniez jej nieudolnosci i wymaga podjecia rady-
kalnych dziatan:: przejecia rzadow przez populistow, bowiem

7 O wyraznych zwiazkach eurosceptycyzmu z populizmem pisze K. Zuba,
Populistyczne nurty eurosceptycyzmu, w: Populizm na przetomie XX i XXI wieku. Pa-
naceum czy putapka dla wspélczesnych spoteczenstw?, red. M. Marczewska-Rytko,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2006, s. 215-230.

% Por. ]. Sielski, Populizm na przyktadzie ,, Samoobrony” Andrzeja Leppera, w: Po-
pulizm na przetomie..., dz. cyt., s. 260-261; W. Stankiewicz, Przejawy populizmu
w Polsce i na swiecie, w: Populizm na przetomie..., dz. cyt., s. 363.
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aktualnie rzadzacy, przynalezacy przeciez do ,elity”, nie sq zdolni
lub nie chca podja¢ odpowiednich dziatan. Pomimo deklarowanej
glebokosci kryzysu, populisci obiecuja jego rozwiazanie, cho¢ —jak
przewiduja — moze to zajac¢ dtugi okres czasu, niekoniecznie w ra-
mach jednej kadengji.

Ad 5) Elementem doktryny populistycznej wydaje sie by¢ row-
niez wyrazna krytyka aktualnego modelu ustroju gospodarczego —
gospodarki rynkowej. Krytyka ta czesto opiera si¢ na podstawowym
zarzucie, Ze obecny tad gospodarczy jest korzystny praktycznie wy-
facznie dla ,elity” i generuje biede zamiast powszechnego dobro-
bytu®. Nalezy zatem podjac szereg dzialan, ktore wyrownywatyby
poziom zycia obywateli® (czesto pojawia sie postulat sprawiedli-
wosci spotecznej)®. Podstawowym elementem nowego fadu gospo-
darczego powinny by¢ zatem réznego rodzaju powszechne transfe-
ry socjalne, niekiedy taczone z podwyzszeniem opodatkowania dla
0sob najbogatszych. Kolejnym elementem tego tadu ma by¢ aktyw-
na rola panstwa, ktére — aby zachowa¢ suwerennos$¢ ekonomiczng
oraz broni¢ interesu ludu przed ,elita” — musi mie¢ kontrole nad
catym szeregiem branz. Stad tez panstwo powinno sie sta¢ aktyw-
nym uczestnikiem gospodarki rynkowej, nacjonalizujac wybrane
prywatne przedsigbiorstwa, czy tez korzystajac z mozliwosci re-
glamentacji dobr i ustug®. Niekiedy postuluje sie rowniez taczenie
panstwowych przedsiebiorstw, ktdre jako jeden duzy koncern mia-
lyby skutecznie konkurowac¢ na rynku miedzynarodowym. Moz-
na spotkac sie takze z propozycjami obniZenia podatkow, czy tez
wprowadzenia szeregu ulg podatkowych, przy zachowaniu wyso-
kiego poziomu ustug publicznych (a nawet jego podwyzszeniu),
bez wyjasnienia, jak wynikajace z tego straty miatyby zostac¢ pokry-
te przez budzet panstwa.

Ad 6) Populisci odwotuja sie rowniez do ,tradycyjnych warto-
sci”, co moze wynika¢ z zatoZenia o jednolitosci aksjologicznej czy

» Z.]. Staniczyk, Koncepcja populizmu makroekonomicznego Dornbusha i Edwardsa
po pietnastu latach, w: Populizm na przelomie..., dz. cyt., s. 236-237.

% R. Tokarczyk, Wspélczesne doktryny polityczne, Oficyna a Wolters Kluwer
business, Warszawa 2008, s. 510.

31 R. Markowski, Populizm a demokracja: ujecia, dylematy, kontrowersje, w: Popu-
lizm a demokracja, red. R. Markowski, Instytut Studiéw Politycznych PAN, War-
szawa 2004, s. 25.

32 Por. P. Wiles, A Syndrome, Not a Doctrine..., dz. cyt., s. 170.
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tez wspolnocie $wiatopogladowej polskiego , ludu”. Oznaczatoby
to, ze Polacy zasadniczo zgadzaja si¢ w sprawach swiatopoglado-
wych. Za takie odwolanie nalezy niewatpliwie rozumie¢ podkresla-
nie czy nawet wyolbrzymianie pozytywnej roli kosciota katolickie-
go w historii Polski. Jest to réwniez jednoznaczne opowiedzenie si¢
za chrzescijanstwem (de facto katolicyzmem) jako najlepszym i po-
wszechnym systemem moralno-etycznym®. W ramach tego wskaz-
nika beda sig tez miesci¢ odwotania do autorytetu najwazniejszych
postaci kosciota katolickiego, szczegolnie polskiego, takich jak: Ste-
fan Wyszynski, Jan Pawet II czy tez pogladoéw ostatnich papiezy
(Benedykt XVI oraz Franciszek). Te odwotania wynikaja niewatpli-
wie z powszechnie deklarowanego katolicyzmu ws$rdd Polakéow
(ponad 90%). Stad w doktrynie populistOw mozna wyraznie do-
strzec poglad, ze Polak to katolik.

Za ,tradycyjne wartosci” nalezy uzna¢ rdGwniez operowanie ha-
stami: ,wspdlnej historii”, , 0jczyzny”, ,,honoru” czy samej ,trady-
gi”. W dyskursie populistycznym odwotania historyczne przede
wszystkim podkreslaja najwigksze triumfy polskiego oreza oraz
martyrologiczny wymiar naszej historii. Zatem populisci nawigzuja
do najwiekszych sukcesow militarnych, niejednokrotnie podkresla-
jac historyczna role Polski jako , przedmurza chrzescijanstwa” oraz
jej roli jako regionalnego mocarstwa w XV-XVII wieku. W swoich
wypowiedziach populisci nawigzuja réwniez do krzywd, ktore
spotkaty narod polski, bez wlasnej winy Polakéw, w wyniku mie-
dzynarodowych spiskow. W ten sposob postrzegane sg rozbiory
Polski, powstania i losy powstancow, polskie ofiary drugiej woj-
ny $wiatowej, czy tez wejscie Polski po drugiej wojnie $wiatowej
w strefe wplywow Zwiazku Radzieckiego. W ramach takiej wizji
polskiej historii nie ma miejsca na krytyczna refleksje nad losami
Polski i roli Polakéw jako odpowiedzialnych za nasze historycz-
ne kleski. Tego typu refleksja, rowniez o charakterze naukowym,
jest wrecz traktowana przez populistow jako ,szkalowanie” Polski
i Polakow.

Pojecie ,ojczyzny” jest uzywane przez populistow prze-
de wszystkim w kontekscie walk o niepodleglo$¢ oraz potrzeby

% Por. M. Marczewska-Rytko, Populizm. Teoria i praktyka polityczna, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 1995, s. 167; Taz, New Po-
pulism — Ideological-Institutional Dimension, w: Populizm na przelomie..., dz. cyt.,
s. 82-84.



92 CzEs¢ II: WOKOL EGZEMPLIFIKACJI POPULIZMU

ochrony suwerennosci panstwa polskiego, ktéra sama w sobie sta-
nowi istotng wartos¢. Jest to takze jeden z powoddow, dla ktdérego
populisci podchodza co najmniej sceptycznie do idei dalszej inte-
gracji Polski z innymi parfistwami w ramach Unii Europejskie;j.

Pojecie ,,honoru” wydaje sie by¢ przez nich uzywane w kontek-
Scie, w jakim uzyl go Jozef Beck w podczas swojego przemowienia
w Sejmie w przededniu wybuchu II wojny swiatowej. Beck, odno-
szac sie do zadan III Rzeszy dotyczacych aneksji Gdanska do Nie-
miec i stworzenia eksterytorialnej autostrady oraz wielotorowej li-
nii kolejowej*, co stanowiloby , odepchniecie Polski od Battyku”,
wypowiedziat si¢ w sposob nastepujacy:

Pokoj jest rzecza cenna i pozadana. Nasza generacja, skrwawiona
w wojnach, na pewno na okres pokoju zastuguje. Ale pokdj, jak prawie
wszystkie sprawy tego $wiata, ma swoja cene wysoka, ale wymierna.
My w Polsce nie znamy pojecia pokoju za wszelka ceng. Jest jedna tylko
rzecz w zyciu ludzi, narodéw i panstw, ktdra jest bezcenna: tg rzecza
jest honor®.

Pojecie ,honoru” zostaje zatem $cisle potaczone z koncepcja bez-
wzglednej obrony suwerennosci panstwa polskiego i integralnosci
jego terytorium, nawet za cene wojny. Warto w tym miejscu za-
uwazy¢, ze pojecie ,honoru” w kontekscie polityki miedzynarodo-
wej panistwa mogloby by¢ uzywane takze w inny sposob, np. jako
zobowigzanie do przestrzegania wczesniej podjetych zobowiazan
miedzynarodowych albo chociazby jako obowigzek solidarnosci
z innymi panstwami, zwlaszcza cztonkami UE, szczegodlnie jesli
z pomocy tych krajow Polska i Polacy korzystali wczesniej.

Samo pojecie ,tradycji” w wypowiedziach populistycznych
rowniez jest nie do korca jasne. Sposob zycia , ludu” ma cechowaé
Jtradycja”, w przeciwienstwie do sposobu zycia ,elity”. Jak sie wy-
daje, tradycje maja tworzy¢ opisane wyzej wartosci, takie jak przy-
wigzanie do katolicyzmu, przekonanie o szczegdlnej roli historycz-
nej Polski i Polakéw oraz patriotyzm Polakéw.

% C. Brzoza, Wielka Historia Polski. Tom 9. Polska w czasach niepodlegtosci i dru-
giej wojny Swiatowej (1918-1945), Fogra Oficyna Wydawnicza, Krakéw 2003,
s. 257, 259.

% Sprawozdanie stenograficzne z 23 posiedzenia Sejmu RP z dnia 5 maja
1939 r., Zaktady Drukarskie ,Wspolnota”, Warszawa 1939, 1. 8-10.



Tomasz Litwin — 4. Populizm w programach relewantnych 93

W Swietle przedstawionych powyzej rozwazan, podstawowym
celem badawczym niniejszej pracy jest analiza programoéw KO i PiS
w poszukiwaniu elementéw doktryny populistycznej. Uzasadnie-
niem sensu przeprowadzenia takiej analizy jest zatozZenie, Ze ugru-
powania polityczne dziataja wedlug swoich programéw politycz-
nych. Analiza tych programéw pozwala wiec odpowiedzie¢ na dwa
bardzo wazne pytania: ,Dlaczego dane ugrupowanie polityczne
dziata w dany sposdb?” oraz ,Jakie beda w przysztosci dziatania
danego ugrupowania politycznego?”. Obydwa te pytania nabieraja
jeszcze wigkszego znaczenia, jezeli ugrupowanie przejeto wtadze
lub ma realna szanse na jej przejecie. Wtedy bowiem program po-
lityczny przestaje by¢ wylacznie abstrakcyjnym dokumentem, ale
staje sie¢ wyznacznikiem polityki panstwa.

Przedmiotem analizy sa programy dwdch najwazniejszych ugru-
powan politycznych XXI wieku PO (program KO) oraz PiS. Partie
te nadal dominuja na polskiej scenie politycznej i zapewne beda od-
grywaly na niej gtéwne role przez najblizsze kilkanascie lat, a moze
nawet dluzej. Po wielu latach, kiedy pojecia ,populizm” i , popu-
lisci” miaty gltéwnie pejoratywne i publicystyczne znaczenie, staty
sie one pojeciami, ktorymi powszechnie postuguja si¢ politolodzy
w ramach rozwazan o naukowym charakterze. Wydaje sie rowniez,
ze z biegiem lat populizm stat sie¢ jedna z gtownych wspotczesnych
doktryn politycznych obok liberalizmu, konserwatyzmu, socjalde-
mokracji czy chadecji. Co wigcej, programy polityczne wspodtczes-
nych ugrupowan politycznych stajg si¢ coraz bardziej eklektyczne:
tworza one swoje programy korzystajac z dorobku réznych dok-
tryn politycznych. Mozna zatem postawi¢ podstawowgq hipoteze
badawcza, ze elementy doktryny populistycznej sq obecne zaréw-
no w programie KO jak i PiS. Zatem najwazniejszym pytaniem ba-
dawczym w niniejszej pracy bedzie nie tyle ,Czy w programach KO
oraz PiS mozna odnalez¢ elementy doktryny populistycznej?”, ale
,Jakie elementy doktryny populistycznej mozna odnalez¢ w pro-
gramach KO oraz PiS?”. By odpowiedzie¢ na to pytanie, programy
KO oraz PiS zostang poddane starannej analizie jezykowo-logicz-
nej oraz analizie porbwnawczej opartej na przedstawionych wyzej
wskaznikach populizmu.
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Antyelitaryzm w programach KO oraz PiS

Juz na samym poczatku programu KO zostaje zidentyfikowana
»elita” odpowiedzialna za kryzys panstwa, cho¢ nie jest ona wprost
w ten sposob nazwana. Tq ,elita” sg , cztonkowie i poplecznicy par-
tii rzadzacej”, rowniez opisani jako ,uprzywilejowana kasta ludzi
partii rzadzacej”*. Taki opis ,elity” nie jest do konca precyzyjny,
gdy moéwi o ,poplecznikach partii rzadzacej” oraz , uprzywilejo-
wanej kascie ludzi partii rzadzacej”. Stowo , poplecznik” na pod-
stawie Internetowego Stownika Jezyka Polskiego PWN mozna zde-
finiowac jako ,0sobe, ktora gorliwie popiera kogos w zamian za
cos”¥. Z kolei stowo ,kasta” wedlug tego samego stownika ozna-
cza ,grupe spoleczna wyrdzniajaca sie bogactwem, przywilejami,
specjalnoscia zawodowq itp.”*. Rdwniez nieprecyzyjne jest poje-
cie , partii rzadzacej” bowiem obecnie od strony formalnej koalicje
rzadzaca — Zjednoczona Prawice tworza trzy partie polityczne: PiS,
Solidarna Polska oraz Porozumienie. W programie KO pojawiaja
sie rowniez inne sformutowania odnoszace si¢ do ,elity”, takie jak:
,rzady (rzad) PiS”%, ,rzadzacy” (,rzadzaca formacja”)* oraz bar-
dzo ogdlne sformutowanie o ,wladzy” (rozumianej w sensie pod-
miotu sprawujacego wiladze)*'. Pierwsze z wymienionych sformu-
towan odnosi sie bezposrednio do PiS natomiast kolejne sa na tyle
ogoélne, ze odnosza si¢ takze do dwdch pozostatych koalicyjnych
partii. Cztonkowie zaréwno Solidarnej Polski jak i Porozumienia
sa bowiem prominentnymi przedstawicielami obecnego rzadu jako
ministrowie, petnig funkcje wicepremieréw. Co wiecej, wylacznie
glosy koalicjantow pozwalaja rzadowi Mateusza Morawieckiego
na zachowanie wiekszo$ci w Sejmie. Sformutowanie o , poplecz-
nikach” oraz ,,uprzywilejowanej kascie” jest na pewno szersze niz
termin , cztonkowie Zjednoczonej Prawicy”. Jak si¢ wydaje te poje-
cia nalezatoby odnies¢ do szeroko rozumianego , srodowiska Zjed-
noczonej Prawicy”. Z kolei to pojecie obejmuje nie tylko cztonkow

% Twoja Polska. Program Koalicji Obywatelskiej..., dz. cyt., s. 3, 6.

% https://sjp.pwn.pl/szukaj/poplecznik.html (dostep: 10.09.2020).

3 https://sjp.pwn.pl/szukaj/kasta.html (dostep: 10.09.2020).

¥ Twoja Polska. Program Koalicji Obywatelskiej..., dz. cyt., s. 67, 72, 113.
40 Tamze, s. 5, 14, 23, 43, 54, 98.

1 Tamze, s. 34, 9, 23, 46, 89, 92.
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Zjednoczonej Prawicy, ale réwniez osoby sympatyzujace lub powia-
zane, nawet nieformalnie, z tym ugrupowaniem politycznym, cze-
sto zaangazowane w jaki$ sposob w dziatalnos¢ publiczna (dzien-
nikarze, naukowcy, ludzie kultury, przedsigbiorcy, managerowie
itd.). Co wiecej, sformutowanie o ,,uprzywilejowanej kascie” zakta-
da, Zze w zamian za poparcie takie osoby uzyskuja pewne przywi-
leje i korzysci. Te sformutowania moga sugerowac, ze Zjednoczona
Prawica stara sie stworzy¢ liczne srodowisko, ktére w zamian za
roznego rodzaju korzysci bedzie ja wspierac po to, aby to ugrupo-
wanie uzyskalo jak najwigksze poparcie spoteczne. Bytoby to zatem
dziatanie nie tyle majace charakter zwyktej aktywnosci politycznej,
co charakter korupcjogenny.

KO przedstawila wobec obecnej , elity” nastepujace zarzuty:

1. tworzy , panstwo patologiczne”, w ktérym pienigdze z bu-
dzetu wykorzystywane sa do , korupgji politycznej, kupowa-
nia glosow, uwtaszczania dziataczy partyjnych i propagan-
dowego maskowania afer, w ktére uwiklana jest wtadza”*}

2. ,drenuje spoleczenistwo na rzecz utrzymania przez nia
wladzy”*;

3. jest odpowiedzialna za ,tamanie zasad demokracji, prawa,
w tym Konstytucji oraz budowy panstwa partyjnego”.

Zarzuty te majq bardzo ogolny charakter i wymagalyby dalszej
poglebionej analizy. Pojecie , panstwa patologicznego” mozna ro-
zumie¢ na dwa sposoby. Po pierwsze, byloby to panstwo dziata-
jace w sposob zty bo nieefektywny, nie wypelniajace swoich pod-
stawowych funkgji. Po drugie, w omawianym kontekscie ,, pafistwo
patologiczne” mozna rozumiec jako panstwo, ktorego ,, patologia”
polega na tym, ze aktywnie uprzywilejowuje ono srodowisko Zjed-
noczonej Prawicy, odchodzac od podstawowej zasady panstwa de-
mokratycznego, jaka jest rownos¢ wobec prawa.

Z kolei zarzut budowania ,panstwa partyjnego” oznaczaltby
tworzenie przez Zjednoczona Prawice panstwa, w ktérym docho-
dzi do catkowitego przeniknigcia struktur partyjnych do szeroko
rozumianego aparatu panstwa. W takim panstwie nie tylko oso-
by na najwyzszych stanowiskach musza by¢ cztonkami partii, ale
takze aby piastowac jakiekolwiek, nawet mato istotne stanowisko

4 Tamze, s. 4.
3 Tamze, s. 6.
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w aparacie panstwowym nalezy uzyskac akceptacje partyjna. Kry-
terium fachowosci jako podstawa doboru kadr aparatu panstwo-
wego zostaje zastgpione kryterium partyjnosci. Cho¢ od strony
formalnej nadal istniejg struktury aparatu panstwowego, to jednak
czesto w sposob nieoficjalny zostaje on podporzadkowany apara-
towi partyjnemu, a wysoki funkcjonariusz partyjny bez koniecz-
nosci posiadania odpowiednich kompetencji staje si¢ wiadny do
wydawania wiazacych polecen pracownikom aparatu panstwowe-
go. Kompetencje samorzadu w takim panstwie albo bedqa mocno
ograniczone poprzez proces centralizacji, albo tez samorzad zosta-
nie zdominowany przez lokalnych dziataczy partyjnych. W takim
panstwie rzadzaca partia chce mie¢ rowniez coraz wigkszy wptyw
na gospodarke: poprzez zamowienia publiczne tworzy sie sie¢ po-
wigzan pomiedzy biznesem a aparatem partyjnym i dochodzi do
tworzenia si¢ wspierajacej partie oligarchii. Takie panstwo stara si¢
takze podporzadkowac sobie media, aby zapewni¢ mozliwos¢ sze-
rzenia odpowiedniego przekazu. Cechg takiego panistwa jest tez ko-
rupcjogennos¢: normalne kontakty z administracjg publiczng zaste-
powane sg poprzez szukanie znajomosci i ,dojs¢” do jak najwyzej
postawionych funkcjonariuszy partyjnych. Osoby, ktore nie uzy-
skaly akceptacji przez partie lub ktore angazuja sie¢ w dzialalnos¢
przeciwko partii, musza si¢ liczy¢ z konsekwencjami. Te konse-
kwencje niekoniecznie musza mie¢ charakter karny, moga one mie¢
charakter administracyjny: rézne rodzaje mandatéw, brak awansu,
zwolnienie z pracy lub odmowa zatrudnienia, nieuzyskanie zamo-
wienia od panstwowego podmiotu itd. Panstwo partyjne albo jest
co najmniej panistwem autorytarnym, albo faktycznie odchodzi od
standardow demokratycznych, takich jak réwnos$¢ wobec prawa,
pluralizm i wolno$¢ mediéw oraz wolnos¢ stowa, decentralizacja,
neutralnos¢ polityczna i fachowos$¢ administracji publicznej. Pan-
stwami partyjnymi byly w przesztosci kraje ,,obozu socjalistyczne-
go”, a obecnie za takie panstwo zapewne mozna bytoby uzna¢ Ro-
sje, a za panstwo zmierzajace w tym kierunku Wegry.
Zjednoczona Prawica ma réwniez wykorzystywac pieniadze
z budzetu do celow, ktére same w sobie nie maja nic wspdlnego
z dobrem panstwa, ale wyltacznie z dobrem tego ugrupowania. Juz
samo to wydaje sie¢ by¢ powaznym przestepstwem. Co wiecej KO
zarzuca Zjednoczonej Prawicy ,korupcje polityczng”. Mozna sig
tylko domysla¢, o jaki rodzaj dziatan chodzi. By¢ moze o tworzenie
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szeroko rozumianego srodowiska wspierajacego Zjednoczong Pra-
wice — dziennikarzy, naukowcow, ludzi kultury, ktérzy mieliby to
robi¢ w zamian za réznego rodzaju korzysci: posady w aparacie
panistwowym, granty, zamowienia reklamowe w tytutach praso-
wych, mozliwo$¢ wspolpracy z Telewizjq Publiczna itd. ,Korup-
gja polityczna” moze sie¢ réwniez wigza¢ z pozyskiwaniem kon-
kurentow politycznych w zamian za intratne posady czy tez inne
korzysci. Zarzut ,kupowania gloséw” moze dotyczy¢é zaréwno
wspomnianego korumpowania konkurentéw politycznych jak
i korumpowania elektoratu. To ostatnie przede wszystkim moze
miec¢ forme transferéw socjalnych, ktore nie tyle miatyby mie¢ sens
spoteczno-ekonomiczny, co mialyby na celu powigzanie ekono-
miczne danej grupy spolecznej ze Zjednoczong Prawica. Z kolei
,uwlaszczanie dzialaczy partyjnych” oznacza zarzut zatrudniania
takich osob w panstwowych spoétkach bez Zadnych podstaw mery-
torycznych, a jedynie w zwiazku z ich przynaleznoscia do danego
ugrupowania politycznego. Sformutowanie o ,maskowaniu afer,
w ktore uwiklana jest wladza” zawiera w sobie dwa zarzuty: po
pierwsze, ze przedstawiciele wladzy sq uwiklani w réznego rodza-
ju afery, po drugie, Ze nie przyznaja sie¢ oni do tych afer wytwarza-
jac maskujaca je propagande. W programie KO nie doprecyzowano,
o jakie ,afery” chodzi, mozna co najwyzej sie¢ domysla¢, ze dotyczy
to afer, o ktorych donosity media niezwigzane ze srodowiskiem PiS
(dwie wieze Kaczynskiego*, kamienice Banasia®, zakup maseczek

# Pod koniec stycznia 2019 r. ,Gazeta Wyborcza” opublikowata zapisy i na-
grania rozmow Jarostawa Kaczynskiego z austriackim biznesmenem Geraldem
Birgfellnerem, dotyczacych planéw budowy w Warszawie dwéch wiezowcow
przez powiazanag ze srodowiskiem PiS spotke Srebrna. Birgfellner oskarzyl Ka-
czynskiego, ze spotka Srebrna, ktora Kaczynski miat nieformalnie reprezento-
wac, nie wyptacita mu naleznego wynagrodzenia za podjete prace zwigzane z re-
alizacja projektu. Oskarzyt rowniez Kaczyniskiego o naklonienie go do wreczenia
lapowki w wysokosci 50 tys. zt ks. Rafatowi Sawiczowi, cztonkowi rady Insty-
tutu im. Lecha Kaczynskiego, czyli fundacji bedacej wlascicielem spétki Srebrna,
bez ktdérego zgody nie mozna bylo rozpocza¢ budowy wiezowcow.

# Marian Bana$ dzieki poparciu Zjednoczonej Prawicy zostal wybrany
30 sierpnia 2019 r. na Prezesa NIK. We wrzes$niu media ujawnily, Zze byl wtasci-
cielem kamienicy w Krakowie, wynajmowanej przez ludzi ze srodowiska prze-
stepczego, ktérzy prowadzili w niej dziatalno$¢ o charakterze streczycielstwa
i czerpania korzysci z nierzadu. Co wiecej, mieli oni by¢ w bardzo dobrych re-
lacjach z Banasiem. Pojawily sie rowniez watpliwosci dotyczace prawidlowosci
rozliczenia przez Banasia zakupu tej kamienicy.
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ochronnych przez Ministerstwo Zdrowia*). Z kolei sformulowa-
nie o ,propagandowym maskowaniu afer” odnosi sie¢ zapewne do
zmian w mediach publicznych, ktéorym po przejeciu wladzy przez
Zjednoczong Prawice zarzuca si¢ wyrazng stronniczos¢ i wspiera-
nie obecnej wladzy. W innej czesci programu KO wrecz stwierdzo-
no, ze ,media publiczne byly przez ostatnie cztery lata ograniczane
do funkcji propagandowych na rzecz rzadzacej formacji”*.

Internetowy Stownik Jezyka Polskiego PWN wyjasnia pojecie ,,dre-
nowac¢” jako , powodowac uszczuplenie czyich$ zasobow finan-
sowych lub innych débr”*. Zatem , drenowanie spoteczenstwa”
oznacza, ze Zjednoczona Prawica pobiera zbyt duze daniny pub-
liczne, co w swietle poprzednich zarzutow byloby zwiazane z jej
kosztownymi poczynaniami (uwlaszczanie dziataczy partyjnych,
korupgja polityczna, korumpowanie elektoratu), ktére miatyby by¢
optacone , pieniedzmi z budzetu”. Nalezaloby jeszcze wspomnie¢,
ze w Swietle zarzutow KO wylacznym celem Zjednoczonej Prawicy
pozostaje ,utrzymanie si¢ przez nia przy wladzy”.

W programie PiS juz w jednym z poczatkowych fragmentow
zaznaczono, ze to ugrupowanie chce zwalcza¢ ,fatszywie pojety
elitaryzm”%. Wydaje sie, ze za takie pseudoelity PiS uznaje trzy
grupy: ,elite” postkomunistyczna, ,elite” pdznego postkomuni-
zmu® oraz sedziow.

W programie PiS bardzo negatywnie oceniono okres od 1989 do
2005 roku. W wyniku nieprzeprowadzenia lustracji, dekomuniza-
qgi i likwidacji dawnych stuzb specjalnych nomenklatura komuni-
styczna miata zachowa¢ swoje wplywy. Przez ,nomenklature ko-
munistyczng” nalezy rozumiec¢ osoby zwigzane jeszcze w latach 80.
XX wieku z aparatem komunistycznym, ktére poza zwigzkami par-
tyjnymi zaczety tez taczy¢ relacje rodzinne i ekonomiczne. Osoby te
wykorzystaly transformacje ustrojowa, aby uzyskac¢ jak najwieksze

4 Ministerstwo Zdrowia w 2020 r. zakupito 100 tys. maseczek ochronnych
nieposiadajacych wymaganych norm bezpieczenstwa. Po$rednikiem w transak-
¢ji na kwote 5 mln z1 byt L.ukasz G., znajomy rodziny Ministra Zdrowia Lukasza
Szumowskiego. Ponadto cena za maseczki byta wyraznie zawyzona.

¥ Twoja Polska. Program Koalicji Obywatelskiej..., dz. cyt., s. 14.

* https://sjp.pwn.pl/szukaj/drenowanie.html (dostep: 12.09.2020).

¥ Polski model panstwa dobrobytu..., dz. cyt., s. 9.

* Pojecia ,, postkomunizmu” oraz ,, péznego postkomunizmu” zostang szcze-
gdotowo opisane w dalszej czesci niniejszego rozdziatu.
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mozliwosci tworzenia indywidualnego majatku, pozostajac na wy-
sokiej pozycji w strukturze spotecznej. Pomogty im w tym réowniez
kontakty ze stuzbami specjalnymi. Do tej , elity” po roku 1989 zo-
staly dokooptowane niektdre srodowiska opozycyjne oraz osoby
dotychczas niezaangazowane politycznie. Wedtug PiS doprowa-
dzono réwniez w gospodarce do sytuacji, w ktorej wejscie na rynek
i odniesienie na nim sukcesu wiazato sie¢ scisle z wejSciem w sie¢
powiazan z ,elita”. ROwniez cecha tej , elity” bylo stworzenie sieci
patologicznych powigzan pomiedzy aparatem panistwa, rynkiem,
a zorganizowana przestepczoscia. Panstwo dziatato w interesie par-
tykularnym ,elity”, a nie w mys$l zasady pro publico bono. Inna cecha
postkomunistycznej , elity” bylo podporzadkowywanie sie¢ wpty-
wom zewnetrznym i manifestowanie , europejskosci” w kontrze do
polskosci. W programie PiS wrecz zarzucono postkomunistycznym
,elitom” , rezygnacje z lojalno$ci wobec panistwa polskiego”*'. PiS
nie precyzuje wyraznie skladu ,elity” postkomunistycznej. Z po-
wyzszego opisu mozna si¢ domysli¢, ze czesc ,elity” tworzyta kla-
sa rzadzaca w okresie 1989-2005. Byly to gtownie srodowiska Unii
Wolnosci i Sojuszu Lewicy Demokratycznej i PSL.

Inng grupa, ktora PiS zalicza do ,elity”, byli politycy koalicji PO-
-PSL rzadzacej w latach 2007-2015, o czym juz wyraznie si¢ moéwi
w programie. Ta nowa ,elita” po dwuletnich rzadach PiS mia-
fa dokona¢ restauracji postkomunizmu. Znéw doszto do powsta-
nia silnych wiezéw pomiedzy aparatem panstwowym, biznesem
oraz mediami, ktére popieraty PO. Inng cechg tej ,elity” miat by¢
jej klientelizm wobec Niemiec i Unii Europejskiej, gtéwnie podpo-
rzadkowany ambicjom Donalda Tuska dazacego do zajecia presti-
zowego miedzynarodowego stanowiska. Ta ,elita” odpowiadata
rowniez za powstanie w mediach wrogiej narracji wobec PiS i Pre-
zydenta Lecha Kaczynskiego, okreslonej jako , przemyst pogardy”.
Prowadzita tez w mediach akcje dezawuujace PiS i jego wyborcow,
wrecz odmawiajac im prawa do udziatu w polityce i reprezentacji
politycznej. Gtownym celem tej ,elity” miato by¢ utrzymanie wta-
dzy, czemu stuzyta polityka propagandowa w mediach wspieraja-
cych rzad. Temu réwniez stuzy¢ mialy réznego rodzaju dziatania
o charakterze de facto wizerunkowym, promujace Donalda Tuska,

5 Tamze, s. 22-25.



100 CzEs¢ II: WOKOL EGZEMPLIFIKACJI POPULIZMU

np. wojna z dopalaczami®. Inng charakterystyczng cecha tej ,eli-
ty” bylo ostentacyjne traktowanie wladzy jako zabawy ze stynnym
,harataniem w gate” Tuska®, , podrozami zycia”*, czy spotkania-
mi w gmachach urzedowych przy ,, wykwintnych alkoholach i cy-
garach”. Z opisu dziatan koalicji PO-PSL mozna réwniez wywies¢
wniosek o jej nieudolnosci i nieuczciwosci. Stworzono w panstwie
system nieskoordynowanych instytucji, ktére nie umiaty chroni¢
obywateli (afera Amber Gold®); nie dotrzymywano obietnic wy-
borczych, a nawet dzialano wbrew wyborczym zapowiedziom
(podwyzszenie wieku emerytalnego); to ,elita” odpowiadata za
stworzenie luki w dochodach z VAT, z ktorej zapewne skorzysta-
ta; doprowadzono do katastrofalnej sytuacji gospodarczej — ogrom-
nych deficytow i dlugu publicznego zblizajacego si¢ do konstytu-
cyjnie dopuszczalnej granicy>.

Ostatnia grupa spoleczna, ktérag mozna okresli¢ jako ,elite”
w programie PiS to sedziowie. PiS jednoznacznie wskazuje, ze

%2 Dotyczy dziatan policji oraz inspektorow sanepidu, ktére na poczatku paz-
dziernika 2010 r. doprowadzity do zamkniecia w ciagu kilku dni ponad 1500
sklepow z tzw. dopalaczami — substancjami silnie odurzajacymi, a czesto truja-
cymi, sprzedawanymi legalnie np. jako tzw. wyroby kolekcjonerskie. Premier
Donald Tusk odnoszac sie do tych dziatan opisat je jako , wojna z dopalaczami”.

% Okreslenie dotyczy regularnego rekreacyjnego grania w pitke nozng przez
Tuska, czlonkéw jego rzadu oraz politykéw PO. Rozpropagowat je Robert Gor-
ski z Kabaretu Moralnego Niepokoju, ktéry wcielat sie w role Tuska w skeczach
przedstawiajacych posiedzenia rzadu PO-PSL.

> W 2008 r. premier Donald Tusk odbyl szesciodniowq wizyte w Ameryce
Pid., podczas ktdrej na wizyty oficjalne poswiecono 1 dzien, za$ reszte czasu
przeznaczono na zwiedzanie Brazylii, Chile i Peru, szczegolnie zabytkow zwia-
zanych z kulturg Inkéw. Wizyta miata kosztowac 1,5 min zi, a jako ,,podréz zy-
cia” okredlil jg sam Tusk w jednym z wywiadéw.

% Afera dotyczyta przedsigbiorstwa o tej nazwie, ktére miato inwestowaé
wklady pieniezne klientéw w ztoto, obiecujac wysokie zyski. W 2012 r. doszto
do likwidacji przedsiebiorstwa, poszkodowanych zostalo ponad 18 tys. oséb
na kwote okoto 851 min zl, zag§ Marcin Plichta, zalozyciel firmy, zostat skazany
na 15 lat pozbawienia wolnosci, a jego zona na 12,5 roku. W opublikowanym
w 2013 r. raporcie Komitet Stabilnosci Finansowej zauwazyl, ze wytudzenie pie-
niedzy przez Amber Gold od ponad 11 tys. oséb bylo mozliwe m.in. dzigki za-
niechaniom ze strony instytucji publicznych, wskazujac przede wszystkim na
Prokurature Rejonowq Gdansk-Wrzeszcz, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentéw, ABW, CBS oraz czeéé¢ bankéw wspétpracujacych z Amber Gold. Afera
ta miata by¢ symbolem nieudolnosci i nieskoordynowanego dziatania instytucji
panstwowych, ktére nie sa w stanie ochroni¢ obywateli przed zagrozeniami.

% Polski model parnistwa dobrobytu..., dz. cyt., s. 26-33.
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sadownictwo, zwlaszcza po roku 2000, stalo sie¢ ,opoka systemu
postkomunizmu i péznego postkomunizmu”. To sedziowie mieli
chroni¢ réznego rodzaju ,patologie i mechanizmy antyrozwojo-
we”, a nawet przestepcow. Sedziowie mieli by¢ rowniez zwigza-
ni z réznymi lokalnymi grupami interesdéw oraz przedstawiciela-
mi wladzy wykonawczej. PiS wydaje si¢ réwniez sugerowac, ze to
sedziowie mieliby by¢ odpowiedzialni za spowalnianie, a niekiedy
nawet blokowanie wymiaru sprawiedliwosci. Sedziom zarzucono
tez w programie PiS, Ze chcieliby stworzy¢ tzw. system trybunalski
jako ustroj polityczny w Polsce. To okreslenie ewidentnie nawiazuje
do wydarzen z 2015 roku, kiedy to koalicja PO-PSL chciata wybraé
pieciu nowych sedziow Trybunatu Konstytucyjnego na miejsca se-
dziéw, ktorym w tamtym roku po wyborach parlamentarnych mia-
ty konczy¢ sie kadencje. PiS uznaje takie dziatanie za catkowicie
niezgodne z prawem, mialo ono wylacznie na celu wybranie przez
koalicje PO-PSL ,,swoich” sedziow, co spowodowatoby, ze za po-
moca Trybunatu Konstytucyjnego przegrana w wyborach koalicja
PO-PSL blokowataby inicjatywy PiS-u zmierzajace do likwidacji sy-
stemu ,, p6znego postkomunizmu”. Zatem srodowisko sedziowskie
wbrew Konstytugji, odrzucajac zasade suwerennosci narodu, chcia-
foby wprowadzi¢ system, w ktédrym poszczegdlne sady i poszcze-
golni sedziowie mogliby skutecznie blokowac przyjmowane przez
parlament przepisy. Co wigcej, poprzez swobodng interpretacje
prawa sedziowie decydowaliby o jego tresci, a nawet je tworzyli za-
stepujac, wbrew Konstytucji, demokratycznie wybrany parlament.
W takim systemie to sady znalazlyby sie¢ ,w centrum ustroju” i to
one zastapityby naréd w roli suwerena®.

Pomimo Ze PiS rzadzi od ponad pieciu lat, nadal uwaza za moz-
liwy powrdt postkomunistycznej ,elity” — wcigz ma ona przeciez
silng reprezentacje w parlamencie (do PO [KO] i PSL dotaczyta le-
wica), w aparacie panstwa, w gospodarce oraz w mediach®.

5 Tamze, s. 36-38.
% Tamze, s. 34.
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Apoteoza ludu-narodu i jego konceptualizacja
w programach KO i PiS

W programie Koalicji Obywatelskiej mozna doszukiwa¢ si¢ kla-
sycznego dla populizmu przeciwstawienia , elicie” ,ludu-narodu”.
Jednym z takich sformutowan jest cytowany wczesniej passus o dre-
nowaniu przez wladze spoleczenstwa. W innej czesci programu
stwierdzono z kolei: ,Pierwszym i podstawowym punktem nasze-
go programu jest budowa demokracji dla wszystkich obywateli,
a nie — jak dzi$ — demokracji partyjnej”*. Pojecie ,,demokracji par-
tyjnej” zostato nieco rozwiniete w innej czesci programu KO:

Demokracja ma stuzy¢ Polakom i nie moze by¢ podporzadkowana
interesom partyjnym, poniewaz jak moglismy sie przekonaé, prowa-
dzi to do zniszczenia tadu konstytucyjnego oraz staje sie zagrozeniem
dla praw i wolnosci obywateli [...] ktdre sg w coraz wigkszym stopniu
ograniczane®.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze w optyce KO konflikt pomiedzy ,elitg”
a ,ludem” ma trzy plaszczyzny: 1) ,elita” ,drenuje” ,lud”; 2) ,eli-
ta” tworzy system polityczno-prawny (,demokracje partyjng”)
uprzywilejowujacy ,elite” kosztem ,ludu” oraz 3) ,elita” ogranicza
prawa i wolnosci ludu.

Rozwazania dotyczace , drenowania ludu przez elite” zostaly
przedstawione w poprzedniej czesci niniejszego rozdziatu. Z kolei
,demokracja partyjna” bytaby odmiang opisanego wczesniej ,, pan-
stwa partyjnego”. Jednak, jak sie wydaje, KO nadal postrzega pol-
ski system polityczno-prawny jako demokratyczny, przynajmniej
w aspekcie proceduralnym. Oznaczatoby to, ze cho¢ coraz bardziej
dochodzi do zespolenia si¢ struktur panstwowych i partyjnych,
a szeroko pojmowany aparat panstwowy promuje Zjednoczona
Prawice, to jednak nadal s przeprowadzane regularnie wybory,
w ktorych glosy sa uczciwie liczone, a wiec istnieje mozliwos¢ alter-
nacji wladzy. Takiemu modelowi demokracji przeciwstawiony zo-
stat model ,,demokracji dla wszystkich”. Bylby to model demokracji
spelniajacy nie tylko wymogi proceduralne dotyczace organizacji
wybordéw, ale bytby to model demokratycznego panistwa prawnego,

¥ Twoja Polska. Program Koalicji Obywatelskiej..., dz. cyt. s. 4.
0 Tamze, s. 11.
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ktérego podstawowymi elementami bytaby rownos¢ wobec prawa
oraz rdwnos¢ szans w zyciu spoteczno-gospodarczym®. Wedlug
KO ,elita” ma réwniez ogranicza¢ prawa i wolnosci ,ludu” — nie-
stety nie do korica wiadomo, jakie i w jaki sposob. W programie KO
tylko dosc¢ ogdlnie zasugerowano, ze do takich praw i wolnosci na-
lezy zaliczy¢ wolnos¢ zgromadzen oraz prawo do prywatnosci®.
Chodw programie KOnie pojawiasie anistowo ,lud” ani,, naréd”,
to jednak mozna wyinterpretowac z niego pewna koncepcje ,, ludu”.
W programie postuzono si¢ terminem ,spoteczenstwo”® oraz,
jak sie wydaje, tozsamymi pojeciami , wspdlnota obywatelska”*
i, wszyscy obywatele”®. Tak wiec ,,lud” tworzony jest przez wspdl-
note obywateli, ktdra tworza wszyscy obywatele. Zatem to prawna
instytucja obywatelstwa jest tym, co faczy jednostki i tworzy z nich
wspdlnote. Podstawowa cecha wspdlnoty obywatelskiej ma by¢
rownosc jej poszczegolnych cztonkéw — polskich obywateli. Takie
postrzeganie ,ludu” (,,narodu”) wydaje sie by¢ zbiezne z politycz-
na koncepcja Narodu obecng w preambule do Konstytucji RP z 1997
roku (,,my, Nardd Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej [...]
rowni w prawach i w powinnosciach wobec dobra wspdlnego —
Polski”). Poza aspektem rownosci wobec prawa KO nadaje poje-
ciu rownosci do$¢ szerokie znaczenie: , Przywrocimy konstytucyjna
zasade mowiaca o tym, ze kazdy w Polsce jest rowny, zastuguje na
szacunek, mozliwosci rozwoju, niezbedng ochrone i — gdy zacho-
dzi taka potrzeba — opieke”. Wydaje sie, ze takie rozumienie zasady
rownosci nawigzuje nie tyle do preambuty Konstytucji RP czy tez
do art. 32 Konstytucji, w ktorym wyrazono zasade rownosci wo-
bec prawa, co bardziej do zasady przyrodzonej godnosci cztowieka,
z ktorej wywie$¢ mozna zasade rownosci®. Obok réwnosci wobec
prawa innym aspektem réwnosci, ktérego znaczenie jest podkre-
$lane w programie KO, jest rowno$¢ szans, zwlaszcza w edukacji®.

ol Por. tamze, s. 3,9, 11.

62 Por. tamze, s. 11.

% Tamze, s. 6, 21, 27, 28, 105.

% Tamze, s. 3, 46.

% Tamze, s. 4-6, 9, 13.

6 Zob. T. Litwin, Wstegp, w: T. Litwin, K. Labedz, R. Zyzik, Aktualna debata
wokodt zasad ustrojowych w Polsce, Wydawnictwo Naukowe Akademii Ignatianum
w Krakowie, Krakow 2019, s. 15-16.

7 Twoja Polska. Program Koalicji Obywatelskiej..., dz. cyt., s. 5, 17, 107, 110.
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Koncepcja réwnosci szans oznaczataby wprowadzenie jakiej$ for-
my wyrdwnawczego uprzywilejowania, ktére pozwolitoby oso-
bom startujacym z gorszej pozycji w zwigzku z uwarunkowaniami
spotecznymi, na ktdére nie maja wpltywu (np. miejsce zamieszkania
czy tez kapital kulturowy i zamoznos¢ rodziny) na konkurowanie
z osobami bedacymi w lepszej pozycji. Wydaje sie, ze KO jest wrecz
zwolenniczka wprowadzania r6znych mechanizméw o charakterze
uprzywilejowania wyrownawczego, bowiem chyba tak nalezy trak-
towac zapowiedz wprowadzenia parytetu plci na stanowiskach kie-
rowniczych i menedzerskich w instytucjach panistwowych i spét-
kach Skarbu Paristwa®.

W programie KO podkreslono, ze wszyscy obywatele sq rowni
,bez wzgledu na poglady polityczne, aktywnos¢ religijng, miejsce
zamieszkania i poziom zamoznosci”. Jednak trudno jest znalez¢
w programie KO odniesienie do pelnej réwnosci osob o odmien-
nej niz heteroseksualna orientacji. Do takich osob skierowane jest
zapewnienie o wprowadzeniu zwigzkdéw partnerskich, ktére umoz-
liwia , posiadanie prawnych powigzan: dziedziczenia, uzyskania
informacji medycznej o najblizszej osobie, prawa do pochéwku”®.
Jest to jednak bardzo skromna lista uprawnien, ktora nie uwzgled-
nia przykladowo prawa do wspolnego opodatkowania. Nie zosta-
ty réwniez doprecyzowane ewentualne prawa zwigzane ze wspol-
nym zamieszkiwaniem oraz wspolna opieka nad dzieckiem jednego
z partneréw z innego zwiazku. Na tle regulacji w wielu panistwach
(Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Hiszpania), w ktorych osoby tej
samej plci majq prawo do matzenstwa na takich zasadach jak osoby
roznoptciowe, w programie KO trudno jest méwic¢ o rownosci osob
o odmiennej niz heteroseksualna orientacji. Co wiecej, niektérym
grupom spotecznym program wydaje si¢ przyznawac wieksze zna-
czenie niz innym. Taka grupa sg przedsiebiorcy i pracownicy, ktérzy
sa ,faktycznymi twdrcami sily i bogactwa naszego panstwa” i kto-
rych KO chce aktywnie wspiera¢”. Inng grupa, o ktorg szczegdlnie
chce zadbac¢ KO, to kobiety, ktérym chce ona zagwarantowac oprocz
wspomnianych parytetdéw na stanowiskach kierowniczych i mene-
dzerskich w instytucjach panistwowych i spotkach Skarbu Panistwa

% Tamze, s. 17.
% Tamze, s. 23.
0 Tamze, s. 5, 59 i nast.
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rowniez ochrone przed przemocg domowag, skuteczne Scigganie ali-
mentéw dla samotnych matek, dostep do darmowej procedury in vi-
tro, prawo do bezptatnego znieczulenia przy porodzie, refundowana
antykoncepcje, réwna ptace z mezczyznami na jednakowym stano-
wisku i przy posiadaniu tych samych kwalifikacji, likwidacje luki
ptacowej i emerytalnej i wieksza liczbe miejsc w Ztobkach i przed-
szkolach”. KO chce réwniez szczegolnie wspiera¢ osoby niepetno-
sprawne’?, osoby mlode (darmowy dostep do internetu, utatwienia
w prowadzeniu matej dziatalnosci gospodarczej, powrdt programu
mieszkanie dla mlodych)”, senioréw (stala trzynasta emerytura)”
oraz nauczycieli (podwyzki i wiecej autonomii)”.

W programie KO ,lud” ma pelni¢ role suwerena: ,demokracja
ma stuzy¢ Polakom i nie moze by¢ podporzadkowana interesom
partyjnym”7®. By ,,lud” mogt rzeczywiscie petni¢ taka role, KO pro-
ponuje wprowadzenie obligatoryjnego referendum powszechnego
w przypadku zebrania miliona podpiséw pod danym wnioskiem?”.
Nalezy jednak zauwazy¢, o czym w programie KO nie wspomnia-
no, ze aby referendum ogolnokrajowe bylo skutecznym narze-
dziem wykonywania wtadzy, jedna z podstawowych trudnosci jest
wymog frekwengji dla jego skutecznosci (art. 125 Konstytucji — po-
nad potowa uprawnionych do gtosowania). Bez obnizenia tego wy-
mogu mozna si¢ spodziewac, ze nawet jezeli obywatelom udawato-
by sie sktada¢ wnioski, to referenda mialyby charakter niewiazacy
z powodu zbyt niskiej frekwencji. Byloby to zatem uprawnienie , na
papierze”. KO chce réwniez wzmocnic role ,ludu” — suwerena po-
przez utatwienie dostepu do informagji publicznych, wzmocnienie
roli konsultacji spotecznych, powierzenie organizacjom spotecz-
nym realizacji waznych projektow oraz umozliwienie glosowania
przez internet’.

W programie KO odnajdziemy rowniez pozytywny obraz
,ludu”, ktory jest pracowity i uczciwy, a podstawowa wartoscia

7l Tamze, s. 16-17.

72 Tamze, s. 24.

73 Tamze, s. 27-29, 77.
74 Tamze, s. 123 i nast.
75 Tamze, s. 108.

76 Tamze, s. 11.

77 Tamze, s. 9, 15.

78 Tamze, s. 15, 18.
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W jego zyciu jest rodzina, w zwiazku z tym bardzo waznym daze-
niem Polakéw jest godzenie pracy i zycia rodzinnego”. Przez poje-
cie rodziny niekoniecznie nalezy rozumie¢ tradycyjna rodzine, gdyz
o charakterze niesformalizowanym?®. Poza tym Polacy maja by¢
dumni ze swoich osiagnie¢ po 1989 r. i generalnie ze swojej historii,
ale takze chetni do wspolpracy z innymi (w tym cudzoziemcami)®'.
Polacy wykazuja sig takze niezwykla zaradnoscia, gdyz to oni de fac-
to odpowiadaja za leczenie swoje i swoich wiekowych rodzicow®.

Pojecie ,narodu” zostalo w programie PiS-u zdefiniowane w spo-
sOb nastepujacy:

Nardd rozumiemy jako wspoélnote kultury, jezyka, doswiadczenia
historycznego, tradycji politycznej i wartosci cywilizacyjnych, jako
wspdlnote losu [...] Cho¢ narody maja swdj etniczny rdzen, sa przede
wszystkim wspdlnotg polityczng i kulturowa. Naréd polski ksztatto-
wat sie i dojrzewal poprzez taczenie we wspolnote Iudzi réznorodnych
etnicznie®.

Koncepcja ,narodu” w programie PiS wychodzi poza koncep-
¢je narodu politycznego, czyli wspdlnoty obywateli. Dodatkowym
elementem, ktory spaja ,,nardod” ma by¢ szeroko pojmowana wspol-
nota kulturowa. Te wspdlnote ma tworzy¢ polskie dziedzictwo kul-
turowe sensu stricto: znajomos¢ najwazniejszych dziel z dziedziny
polskiej literatury, sztuki, teatru czy kinematografii. Innym elemen-
tem tworzacym wspdlnote kulturowa jest polski jezyk. Polakéw ma
faczy¢ réwniez wspolne postrzeganie naszej historii, o czym pisze
dalej, a takze ,tradycja polityczna”. Taka ,tradycja” byla réwnos¢
i wolnos¢ szlachty w I Rzeczypospolitej, ktére zostaty rozszerzone
na wszystkich obywateli w II Rzeczypospolitej*. To rowniez pan-
stwo demokratyczne, jakim byta przez pewien czas Il Rzeczpospoli-
ta® oraz bycie czesciag Europy Zachodniej*. Z kolei chrzescijanistwo,

7 Tamze, s. 4-5, 21, 81.

8 Tamze, s. 23.

81 Tamze, s. 5, 46.

8 Tamze, s. 55.

8 Polski model patnistwa dobrobytu..., dz. cyt., s. 12.
8¢ Tamze, s. 12-13.

% Tamze, s. 13.

8 Tamze, s. 18-19.
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grecka filozofia oraz rzymskie prawo stanowic¢ miaty te wartosci
cywilizacyjne, ktére ,przenikaty polska kulture i uszlachetniaty
polskie doswiadczenie narodowe”¥. Kolejny element spajajacy,
,wspolnote losu” mozna, jak si¢ wydaje, rozumie¢ jako rézne do-
$wiadczenia historyczne, ktére w jaki$ sposob oddziatywaty na in-
dywidualne zycie Polakow. Takim doswiadczeniem na pewno byt
okres zabordw, II wojna swiatowa czy okres komunizmu, a z dru-
giej strony odzyskanie niepodlegtosci i powstanie II RP, powstanie
,Solidarnosci”, odejscie od komunizmu w 1989 roku czy tez wsta-
pienie do NATO i UE. Natomiast PiS wyraznie odcial si¢ od kon-
cepgji narodu etnicznego zakladajacej, ze za Polaka mozna uznac
wylacznie osobe narodowosci polskiej®.

Podstawowa cechg ,narodu” ma by¢ rownos¢ jego cztonkdw.
Jak doprecyzowano w programie PiS, chodzi o: réwnos¢ wobec pra-
wa, rdOwnos¢ praw i obowigzkow oraz roéwnos¢ szans dla wszyst-
kich Polakéw. Mimo tych deklaracji PiS odrzuca relatywizm i nie
zgadza sie¢ ze stwierdzeniem, ze ,kazdy wybor jest rownie dobry”,
a kazdy styl zycia ,, godny rownej pochwaty”. Mozna si¢ takze do-
szukiwac pewnych sprzecznosci pomiedzy deklarowana réwnoscia
obywateli, a podkreslang przez PiS rola katolicyzmu w Zyciu spo-
fecznym. Jak wskazano w programie PiS, przynaleznos¢ do narodu
polskiego ma sie wiazac z chrzescijanstwem. Co wiecej, katolicyzm
obok tradycji i patriotyzmu ma by¢ jednym z trzech podstawowych
elementéw tworzacych ,tozsamos¢ polityczna narodu”. Dos¢ nie-
jednoznacznie brzmi rowniez deklaracja: ,Mozna by¢ Polakiem nie
bedac katolikiem, ani osoba wierzaca, nie sposob jednak uznac, ze
polskos¢ moze istnie¢ bez tego dziedzictwa, jakie wnidst Kosciot
katolicki”. Co wiecej, jezeli — jak stwierdzono w programie PiS —
wszelkie inne systemy moralne poza katolicyzmem mozna uzna¢
za ,nihilizm”, to nasuwaja sie dalsze watpliwosci odnosnie do row-
nosci obywateli polskich, ktérzy sa niewierzacy lub wyznaja religie
inng niz katolicyzm (czyli rowniez inne odtamy chrzescijanistwa),
zwlaszcza ze w programie PiS mozna dostrzec podziat na Polakéw-
-katolikow, w jakichs$ sposdb lepszych, i Polakow-niekatolikow®.

8 Tamze, s. 18.
8 Tamze, s. 12.
8 Tamze, s. 9, 12, 14-15.
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W programie PiS réwniez postrzega sie ,naréd” jako suwerena
w panstwie, ktére ma petnic¢ stuzebna role wobec , narodu” zapew-
niajgc m.in. ochrone zycia i bezpieczenstwa, wolnos¢ czy solidar-
nos¢. To obywatel ma by¢ podmiotem w panstwie, ktére moze miec
w zwiazku z tym wylacznie demokratyczny charakter, dzieki cze-
mu bedzie mozna w nim budowac¢ rownowage sit spotecznych, two-
rzy¢ sprawiedliwg polityke oraz moze ono funkcjonowa¢ w opar-
ciu o zasade praworzadnosci®. Nie ma w programie PiS fragmentu,
w ktorym szczegdlnie podkreslano by zalety , ludu”, mozna jedynie
odnalez¢ ogolne sformutowania, ze ,,warto by¢ Polakiem”, cho¢ bez
zadnego uzasadnienia®.

Suwerenno$¢ polityczna i ekonomiczna Polski
w programach KO i PiS

W programie Koalicji Obywatelskiej nie ma zadnych deklaracji
odnoszacych si¢ bezposrednio do suwerennosci politycznej i eko-
nomicznej Polski, wydaje si¢ jednak, ze koncepcja ta znajduje tam
pewne odzwierciedlenie. Polska miataby by¢ panstwem, ,,z ktorym
nalezy sie liczy¢ w regionie, Europie i na $wiecie”*?, ,,wspolliderem
UE, ktory skutecznie troszczy sig o interesy Polski i Polakow”* oraz
panistwem, ktére ma , partnerskie” relacje ze Stanami Zjednoczony-
mi. Trudno byloby realizowa¢ opisane wyzej aspiracje polityczne
bez bycia panstwem suwerennym politycznie i ekonomicznie.

Umacnianie polskiej suwerennosci miatoby nastapi¢ w drodze
wzmocnienia armii oraz polskiego przemystu obronnego, zwiek-
szenia polskiej obecnosci w NATO (w tym zwigkszenia liczby wojsk
sojuszniczych na terytorium Polski) oraz odbudowania pozycji Pol-
ski w UE (powrdt do bliskiej wspotpracy z Niemcami i Francja oraz
rola reprezentanta panstw naszego regionu)®.

W programie KO mozna odnalez¢ kilka obietnic odnoszacych
sie do polityki zagranicznej, ktére wydaja sie trudne do spetnienia:

% Tamze, s. 15.

1 Tamze, s. 20, 42.

% Twoja Polska. Program Koalicji Obywatelskiej..., dz. cyt. s. 3.
% Tamze, s. 43.

% Tamze, s. 33-36, 43—-46.
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e realizacja kontraktéw zagranicznych, tzw. offsetu czy innych
form wspdtpracy wojskowej przy znaczacym udziale polskie-
go przemystu obronnego®;

* przetamanie nieskutecznosci i biernosci PiS w pracach Unii
Europejskiej, co przyczynito sie¢ do degradacji Polski do unij-
nej drugiej ligi i uzyskanie dla Polski pozycji wspoétlidera UE®;

¢ skionienie UE do tego, by budzet UE dla Polski na lata
2021-2027 byt korzystniejszy od obecnej propozycji%;

* doprowadzenie do pozyskania wsparcia z budzetu UE dla
wytwarzanie bezpiecznej, taniej i czystszej energii, dla pro-
gramow walki ze smogiem oraz dla transportu publicznego,
zwlaszcza kolejowego®;

* uzyskanie srodkéw i doprowadzenie do decyzji UE wspiera-
jacych polskie ustugi publiczne, przede wszystkim ochrone
zdrowia (m.in. europejski program walki z rakiem), edukacje
i szkolnictwo wyzsze®;

* wynegocjowanie gruntownej reformy Wspolnej Polityki Rol-
nej, ktora zabezpieczy interesy polskich rolnikow!'®.

W programie PiS podkreslono, ze wlasne suwerenne panstwo
narodowe jest wartoscia kluczowsq, poniewaz tylko ono pozwala na
realizacje innych podstawowych wartosci istotnych dla tej partii. To
suwerenne panstwo ma by¢ rowniez gwarantem istnienia wspdlno-
ty narodowej oraz jednym z podstawowych warunkéw jej rozwoju
i budowania poczucia wtasnej wartosci'®.

Z kwestig suwerennosci niewatpliwie wigze sie polityka wobec
Unii Europejskiej. Wedtug PiS Polacy od czasu chrztu Polski byli
Europejczykami, a chrzescijanstwo, grecka filozofia oraz rzymskie
prawo jako podstawowe europejskie wartosci cywilizacyjne prze-
nikaly i ksztaltowaty polska kulture. Obecnie Polska jest cztonkiem
UE, aw zwiazku z tym PiS proponuje polityke , eurorealizmu”. Unia
Europejska powinna oprze¢ swoje funkcjonowanie na koncepcji
,Europy ojczyzn” oraz na zasadzie pomocniczosci — respektowaniu

% Tamze, s. 35.
% Tamze, s. 43.
% Tamze, s. 43.
% Tamze, s. 44.
% Tamze, s. 44.
190 Tamze, s. 82.

101 Polski model panstwa dobrobytu..., dz. cyt., s. 16-17.
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roznorodnosci tworzacych ja panstw. PiS wyraznie sprzeciwia sie
koncepcjom federacyjnym, , Europy dwoch predkosci” czy tez he-
gemonii w UE jednego lub dwéch panstw oraz wszelkich prob uni-
fikacji kulturowej. W ramach szczegdtowych postulatéw odnosnie
do funkcjonowania Polski w UE PiS sprzeciwia si¢ przyjeciu euro,
chce renegocjowac pakiet energetyczno-klimatyczny oraz zabez-
pieczy¢ polska ziemie przed swobodnym przejmowaniem przez
kapital zagraniczny. Partia ta opowiada si¢ rowniez za budzetem
UE, ktoéry pozwoli na realizacje polityki spdjnosci oraz wspolnej po-
lityki rolnej, za rozszerzeniem UE o kraje Batkanow Zachodnich,
a takze za wzmocnieniem pozycji Grupy Wyszehradzkiej w UE.
Wydaje sig, ze PiS postrzega UE przede wszystkim jako wspolnote
gospodarcza oparta na swobodzie przeptywu kapitatu, towarow,
0s0b i ustug'®. Ugrupowanie to obiecuje domagac sie zwiekszenia
puli srodkéw dla Polski z budZetu UE na lata 2021-2027, pozyskac
ponad 30 mld euro w ramach wspolnej polityki rolnej na rozwdj ob-
szarow wiejskich i doplaty bezposrednie oraz uzyskac¢ wyréwnanie
doplat bezposrednich dla rolnikoéw do sredniego poziomu w UE'®.

Polityka zagraniczna PiS ma si¢ opiera¢ na strategicznym part-
nerstwie ze Stanami Zjednoczonymi, przede wszystkim w wy-
miarze wojskowym (wzmocnienie obecnosci sil amerykanskich
na terenie Polski), ale rowniez w wymiarze gospodarczym, ener-
getycznym i innowagji. Innymi waznymi partnerami Polski maja
by¢ Wielka Brytania, Niemcy oraz Litwa'™. Waznym elementem
polskiej polityki zagranicznej ma by¢ rowniez polityka historycz-
na majaca na celu zwalczanie wszelkich przejawow antypolonizmu
oraz falszowania naszej historii, zwtaszcza w odniesieniu do II woj-
ny swiatowej'®.

Polityka obronna PiS ma si¢ opiera¢ na wzmocnieniu polskiej
obecnosci w NATO oraz rozbudowie i modernizacji polskich sit
zbrojnych. Wzmocnienie polskiej obecnosci w NATO ma polegac
na: rozbudowie infrastruktury krytycznej, poprawie zdolnosci sit
wsparcia Sojuszu do interwencji w Polsce i jej szybkosci, zapew-
nieniu efektywnego planowania obronnego oraz dostosowaniu

102 Tamze, s. 18-20, 178, 183-186.
18 Tamze, s. 105, 142-145.

1% Tamze, s. 183, 190-191.

105 Tamze, s. 182.
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struktur dowodzenia NATO do nowych wyzwan. Polska powin-
na przeznaczac 2,5% PKB na obronnos¢, zwigkszy¢ liczebnos¢ sit
zbrojnych do 150 tys. Zotnierzy, modernizowac sily zbrojne oraz
wzmacniac¢ polski przemyst zbrojeniowy'%.

Inny wazny postulat zawarty w programie PiS to zapewnienie
suwerennosci energetycznej poprzez pozyskiwanie energii z rdz-
nych zrédel (wegiel, gaz ziemny i ropa naftowa, OZE — fotowoltai-
ka, elektrownie wiatrowe, biogazownie, energetyka jadrowa) oraz
dywersyfikacje importu gazu (Norwegia, Stany Zjednoczone)'”.

Kryzys panstwowosci polskiej w programach KO i PiS

Rozwazania powyzsze nalezatoby rozpocza¢ od stwierdzenia, ze
juz pierwsze fragmenty programu KO informuja o niezwyklym
znaczeniu politycznym wyboréw parlamentarnych z 2019 roku.
Wybory te zostaly poréwnane do wyborow z roku 1989, a ich wy-
nik miat zdecydowa¢ , 0 kierunku, jaki obierze Polska w najbliz-
szych latach, a nawet by¢ moze — dekadach”!®. W roku 1989 Po-
lacy wyraznie opowiedzieli si¢ za ,Solidarnoscia”, a przeciwko
partii komunistycznej. Z perspektywy historycznej to wydarzenie,
a w jego konsekwencji powstanie rzadu Tadeusza Mazowieckiego
i jego reformy, doprowadzito do korica komunizmu i przemian de-
mokratycznych w Polsce'®, ale réwniez, jak si¢ wydaje, do upad-
ku komunizmu w catym ,,0obozie socjalistycznym” i umozliwito
zjednoczenie Niemiec. W programie KO wyraznie wskazano row-
niez zagrozenia, jakie miatoby przynies¢ zwyciestwo Zjednoczonej
Prawicy:

Czy kazdy glos bedzie mial jednakowa site? Czy kariere w Polsce be-
dzie moégt robi¢ kazdy, czy tylko cztonkowie i poplecznicy partii rza-
dzacej? Czy w szkole, sadzie, szpitalu, banku lub urzedzie wszyscy
beda rowni, czy tez ci zwiazani z wladza okaza sie réwniejsi? Czy Pol-
ska bedzie panstwem, z ktédrym nalezy sie liczy¢ w regionie, Europie

1% Tamze, s. 187-189.
107 Tamze, s. 189.
198 Twoja Polska. Program Koalicji Obywatelskiej..., dz. cyt., s. 3.

1% A.L. Sowa, Wielka Historia Polski. Tom 10. Od Drugiej do Trzeciej Rzeczypo-
spolitej, Fogra Oficyna Wydawnicza, Krakéw 2001, s. 329.
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ina $wiecie, a my wszyscy bedziemy mogli by¢ z niej dumni, czy tez na
dtugo pozostanie nam przyjac role outsiderow pomstujacych na reszte
$wiata za nasza izolacje?'"°

Te zagrozenia wydaja sie¢ by¢ niezwykle powazne. Jak wspo-
mniano we wczesniejszych czesciach niniejszego rozdziatu, KO za-
rzucata Zjednoczonej Prawicy budowe panstwa partyjnego, ktore
jednak nadal zachowuje pewne standardy demokracji procedural-
nej, przynajmniej w zakresie organizacji wyboréw. Postawienie py-
tania o jednakowgq site glosu, gdy chwile wczesniej w programie KO
wyraznie podkresla si¢ przefomowy charakter najblizszych wybo-
row, sugeruje, ze moga to by¢ ostatnie uczciwe wybory, w ktérych
zostanie zachowana zasada réwnosci formalnej gtoséw. Zatem dal-
sze rzady Zjednoczonej Prawicy oznaczalyby odejscie od demokra-
ji i podazanie w strone jakiej$ formy autorytaryzmu, w ktérym do-
minuje oligarchia partyjna. Rzady Zjednoczonej Prawicy miatyby
oznacza¢ dalsza budowe panstwa partyjnego i uprzywilejowywa-
nie ,elity” kosztem , ludu”. Co wiecej, w polityce zagranicznej Pol-
sce miataby pod rzadami obecnej wladzy grozic ,izolacja”. W nauce
stosunkéw miedzynarodowych rozumie sie przez to pojecie wyco-
fanie ze wspotdziatania zewnetrznego'!, co byloby niekorzystne
dla miedzynarodowej pozycji Polski.

Program KO wskazuje, ze juz dotychczasowe czteroletnie rzady
Zjednoczonej Prawicy staly sie Zrodltem kryzysu polskiej panistwo-
wosci w wielu dziedzinach. Oprécz budowy panstwa partyjnego
KO zarzuca Zjednoczonej Prawicy liczne naruszenia prawa, w tym
famanie Konstytucji oraz zasad panstwa demokratycznego'. Do
takich naruszen prawa i zasad demokracji nalezy zaliczy¢ dziata-
nia Zjednoczonej Prawicy ograniczajace ,niezaleznos¢ i niezawi-
stos¢ polskiego sadownictwa”'"3, ktore doprowadzily réwniez do
pogorszenia jego jakosci i wydtuzenia rozstrzygania spraw 4. Przez
obecng wladze miaty zostac ,, dotkliwie zniszczone”: polskie wojsko,

0 Twoja Polska. Program Koalicji Obywatelskiej..., dz. cyt., s. 3.

"M E. Cziomer, Konflikty miedzynarodowe, w: E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz,
Zarys wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007, s. 258.

112 Twoja Polska. Program Koalicji Obywatelskiej..., dz. cyt., s. 9-10.
113 Tamze, s. 10.
114 Tamze, s. 13.
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dyplomacja, wizerunek (Polska — kraj agresywny i niewiarygod-
ny'?) i pozycja Polski w $wiecie (obecne wladze sa nieskuteczne
i bierne w pracach UE oraz doprowadzily Polske do degradacji do
unijnej drugiej ligi''®)!'"”. Media publiczne pelnig wytacznie funkcje
propagandowa na korzys¢ Zjednoczonej Prawicy '*®. Bezkarna prze-
moc, szczegolnie wobec kobiet jest rowniez elementem zle funk-
cjonujacego panstwa'’’. Kryzys jest takze dostrzegalny w polskiej
stuzbie zdrowia (,,polska stuzba zdrowia jest chora”): zty system
finansowania przez NFZ; zbyt malo lekarzy, ktérym nadmier-
na biurokracja ogranicza mozliwos¢ leczenia pacjentéw; walczace
o przetrwanie szpitale wzajemnie ze sobg konkurujace; ograniczo-
na dostepnos¢ placéwek leczniczych dla pacjentow, ktérzy musza
»szturmowac” SOR-y; brak polityki zapewniajacej staty dostep do
lekow'®. Inny zarzut KO wobec obecnej wladzy to wprowadzenie
,drakonskich” przepiséw ograniczajacych swobode dysponowa-
nia wlasng ziemia przez rolnikoéw, ktore przyniosty szkody rolni-
kom i gospodarce (cena jednego hektara ziemi spadta z 32 tys. zt
do 26 tys. zt)'*". Grozi nam réwniez zapas¢ finanséw publicznych,
gdyz pod rzadami Zjednoczonej Prawicy doszto do , historycznego
wzrostu diugu publicznego do ponad biliona ztotych”'*.

Bardzo powazne wyzwanie na nadchodzace lata stanowi ochro-
na srodowiska (smog, wysychajace rzeki, grozba braku wody, biu-
rokratyczne trudnosci zwiazane z rozwojem ,,zielonej” energii). KO
stwierdza wrecz, ze ,,Polska stoi u progu katastrofy ekologicznej”,
tymczasem rzad Zjednoczonej Prawicy doprowadzil do sytuagji,
w ktorej Polsce grozi utrata 35 mld euro z funduszy unijnych na
walke z zanieczyszczeniem powietrza'”?. W swoim programie KO
dostrzega réwniez bardzo trudng sytuacje finansowa panstwowych
spolek energetycznych, ktdre zostaly zmuszone przez politykéw

115 Tamze, s. 46.
116 Tamze, s. 43.
17 Tamze, s. 10.
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obecnej wladzy do inwestowania w nierealne projekty, takie jak bu-
dowa polskiego samochodu elektrycznego'*.

Pod rzadami Zjednoczonej Prawicy doszto tez do powaznego
kryzysu w oswiacie. Wadliwe rozwiazania systemowe autorstwa
minister edukacji Anny Zalewskiej miaty doprowadzi¢ do pogor-
szenia warunkéw nauczania w ponad 1/3 polskich szkét. Szkoty
pracuja od 7.15 do 18.30'%; jest utrudniony dostep do swietlic i sal
gimnastycznych; olbrzymie koszty reformy (23 mld zt) zostaty prze-
rzucone na samorzady, ktére powinny byly wykorzystac te srodki
w innych obszarach; sytuacje szkot dodatkowo utrudnit , podwojny
rocznik”'? koniczacy gimnazja i 6sme klasy'”.

Partia PiS generalnie bardzo krytycznie ocenia rzady w latach
1989-2015 poza krotkim okresem swoich rzadéw (2005-2007).
W programie wrecz okreslono ten okres jako okres postkomunizmu
(1989-2005) oraz poznego postkomunizmu (2007-2015).

Jak wspomniano wcze$niej, podstawowa cecha postkomunizmu
mialo by¢ opanowanie sfery zycia gospodarczego przez nomenkla-
ture komunistyczna, do ktdrej dokooptowano czes¢ srodowisk soli-
darnosciowych oraz osoby dotychczas niezaangazowane politycz-
nie. Ta nowa ,elita” skutecznie opanowata rynek, co oznaczato, ze
nowi przedsigbiorcy, aby na nim zaistnie¢ i odnies$¢ sukces, musieli
wejs¢ w siec rdznego rodzaju powigzan ze wspomniang grupa spo-
feczna. Okres postkomunizmu to réwniez czas ,ekspansji ideolo-
gii liberalnej”, ktéra przybrata forme ,darwinizmu spotecznego”,

12¢ Tamze, s. 103.

5W zwiazku z likwidacja gimnazjow i nieprzygotowaniem szkét podsta-
wowych na wigksza liczbe uczniéw oraz ,,podwdjnym rocznikiem” w szkotach
$rednich czesto dochodzi do sytuacji, w ktérych uczniowie musza zaczynac lek-
cje pdzniej, a w zwigzku z tym réwniez pdzniej je koncza. To powoduje dalsze
problemy, gdyz uczniowie dalsza cze$¢ wieczoru spedzaja na odrabianiu zadan
domowych oraz przygotowaniu sie do lekgji, nie majac czasu na realizacje wtas-
nych zainteresowan.

126 Zarzut odnosnie do , podwojnego rocznika” dotyczy sytuacji, ktéra mia-
a miejsce latem 2019 roku. W zwiazku z likwidacja gimnazjéow, do rekrutacji
do szkoét srednich przystapily jednoczesnie dwa roczniki uczniow — czesé, ktod-
ra koniczyla jeszcze gimnazjum oraz absolwenci dsmej klasy szkoty podstawo-
wej. Taka sytuacja z jednej strony utrudnita wielu zdolnym uczniom dostanie sig
do wybranej szkoly, a z drugiej spowodowata trudnosci organizacyjne w wielu
szkotach srednich nieprzygotowanych na zwiekszona liczbe uczniéw w klasach
pierwszych.

127 Twoja Polska. Program Koalicji Obywatelskiej..., dz. cyt., s. 105.
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czesto stanowigcego przyzwolenie na tamanie norm spotecznych.
Byt to takze czas powszechnej korupgji, narastajacej przestepczosci
oraz przechodzenia pracownikow aparatu panstwowego do sek-
tora prywatnego i wykorzystywania swoich kontaktéw w ramach
nowej dziatalnosci. Doszto wrecz do polaczenia , patologii aparatu
panstwowego z patologia rynku i zorganizowana przestepczoscia”.
Konsekwencja tych wszystkich zjawisk mialo by¢ dziatanie pan-
stwa bedace ,, odwrotnoscia zasady pro publico bono”. Panistwo sku-
piato sie na realizacji partykularnych interesdéw oraz przejmowaniu
wspolnej i cudzej wlasnosci. Ponadto III RP w tym okresie miata
by¢ panstwem podatnym na wptywy zewnetrzne, w ktérym ,elita”
porzucila lojalno$¢ wobec Polski. Za symboliczny koniec postko-
munizmu mozna uznac przejecie rzadow przez SLD w 2001 roku,
kiedy to nastapito spowolnienie gospodarcze oraz wybuch tzw. afe-
ry Rywina'®, ktdra cze¢sciowo ,,odstonita mechanizmy dziatania sy-
stemu”, co doprowadzito do wygranej PiS w wyborach parlamen-
tarnych i prezydenckich w 2005 roku'®.

Przejecie wladzy przez PO w 2007 roku miato doprowadzi¢ do
przywrocenia systemu postkomunizmu, ktéry w tej jego wersji
zostat okreslony jako p6zny postkomunizm. Znéw doszto do po-
wigzania postkomunistycznego biznesu z aparatem panstwowym
oraz systemem medialnym. Cecha pdznego postkomunizmu byto

128 Afera Rywina wigzala si¢ z upubliczniong w grudniu 2002 r. przez ,Ga-
zete Wyborcza” propozycja korupcyjna ztozona 22 lipca 2002 r. Adamowi Mich-
nikowi, redaktorowi naczelnemu tej gazety, przez Lwa Rywina, znanego produ-
centa filmowego. W zamian za tapéwke w wysokosci 17,5 min. dolaréw Rywin,
ktéry sugerowat ze dziata jako posrednik 6wczesnego premiera Leszka Millera
(SLD), mial doprowadzi¢ do uchwalenia nowej ustawy o radiofonii i telewizji
w brzmieniu korzystnym dla koncernu AGORA S.A. (wlasciciela ,Gazety Wy-
borczej”). Nowa ustawa miata znie$¢ dotychczasowy zakaz i pozwoli¢ temu kon-
cernowi na zakup stacji telewizyjnej. Kilka dni po przeprowadzonej rozmowie
rzad skierowat do sejmu projekt ustawy w brzmieniu korzystnym dla AGORY.
Skutkiem upublicznienia afery bylo powotanie sejmowej komisji sledczej, kto-
ra przestuchiwata m.in. Leszka Millera i 6wczesnego Ministra Sprawiedliwosci
Grzegorza Kurczuka. W raporcie komisji przyjetym w 2004 r. postulowano po-
stawienie przed Trybunatem Stanu m.in. prezydenta Aleksandra Kwasniewskie-
go i premiera Leszka Millera. Skutkiem afery bylo réwniez wystapienie z SLD
grupy okoto 30 dziataczy, w tym parlamentarzystéw, pod przywddztwem pro-
minentnego polityka tej partii Marka Borowskiego i zalozenie nowej formacji po-
litycznej — Socjaldemokracji Polskiej. Innym skutkiem politycznym afery Rywina
byt upadek SLD jako czotowego polskiego ugrupowania politycznego.

129 Polski model panstwa dobrobytu. .., dz. cyt., s. 22-26.
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rowniez koncentrowanie sie réznych grup intereséw na przejmo-
waniu dobr. Panistwo , wycofywalo si¢ z prowingji”, likwidowano
polaczenia kolejowe i autobusowe. Wylaczono réznego rodzaju me-
chanizmy kontrolne funkcjonujgce w systemie demokratycznym,
zniszczono obyczaje parlamentarne (np. niedopuszczanie kandyda-
tow opozydji do zajmowania stanowisk im naleznych, jesli nie byli
akceptowani przez wigkszos¢), zdominowane przez rzadzacych ko-
misje sledcze nie dazyly do prawdy, a ich dzialalno$¢ kontrolna stata
sie fikcja. Koalicja PO-PSL przejmowata centralne urzedy panstwo-
we, nawet te, ktdre powinny by¢ niezalezne od wiladzy panstwo-
wej, np. GUS i NIK. Media publiczne doprowadzono do ,,systemo-
wej zapasci”. Koalicja miata takze duze wplywy w sadownictwie,
o czym ma swiadczy¢ choc¢by udana prowokacja dziennikarska wo-
bec Prezesa Okregowego Sadu w Gdanisku'®. Rozdzielenie funkgji
Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego doprowadzito
do pozbawienia mozliwosci kontroli parlamentarnej nad prokura-
turg oraz uczynilo ja jeszcze bardziej podatng na wplywy lokalnych
i ogolnopolskich srodowisk dysponujacych ,duza silg”. Widoczny
byt rowniez kryzys oswiaty: niska efektywnos¢ nauczania, ostabie-
nie wychowaweczej funkgji szkoty, kryzys statusu nauczyciela, plaga
korepetycji, obnizenie rangi nauczania historii i literatury polskiej,
ale takze przedmiotéw Scistych. Zdaniem PiS, Polska za rzadow ko-
alicji PO-PSL byta panistwem tamigcym prawa czlowieka. Przykta-
dami takich dziatari miaty by¢: tzw. wojna z kibicami, kiedy to mia-
no zatrzymywac ,,setki osob bez jakiejkolwiek podstawy prawnej”
i ,znecano si¢” nad nimi, brutalne pacyfikacje demonstracji gorni-
kéw czy rodzin protestujacych przeciw demonstracjom homosek-
sualistow, likwidacja krytycznej wobec Prezydenta Komorowskie-
go strony internetowej antykomor.pl, ograniczanie wolnosci nauki
poprzez represjonowanie uczelni za tre$¢ pracy magisterskiej*!. Do

BOW 2012 r. Prezes Sadu Okregowego w Gdanisku Ryszard Milewski ustalat
z dziennikarzem Gazety Polskiej Codziennie podajacym sie za pracownika kan-
celarii premiera dogodny termin posiedzenia dotyczacego zazalenia na areszt
Marcina Plichty, szefa Amber Gold.

B! Prawdopodobnie chodzi o niezwykle krytyczng i kontrowersyjng prace
magisterskg Pawla Zyzaka o Lechu Watesie obroniong w 2008 r. na Wydziale
Historii Uniwersytetu Jagielloriskiego, co spotkalo si¢ z dezaprobatg srodowi-
ska naukowego. W zwiazku z jej obrona 6wczesna Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego Barbara Kudrycka (PO) zlecita Paristwowej Komisji Akredytacyjnej
nadzwyczajng kontrole Wydziatu.
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famania praw czlowieka dochodzilo réwniez przez bezczynnos¢
panstwa, np. w przypadku dziatalnosci tzw. czyScicieli kamienic.
Cecha pdznego postkomunizmu mial by¢ takze klientelizm wobec
Niemiec i Brukseli, w tym aktywne wspieranie niemieckiej polity-
ki historycznej, czego dowodem miata by¢ czes$¢ ekspozycji nowo
utworzonego Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdarsku. Polityka za-
graniczna koalicji PO-PSL, wedlug PiS, to réwniez pasmo porazek:
Polska nie zostata cztonkiem formatu normandzkiego, na ktérym
zapadaty decyzje w sprawie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego; polity-
cy koalicji doprowadzili do kryzysu w Grupie Wyszehradzkiej zga-
dzajac si¢ na zadanie Unii Europejskiej (przede wszystkim Niemiec)
przyjecia tysiecy migrantow, mimo braku zgody naszych srodkowo-
europejskich partneréw oraz wbrew polskiej opinii publicznej; nie
uzyskano zadnego ekwiwalentu wzmacniajacego bezpieczenstwo
Polski, kiedy Stany Zjednoczone zrezygnowaly z budowy tarczy
antyrakietowej w Europie Srodkowej; rzad koalicji PO-PSL zgodzit
sie na pakiet klimatyczny stanowigcy zagrozenie dla polskiej gospo-
darki, w tym gdrnictwa, ale takze dla rynku energii (wzrost cen);
nie potrafiono takze wykorzystac efektywnie srodkow europejskich
w skali, jaka wynegocjowat rzad Prawa i Sprawiedliwosci, co zagro-
zito utrata czesci puli pieniedzy przyznanych Polsce. Koalicja PO-
-PSL miata rowniez doprowadzi¢ do bardzo ztej sytuacji gospodar-
czej w kraju — ogromne deficyty budzetowe, dtug publiczny blisko
konstytucyjnej granicy, milionowe straty LOT-u, sp6tki gornicze za-
trudniajace dziesiatki tysiecy pracownikéw na skraju bankructwa,
a jednoczesnie wielomiliardowa luka w dochodach z VAT i CIT'*.

Koncepcja zmiany obecnego tadu gospodarczego
w programach KO i PiS

Diagnoze nieefektywnosci obecnego modelu gospodarczego w Pol-
sce, zawarta w programie KO, mozna stresci¢ nastepujaco: , milio-
ny Polakéw ciezko pracuja, ale zbyt mato zarabiaja”'*. W zwiagz-
ku z powyzszym KO proponuje caly szereg réznego rodzaju ulg

132 Polski model paristwa dobrobytu..., dz. cyt., s. 26-33, 47, 84, 90, 101-102, 127,
172-173.

133 Twoja Polska. Program Koalicji Obywatelskiej..., dz. cyt., s. 5.
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podatkowych dla oséb pracujacych, przy dazeniu do zachowania,
a nawet zwigkszenia jakosci ustug publicznych. KO nie wydaje si¢
(przynajmniej tak deklaruje) zwolenniczka transferow socjalnych
jako sposobu podnoszenia dochodéw Polakéw, okresla jako , ztu-
dzenie” ideg, ze , Zrédtem dobrobytu polskich rodzin moze by¢ wy-
tacznie pomoc socjalna, bez dochodow z wtasnej pracy”**. W swo-
im programie KO nie odnosi si¢ w zaden sposob do sztandarowego
programu socjalnego Zjednoczonej Prawicy, czyli ,,500+”, co moze
dziwi¢, bowiem PO jest stale atakowana przez PiS i sprzyjajace mu
media, ktore twierdza, iz w przypadku dojscia do wladzy tej par-
tii transfery socjalne zostang wstrzymane. Tymczasem PO w lutym
2016 roku, kiedy w Sejmie rozpatrywano ustawe regulujaca przy-
znawanie zasitku ,,500+”, popierata poszerzenie tego programu na
kazde dziecko'. Owczesny projekt rzadu Zjednoczonej Prawicy
przewidywat, Ze zasiltek ,500+” zostanie przyznany automatycznie
na drugie i kolejne dziecko w rodzinie, za$ uzyskanie zasitku na
pierwsze dziecko (najstarsze lub jedyne) uzalezniat od spelnienia
odpowiedniego kryterium dochodowego'*. W lipcu 2019 roku éw-
czesny lider PO Grzegorz Schetyna podczas Forum Programowego
Koalicji Obywatelskiej zapewnial o utrzymaniu transferéw socjal-
nych, ktére mialy miejsce w okresie rzadow Zjednoczonej Prawicy
(,nic, co dane, nie bedzie odebrane”)'. Dlatego tez brak jakiejkol-
wiek deklaracji na temat utrzymania programu ,,500+” w progra-
mie KO, ktory zostat oficjalnie zaprezentowany we wrzesniu 2019
roku, w Swietle opisanych wyzej faktéw nalezy postrzegac albo
jako przeoczenie, albo jako taktyczng probe ominiecia zagadnienia,
ktore de facto wymuszatoby pochwalenie rzadu Zjednoczonej Pra-
wicy. KO zapewnia réwniez, ze tzw. trzynasta emerytura bedzie
wyplacana corocznie, a jej wysoko$¢ bytaby uzalezniona od okresu

13 Tamze, s. 5.

135 https://finanse.wp.pl/platforma-obywatelska-proponuje-500-zl-na-kazde-
-dziecko-6114667811300993a (dostep: 05.12.2020).

136 Zob. Art. 5w zw. z art. 2 pkt. 14 projektu ustawy o pomocy panstwa w wy-
chowywaniu dzieci. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Kadencja VIII. Druk nr 216.
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/6 A2B97FB4F15F393C1257F4D002A61A2/
%24File/216.pdf (dostep: 05.12.2020).

37 https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114884,24990315,szostka-
-schetyny-to-dla-pis-dobra-wiadomosc-opozycja-postawila.html (dostep:
05.12.2020).
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aktywnosci zawodowej emeryta'®®. Co wiecej, dla osob, ktére beda
bardzo dlugo pracowaé, proponuje zwigkszenie srodkéw na kon-
tach emerytalnych poprzez jednorazowe zasilenie tychze kont pa-
kietami akcji spotek Skarbu Panstwa o wartosci 10 tys. zt (po prze-
pracowaniu co najmniej 40 lat) albo 20 tys. zt (po przepracowaniu
co najmniej 50 lat)**. W przypadku, gdy senior bedzie niesamo-
dzielny, bedzie mu przystugiwac specjalny dodatek w wysokosci
polowy najnizszego wynagrodzenia w celu sfinansowania opieki
dla takiej osoby, jednoczesnie pozwoli to jej bliskim nadal praco-
wac zawodowo'. KO chce takze wprowadzi¢ w catej Polsce mozli-
wosc¢ bezplatnego skorzystania przez seniora z ustug ,, ztotej raczki”
w zakresie drobnych napraw niewymagajacych duzych naktadow
finansowych na materiaty (program obecnie realizowany w Pozna-
niu'') oraz taksdwki w przypadku przejazdu seniora do urzedu lub
lekarza specjalisty i z powrotem (program obecnie realizowany we
Wroctawiu'#?)'®. Senioréw tez w pewnej mierze dotyczyta propo-
zycja KO, aby osoby niepelnosprawne miaty zapewnione przynaj-
mniej raz w roku bezplatne turnusy rehabilitacyjne oraz dostep do
pakietu darmowych lekow'. Analizujac powyzsze postulaty KO
wydaje sig, ze to ugrupowanie podjeto pewnego rodzaju licytacje
z PiS na postulaty socjalne, skierowana do gtéwnych beneficjentéw
socjalnej polityki rzadéw Zjednoczonej Prawicy: rodzin z dzie¢mi
oraz emerytow. Mozna zatem zaobserwowac¢ ewolucje pogladow
gospodarczych PO i czesciowe odejscie od jej liberalnych korzeni.
Gloéwna propozycja KO w dziedzinie polityki spoteczno-gospo-
darczej wydaje sie jednak by¢ obnizenie podatku PIT, sktadki na
NFZ oraz sktadki na ZUS tak, by nie przekroczyty one 35% wyna-
grodzenia. Dochody z PIT pozostawataby do dyspozycji samorza-
du. Pfaca minimalna miataby wynosi¢ potowe przecigtnego wyna-
grodzenia w gospodarce za rok poprzedni, odpowiednio zostatyby

138 Twoja Polska. Program Koalicji Obywatelskiej..., dz. cyt., s. 124.

139 Tamze, s. 125.

140 Tamze, s. 126.

4 https://www.poznan.pl/mim/main/-,p,22722,22737 . html (dostep:
05.12.2020).

42 https://www.wroclaw.pl/darmowa-taksowka-dla-seniora-75 (dostep:
05.12.2020).

3 Twoja Polska. Program Koalicji Obywatelskiej..., dz. cyt., s. 131.

144 Tamze, s. 24.
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podniesione stawki godzinowe w innych umowach niz umowa
o prace'®. Pracownicy zarabiajacy ponizej 4,5 tysiaca ztotych mie-
liby otrzymac premie za aktywnos¢, co w potaczeniu z obnizeniem
opodatkowania i sktadek miatoby doprowadzi¢ do zréwnania wy-
sokosci pensji brutto i netto takich pracownikéw'*. Z opodatko-
wania PIT mialyby by¢ zwolnione emerytury nadal pracujacych
emerytow, stanowiagce dodatkowe zZrédto dochodu obok wynagro-
dzenia. Gdyby jednak pracujacy emeryt nie pobieral emerytury,
to jego pensja zostataby zwolniona ze wszystkich sktadek z wyjat-
kiem sktadki zdrowotnej. Dodatkowo w takiej sytuacji z placenia
sktadek za pracownika zostatby zwolniony takze pracodawca pod
warunkiem, ze potowa tej oszczednosci trafitaby do pracownika'?.
Zmianie ulegtyby takze zasady naliczania podatku dochodowego
od o0sob prawnych. Podobnie jak w Estonii, firmy placityby poda-
tek od zysku dopiero wtedy, gdy beda si¢ nim dzieli¢ ze swoimi
inwestorami. Nie bedq natomiast odprowadzac tego podatku dopo-
ty, dopoki zysk bedzie pozostawal w firmie, stuzac jej rozwojowi'*.
Obnizeniu uleglyby tez sktadki na ZUS, gdyz ich nowa podstawa
wyliczenia miataby by¢ wysokos$¢ minimalnego wynagrodzenia za
prace, a nie prognoza przecietnego wynagrodzenia'®. Dla mtodych
0s0b, ktdre chciatyby rozpocza¢ dziatalnos¢ gospodarcza, KO pro-
ponuje wprowadzenie systemu dotacji oraz zwolnienie miodych
przedsiebiorcéw (do ukonczenia 25. roku zycia) z optacania skta-
dek ZUS i NFZ™.

Juz w poczatkowych fragmentach swojego programu PiS opo-
wiada sie za koniecznoscia zmiany dotychczasowego modelu go-
spodarczego. Cele majace przyswiecac¢ nowej polityce gospodarczej
to przetamanie putapki sredniego rozwoju, odejscie od modelu ,,za-
leznej gospodarki rynkowej” oraz zréwnanie ptac Polakéow z pta-
cami europejskimi. By osiagna¢ te cele, PiS odrzuca gospodarczy
neoliberalizm i opowiada sig¢ za aktywna rola panstwa w gospodar-
ce. Opisujac stan gospodarki przed objeciem przez siebie rzadow,
w programie PiS uzyto sformutowania ,zastane patologie”. Jedna

145 Tamze, s. 60-61.
146 Tamze, s. 65.
47 Tamze, s. 63.
148 Tamze, s. 66.
149 Tamze, s. 67.
150 Tamze, s. 29.
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z takich patologii zapewne bylo w poczatkach III RP przejmowa-
nie wlasnosci przez , komunistyczna nomenklature”, do ktdrej po
1989 roku mialy zosta¢ dokooptowane ,niektore srodowiska opo-
zycyjne w okresie PRL oraz osoby uprzednio niezaangazowane po-
litycznie”. Rzady PO-PSL tylko wzmocnily ten system, zwigkszajac
powiazania pomiedzy biznesem, aparatem panstwowym i media-
mi. W tym okresie doszto takze do czesciowej likwidacji Otwartych
Funduszy Emerytalnych oraz do powstania ogromnej luki w VAT,
ktora —jak zasugerowano w programie PiS — byta tolerowana w in-
teresie 0wczednie rzadzacych. Zta polityka gospodarcza rzadéw
owczesnej koalicji miala réwniez doprowadzi¢ do ogromnego za-
dtuzenia panstwa'™".

Jednym z podstawowych elementéow polityki gospodarczej
PiS sa transfery socjalne, ktorych podtrzymanie jest deklarowane
w programie. Najbardziej znanym programem socjalnym jest ,Ro-
dzina 500 plus” (na kazde dziecko w rodzinie, do ukonczenia przez
nie 18. roku zycia, przyznawany jest comiesieczny zasitek w wyso-
kosci 500 zt). Kolejny program to ,Dobry Start”, w ramach ktore-
go rodzice dzieci uczeszczajacych do szkoly uzyskuja jednorazowy
zasitek w wysokosci 300 zt na kazde dziecko. W ramach programu
,Emerytura plus” (tzw. trzynasta emerytura) emeryci maja otrzy-
mac co roku dodatkowe swiadczenie w wysoko$ci minimalnej eme-
rytury — w roku 2020 miato to by¢ 1200 zt. Od roku 2021 PiS plano-
wat wprowadzi¢ kolejne jednorazowe swiadczenie dla emerytéw,
ktorych emerytura nie przekraczata 120% wysokosci Sredniej eme-
rytury (tj. okoto 2880 zl), tzw. czternasta emeryture. Kolejny pro-
gram socjalny PiS to ,Mama 4 plus” — $wiadczenie dla rodzica, kto-
ry osiggnat wiek emerytalny, wychowat co najmniej czworo dzieci
i nie posiada srodkow utrzymania. Taka osoba otrzyma $wiadcze-
nie wyréwnujace do wysokosci minimalnej emerytury lub (jesli nie
posiada prawa do zadnych $wiadczen) uzyska prawo do swiadcze-
nia w wysokosci minimalnej emerytury. PiS chce réwniez stopnio-
wo podnosi¢ ptace minimalng: 2600 zt — od 2020 roku, 3000 zt — od
2021 roku, 4000 zt od 2023 roku'?.

W programie PiS mozna takze odnalez¢ caty szereg obietnic roz-
poczecia przez panstwo wielkich inwestycji. Najwazniejsze z nich

151 Polski model panstwa dobrobytu..., dz. cyt., s. 17-18, 23, 27, 33.
152 Tamze, s. 54-59.
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to Centralny Port Komunikacyjny, Via Carpatia oraz przekop Mie-
rzei Wislanej. PiS chciatby rowniez stworzy¢ wielki koncern petro-
chemiczny dzieki fuzji Orlenu i Lotosu, inwestowac¢ w rozwj elek-
tromobilnosci oraz doprowadzi¢ do wykupienia przez panstwo
znacznej czesci sektora bankowego'>.

Odwotanie do tradycyjnych wartosci w programach
KO i PiS

W programie KO mozna wyrozni¢ cztery tradycyjne wartosci, do
ktorych odwotuja sie jego autorzy. Sa to: praca, rodzina, ojczyzna
i historia.

W programie KO wyraznie podkreslono, ze praca sama w so-
bie jest wartoscia. Tylko praca moze by¢ zrédiem dobrobytu oraz
sity i bogactwa panistwa polskiego. Praca moze mie¢ rozne formy:
moze by¢ wykonywana w ramach samodzielnej dziatalnosci gospo-
darczej (przedsiebiorcy), na etacie (pracownicy) albo jako dziatal-
nos¢ rolnicza (rolnicy). W pracy nie ma miejsca na dyskryminacje,
w szczegolnosci ze wzgledu na pleé. Kobieta posiadajaca takie same
kwalifikacje jak mezczyzna za taka sama prace na takim samym sta-
nowisku ma bezwzgledne prawo do takich samych zarobkéw. Oce-
ny i nagrody dla pracownikéw powinny by¢ uzaleznione wytacz-
nie od ich kompetencji i wktadu pracy. Polacy ciezko pracuja, ale
zbyt mato zarabiajg, nalezy wiec dazy¢ do zrownania ptac w Polsce
z ptacami w Europie, co moze by¢ osiagniete wylacznie przez inwe-
stycje i innowacyjnos¢ firm dziatajacych w Polsce™.

Praca i rodzina maja by¢ , podstawowymi warto$ciami w spote-
czenstwie”. Wydaje sig, ze wartosci te sa rOwnorzedne, gdyz pod-
stawowym celem panstwa w programie KO zdaje si¢ by¢ umoz-
liwienie Polakom godzenia Zycia zawodowego z rodzinnym. KO
wyraznie opowiada si¢ za tzw. partnerskim modelem rodziny,
w ktérym obydwoje rodzice pracuja i réwno dziela sie obowigzka-
mi rodzinnymi i domowymi. By umozliwi¢ powstanie takiego mo-
delu rodziny, KO obiecuje zapewni¢ dla dzieci miejsca w ztobkach,

153 Tamze, s. 40.

5 Twoja Polska. Program Koalicji Obywatelskiej..., dz. cyt., s. 4-5, 17, 21-22,
59-60.
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przedszkolach czy tez swietlicach edukacyjnych'®, co pozwoli oby-
dwojgu rodzicom pracowacd. Jednak koncepcja tradycyjnej rodzi-
ny jest obecna w podejsciu KO do relacji dorostych dzieci z ich juz
mocno starszymi rodzicami. To dzieci majg na staros¢ zajmowac
sie swoimi rodzicami: ,Koalicja Obywatelska chce, by rodzina byta
razem” %,

Ojczyzna ma by¢ tym, co taczy obywateli niezaleznie od dzie-
lacych ich réznic. W programie KO podkreslono, ze praca stanowi
wktad obywateli do rozwoju ojczyzny. Z tego, Ze jest si¢ obywa-
telem, a jednoczes$nie pracownikiem, wynika rownos¢ obywateli
w Polsce (ojczyznie) i podstawowe prawa, takie jak szacunek, moz-
liwo$¢ rozwoju, ochrona, ewentualnie opieka'”’. Przez szacunek na-
lezaloby zapewne rozumie¢ prawo do prywatnosci, w tym swobode
ksztattowania swoich relacji z innymi ludzmi (takze tych o cha-
rakterze intymnym). Mozliwos¢ rozwoju to swobodny dostep do
edukagji oraz swoboda wykonywania zawodu. Ochrona obejmuje
obowiagzek panstwa zapewnienia bezpieczenstwa fizycznego, ale
rowniez ekonomicznego. Prawo do opieki dotyczy zapewne gtow-
nie prawa do opieki szpitalnej oraz opieki socjalnej w przypadku
trudnej sytuacji materialnej.

Historia ma by¢ tym, z czego Polacy, ktérych dzieli wiele ro6znic,
sq dumni — czytamy w programie KO'*. Mozna zatem domniemy-
wa¢, ze Polacy podobnie postrzegaja historie Polski i jest to pewien
element wspdlnego kodu kulturowego, a skoro sa z niej dumni, to
widza raczej wylacznie jej pozytywne aspekty.

W programie PiS takze mozna odnalez¢ caly szereg odwotan do
tradycyjnych wartosci: katolicyzmu, historii, paristwa polskiego,
narodu, rodziny i ochrony polskiej ziemi. Na samym poczatku pod-
kreslono, ze tradycja judeochrzescijariska, obok dziedzictwa anty-
cznej Gredji, jest fundamentem cywilizacji zachodniej — z tej tradyji
ma tez wynika¢ odpowiedzialnos$¢ cztowieka za otaczajacy Swiat.
Koscidt katolicki rowniez odegrat pozytywna role w polskiej histo-
rii: narodowotworcza, cywilizacyjng oraz ochronna. Byt on , 0stoja
polskos$ci” w czasach zaboréw i PRL. Znaczaca role w historii Polski

15 Tamze, s. 17, 21.
1% Tamze, s. 126.
157 Tamze, s. 4, 9.
158 Tamze, s. 46.
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odegraly wybitne postacie polskiego Kosciota: kardynat Stefan Wy-
szynski, dzieki ktoremu Kosciét w PRL petnil wspomniang juz role
,,ostoi polskosci”, oraz Jan Pawet II, ktérego pielgrzymka do Polski
w 1979 roku byta impulsem do ,, przebudzenia narodu” i powstania
Solidarnosci. Obok polskiego patriotyzmu i polskiej tradycji, nauka
Kosciola katolickiego ma by¢ podstawowym konstruktem tozsamo-
sci politycznej narodu. W programie PiS uznano réwniez, ze nauka
Kosciota katolickiego jest praktycznie wytacznym i , bezkonkuren-
cyjnym” zrédlem nauki o moralnosci. W takiej sytuacji ,,w Polsce
nauce moralnej Kosciota mozna przeciwstawi¢ tylko nihilizm”***.

Z analizy programu PiS wynika, Zze polska historia ma stanowi¢
pewne zrodio przy konstruowaniu obecnego systemu polityczno-
-prawnego. Z dziejow I Rzeczypospolitej PiS czerpie takie wartosci,
jak wolnos¢ i rownos¢, z kolei okres zaboréw ma nam (jako wspol-
nocie narodowej) uswiadamiac¢, ze panstwo polskie jest najwyzsza
warto$cia. Historia ma nas takze uczy¢, ,ze oddanie zycia w obro-
nie innych jest najbardziej heroicznym z czynéw” i , tworzy¢ na-
sza przysztos¢”. Generalnie, nasza historia powinna by¢ czyms,
z czego Polacy sa dumni. PiS dostrzega jednak potrzebe prowa-
dzenia aktywnej polityki historycznej, gdyz Polska — ofiara II woj-
ny $wiatowej i komunizmu - byla nieraz przedstawiana jako ich
wspotsprawca. Dlatego tez w ramach polityki historycznej nalezy
konsekwentnie przypominac¢ $wiatu, Ze to Polska podczas II wojny
Swiatowej padta ofiara agresji niemieckiej i sowieckiej, ze to Niemcy
dokonali masowej zbrodni na obywatelach polskich, réwniez tych
narodowosci zydowskiej, ze krzywdy wyrzadzone Polsce nie do-
czekaly sie zados¢uczynienia i ze Polska nie ma zadnych zobowia-
zan wobec 0s6b wymordowanych w czasie tej wojny'.

Jak podkreslono w programie PiS, panstwo polskie jest ,, war-
toscig najwyzszej wagi”, tylko bowiem wtasne panstwo jako pod-
stawowa forma organizacji narodu moze by¢ wyrazicielem jego
interesow oraz go chronié¢. W koncepcji PiS panstwo ma petnic¢ stu-
zebna role wobec narodu, moze zatem mie¢ ono wytacznie demo-
kratyczny charakter i dziata¢ w oparciu o zasade praworzadnosci.
By panstwo byto demokratyczne, musi ono by¢ , panstwem naro-
dowym” oraz wymaga istnienia tzw. wspdtczynnika kulturowego.

159 Polski model panstwa dobrobytu..., s. 13-15.
160 Tamze, s. 7, 12-13, 16, 180-182.
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Uzycie pojecia ,panistwo narodowe” wydawaloby sie sugerowac
powrdt do przedwojennych koncepcji paristwa, w ktérym dominu-
ja obywatele narodowosci polskiej. Jednak PiS wyraznie odciat sie
od koncepgcji narodu etnicznego, dlatego tez to pojecie nalezy ro-
zumie¢ — w kontekscie innych rozwazan zawartych w programie
PiS - jako opowiedzenie si¢ za koncepcja panistwa demokratyczne-
go, w ktorym suwerenem jest naréd w rozumieniu politycznym,
oraz przeciwstawienie si¢ koncepcjom federalistycznym odnosza-
cym si¢ do dalszej integracji UE. Z kolei przez ,, wspotczynnik kul-
turowy” nalezy rozumie¢ pewne wspolne dziedzictwo kulturowe
faczace obywateli i tworzace tozsamos¢ narodowa'®’. Inng podsta-
wowg cechg panstwa jest jego suwerennos¢ (opisana juz w niniej-
szym rozdziale). Jak podkreslono w programie PiS, paristwo musi
by¢ sprawne, czyli zdolne do obrony ,,intereséow wspolnoty, dobra
obywateli, wreszcie dla obrony samego siebie”, a takze do podej-
mowania ,wielkich przedsiewzie¢ spotecznych i gospodarczych
potrzebnych dla dobra wspdlnego”. Jednoczesnie w programie PiS
odrzucono etatyzm jako sposob funkcjonowania panistwa'®.

Koncepcja ,narodu” w programie PiS-u zostala opisana we
wczesniejszej czesci niniejszego rozdziatu.

Wedlug programu PiS, dazenie do zatozenia rodziny ma by¢
naturalng czynnoscia czlowieka jako istoty spolecznej. Program
odwotuje si¢ do tzw. tradycyjnego modelu rodziny, czy tez, jak to
okreslono, ,rodziny naturalnej”. Taki model rodziny oparty jest na
trwalym i monogamicznym zwiazku kobiety i mezczyzny, najle-
piej malzeniskim. Szczegodlna role w rodzinie petni matka, a macie-
rzynstwo powinno by¢ traktowane jako przywilej, a nie obciazenie.
Wyrazne podkreslenie monogamicznego i trwatego zwiazku kobie-
ty i mezczyzny ma na celu przeciwstawienie si¢ modelowi rodzi-
ny obecnemu w niektérych panstwach azjatyckich i afrykanskich
(zwlaszcza tam, gdzie dominuje islam) dopuszczajacemu wielozen-
stwo. Rowniez okreslenie zwigzku kobiety i mezczyzny jako pod-
stawowego elementu tworzacego rodzine wyraznie odcina si¢ od
wszelkich prob definiowania rodziny jako zwigzku dwojga 0sob tej
samej plci. Rodzina ma peni¢ szereg funkcji wspierajacych rozwoj

161 Por. T. Klin, Mozliwosci zastosowania metod potegometrii dla wybranych celow
analizy geopolitycznej, ,Polityka i Spoteczenstwo” 2011, nr 8, s. 152 i nast.
162 Polski model parstwa dobrobytu..., s. 15-17, 185.
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cztowieka: ksztattowac jego osobowos¢, zapewniac bliskos¢ i mi-
fos¢. Spetnia ona rowniez funkcje prokreacyjna zapewniajac cia-
glos¢ pokolen, dlatego tez wydaje sie, ze szczegdlnie preferowane
przez PiS s rodziny wielodzietne. PiS zobowiazuje si¢ do obrony
takiego modelu rodziny podkreslajac, ze jest on podstawa cywiliza-
qji zachodniej. Dostrzega bowiem dwa podstawowe zagrozenia dla
rodziny: 1) polityczne préby zmiany charakteru rodziny, ktérym
ma stuzy¢ rozwoj technologii m.in. umozliwiajacy inzynierie biolo-
giczna; 2) ideologia gender, przewaznie wspierana finansowo z za-
granicznych zrddet, ktéra ma sie¢ przyczynia¢ do narastania wsréd
mtodych ludzi postaw niesprzyjajacych zakltadaniu rodziny i posia-
daniu dzieci'®.

Wydaje sig, ze pierwszy zarzut moze dotyczy¢ ruchu LGBT, kto-
ry domaga sie prawa do matzenstw jednoplciowych. Kwestia ,,in-
zynierii biologicznej” nie jest jasna. Z jednej strony by¢ moze chodzi
o medyczna mozliwo$¢ zmiany plci, ktéra niostaby za soba rowniez
odpowiednie skutki prawne, a z drugiej moze o kwestie rozwoju
technologii umozliwiajacych kobiecie prokreacje bez koniecznosci
bycia w zwiazku z mezczyzna. Z kolei , ideologia gender” ma stano-
wic okreslenie jednego z odtamoéw ruchu feministycznego podkre-
Slajacego, ze w zyciu w spotecznym, ekonomicznym, politycznym
i gospodarczym kobietom i mezczyznom sg narzucane pewne role
spoleczne, w zaden sposob nieuzasadnione réznicami biologiczny-
mi. Oznaczaloby to, ze w ramach zycia codziennego istnieja pewne
zadania, czynnosci, aktywnosci, funkgje, role itd., ktére miatyby by¢
przeznaczone wylacznie dla kobiet, a inne wytacznie dla mezczyzn.
To, jaka aktywnos¢ jest ,meska”, a jaka , kobieca”, zostato ustalo-
ne w ramach pewnego paternalistycznego, heteronormatywnego
porzadku. Dlatego tez ten odlam ruchu kobiecego, podwazajac
zastany porzadek, domaga si¢ pelnej rownosci szans dla obu pici,
kwestionujac odrebne spoteczne role mezczyzn i kobiet. Co wiecej,
kontestujac rdznice biologiczne pomiedzy piciami, domaga sie dla
kobiet wszelkich praw pozwalajacych im kontrolowac¢ prokreacje
(swobodny dostep do antykoncepdji i aborgji) oraz uznaje, ze pte¢
jest kwestia swobodnego wyboru. Problematyczna jest tez hetero-
normatywnos¢ — ideologia gender opowiada si¢ za pelnym réw-
nouprawnieniem osob nieheteronormatywnych, w tym prawem

163 Tamze, s. 11.
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do matzenstwa i adopcji dzieci. Ryszard Sztychmiler wskazuje na
cztery podstawowe postulaty tej ideologii: 1) catkowite zréwnanie
kobiety i mezczyzny; 2) uznanie aborcji za jedno z podstawowych
praw czlowieka; 3) zwalczanie heteroseksualnej normatywnosci, co
w praktyce oznacza catkowite zréwnanie prawne i spoteczne par
heteroseksualnych i homoseksualnych; 4) wprowadzenie obowiaz-
kowych zajec¢ z wychowania seksualnego w szkole, podczas ktorych
uczniowie beda informowani na temat tzw. bezpiecznego seksu.
Okreslenie tego zbioru pogladéw jako ,ideologii” ma podkresli¢,
ze jego zwolennicy nie dopuszczaja jakiejkolwiek dyskusji na temat
swoich pogladéw'®. Trudno jest oceni¢, jak konkretnie ideologia
gender miataby wptywac na postawy mlodych ludzi zniechecajac
ich do zalozenia rodziny; moze nalezatloby rozumie¢, ze mtodzi lu-
dzie, a szczegolnie mtode kobiety, beda przyjmowac inne role spo-
feczne niz role rodzicow i skupiac si¢ na karierze zawodowej lub tez
traktowac zycie jako zrédio rozrywki.

Inna wazna tradycyjna wartoscia, do ktorej odwotano sie w pro-
gramie PiS, jest ,,ochrona polskiej ziemi”. Wyraznie podkreslono, ze
podstawa ustroju rolnego oraz fundamentem polskiego rolnictwa
zapewniajacym bezpieczenstwo zywnosciowe Polsce s rodzinne
gospodarstwa rolne. To wlasnie im ma stuzy¢ , ochrona polskiej zie-
mi” zapewniona przepisami ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolne-
go'®, ktora zostala znowelizowana pod rzadami Zjednoczonej Pra-
wicy. Polska ziemia miataby by¢ chroniona przed wykupem przez
zagraniczny kapitat w celu spekulacji oraz nadmiernej koncentracji
arealow i tzw. latyfundyzagji rolnictwa, a rodzinne gospodarstwa
rolne przed ich likwidacja w drodze sagdowego lub administracyj-
nego postepowania egzekucyjnego'®.

Przez pojecie ,gospodarstwa rolnego” nalezy rozumied trzy
czynniki: ziemie, kapitat i prace, stuzace produkcji ptodéw rolnych.
,Gospodarstwo rolne” mozna réwniez traktowac jako konkretny ro-
dzaj dzialalnosci o charakterze rolniczym (podejscie funkcjonalne).

164 Por. J.J. Pawtowicz, Ideologia gender realnym zagrozeniem dla matzenistwa i ro-
dziny, ,Teologia i Moralno$¢” 2012, t. 11, s. 139 i nast.; R. Sztychmiler, Ochrona
prawna matzenistwa w kontekécie ideologii gender, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2015,
nr 1, t. 25, s. 78-80.

165 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U.
22019 r., poz. 1362 z p6ézn. zm.).

1% Polski model panstwa dobrobytu..., dz. cyt., s. 41, 141-142, 153-154, 178.
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,Rodzinne gospodarstwo rolne” jest rodzajem , gospodarstwa rol-
nego” nalezacego do jednej rodziny, w ktérym zatrudnieni sg jej
cztonkowie, i ktore stuzy zaspokajaniu ich potrzeb'®. Z kolei poje-
cie , koncentracji ziemi i latyfundyzacji” ma si¢ odnosi¢ do procesu
powstawania wielkich gospodarstw rolnych, ktdre de facto stajq sie
przedsigbiorstwami, a nawet korporacjami prowadzacymi specy-
ficzna dziatalnos$¢ gospodarcza, jaka jest dziatalno$¢ rolnicza'®.

Uwagi konicowe

Przedstawione wyniki badan potwierdzaja zatozona hipoteze ba-
dawcza, ze w programach obydwu najwazniejszych polskich ugru-
powan politycznych, tj. PiS i PO (KO), odnajdziemy caly szereg
elementéw doktryny populistycznej. Co wiecej, ugrupowania te
uznaja si¢ wzajemnie za niesprawiedliwie uprzywilejowana ,elite”,
ktora odpowiada za powazny kryzys panstwa. Taka sytuacja powo-
duje, ze w najblizszej przysztosci obydwa te ugrupowania zapewne
beda si¢ nadal skupia¢ na wzajemnej brutalnej krytyce, ktéra wrecz
moze przybra¢ forme delegitymizacji przeciwnika politycznego.
Mozna sie tez spodziewac statego obnizania poziomu debaty pub-
licznej, ktory bedzie odbiegat od standardéw konkurencji politycz-
nej w demokracjach zachodnich. Wzajemna wrogos¢ obydwu ugru-
powan prawdopodobnie nadal bedzie skutkowac silng polaryzacja
sceny politycznej, gwarantujaca obydwu ugrupowaniom pozycje
najsilniejszych ugrupowan, a co za tym idzie, mozliwos$¢ wygrania
wyboréw i utworzenia rzadu. Dlatego tez taka sytuacja (korzystna
dla nich) bedzie zapewne nadal utrzymywana, a nawet wzmacnia-
na. Dalsza polaryzacja sceny politycznej bedzie rowniez prowadzi¢
do pogtebiania sie podziatéw spotecznych wsréd zwolennikéw obu
ugrupowan. W ramach tego procesu beda zanika¢ kanaly dialogu
pomiedzy obydwiema grupami spotecznymi, a wzmocnieniu uleg-
nie trend powstawania ,baniek informacyjnych” umozliwiajacych
izolowanie sie od siebie tych grup. ,Banki” to przede wszystkim

1671, Garlicki, M. Zubik, Uwaga 5 do art. 23, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, red. L. Garlicki, M. Zubik, t. 1, wyd. 2, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2016, LEX/el.

168 Zob. ].S. Zegar, Kwestia koncentracji ziemi w polskim rolnictwie indywidual-
nym, ,,Roczniki Nauk Rolniczych. Seria G” 2009, z. 4, t. 96, s. 256 i nast.
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zrodla informacji (prasa, kanaly telewizyjne, rozglosnie radiowe,
portale internetowe) oraz réznego rodzaju mniejsze spotecznosci
grupujace wylacznie zwolennikéw danej opcji politycznej. Zamie-
ranie wzajemnych interakcji miedzyobywatelskich oraz antyelita-
ryzm powodujacy postrzeganie obywateli popierajacych przeciw-
na opcje jako wrogéw w dalszej perspektywie moze powodowac
de facto zamieranie wspolnoty narodowej. Obydwie wspomniane
grupy spoteczne beda funkcjonowac obok siebie, unikajac wzajem-
nych kontaktow. W przypadku objecia rzadow przez jedno ugru-
powanie, zwolennicy drugiego zupelnie nie beda si¢ identyfikowac
z polityka panistwa.

Innym efektem obecnosci elementéw populizmu w programach
PiS i KO moga by¢ znaczace trudnosci w prowadzeniu polityki
gospodarczej zwigzane z proba pogodzenia powszechnych trans-
ferow socjalnych oraz obnizenia podatkéw z deklarowana checig
zapewnienia wysokiej jakosci gwarantowanych przez panstwo
ustug publicznych. Mozna sie spodziewaé, ze wysoki poziom tych
ustug nie bedzie mozliwy do osiagniecia i dojdzie do coraz szerszej
prywatyzacji ustug publicznych (np. opieki medycznej, edukacji),
a jakos¢ ustug bedzie zalezna od statusu majatkowego korzystaja-
cych z nich obywateli. W praktyce doprowadzi to do duzego roz-
warstwienia spotecznego, powstawaniu ograniczen w mozliwosci
awansu w strukturze spotecznej i dazenia do indywidualnego za-
pewnienia sobie odpowiedniej jakosci ustug publicznych poprzez
ponoszenie dodatkowych wydatkow.
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Krzysztof Labedz

Rozdziat
5 ELEMENTY POPULIZMU
W KAMPANII
PRZED WYBORAMI
PREZYDENCKIMI
W 2020 ROKU

Wprowadzenie

Wybory prezydenckie w 2020 roku odbywaly sie w trudnej sytuacji
spowodowanej pandemia koronawirusa i przebiegaly nietypowo —
mieliSmy w zasadzie dwukrotne wybory (pierwsze nie odbyty sie)
oraz dwie kampanie wyborcze (pierwsza oficjalnie rozpoczeta sig
15 lutego, druga — 3 czerwca). Tym, co nie réznito tych wyborow
od poprzednich i wielu innych, byta obecnosc¢ szeregu wypowiedzi
i zabiegdw o charakterze populistycznym. W zwiazku z tym na-
suwaja sie pytania, czy wszyscy kandydaci w zbliZzonym stopniu
wykorzystywali populizm w swoich wypowiedziach i dziataniach
oraz jakie elementy, ktore mozna uznac za populistyczne, byly naj-
czesciej obecne. Odpowiadajac na te pytania mozna zatozy¢, ze
elementy populistyczne pojawiaty si¢ w kampanii wszystkich kan-
dydatéw, ale ich nasilenie bylo rézne u réznych kandydatow (wy-
nikato to m.in. ze zréznicowania realnych mozliwosci), a najczesciej
obecne bylo najprawdopodobniej dychotomizowanie spoteczen-
stwa, faczone m.in. z wartosciowaniem w kategoriach moralnych,
utozsamianiem sie z ludem, a wielokrotnie réwniez z tendencja
do wykluczania niektorych grup czy kategorii spotecznych'. Ana-
lizie zostanie poddana kampania szeSciu kandydatow, ktorzy

! Odwotlujac sie do czesci pierwszej nie definiuje tutaj populizmu, a dalej je-
dynie wskaze, jakie wskazniki zostaty wybrane do analizy omawianej kampanii
wyborczej.
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w wyborach uzyskali najwigksza liczbe gloséw. Sg to: Andrzej
Duda, Rafal Trzaskowski (obecna przed ,pierwszymi” wyborami
Matlgorzata Kidawa-Btoriska nie bedzie brana pod uwage), Szymon
Hotownia, Krzysztof Bosak, Wladystaw Kosiniak-Kamysz i Robert
Biedron?. Zastosowana tutaj metode mozna z uproszczeniem okre-
8li¢ jako studium przypadku (zobrazowanie pewnego zjawiska na
konkretnym przyktadzie), a do badania wypowiedzi wykorzystano
analize tresci (w jej wariancie jakosciowym). Tekst zostat oparty na
materiatach internetowych.

Wybory i poprzedzajaca je kampania wyborcza odbywaty sie
w konkretnej sytuacji spotecznej i politycznej. Najogolniej mozna
powiedzie¢, ze zardwno w spoleczenstwie, jak i wsrdd politykow
wyrazne bylty podziaty i konflikty, co znaczaco wptyneto na prze-
bieg kampanii. Méwiac najogodlniej, z jednej strony wystepowato PiS
z urzedujacym prezydentem, z drugiej ,,anty-PiS”, reprezentowany
w drugiej turze przez Rafata Trzaskowskiego, w przypadku ktdrego
znaczny odsetek wyborcow deklarowat jednak, ze istotnym moty-
wem glosowania byta che¢ zapobiezenia wyborowi Andrzeja Dudy
(46%)°. Zaréwno wyniki sondazy, jak i ostatecznie wyniki wyboréw
byly potwierdzeniem podziatu, w ktérym przewazato PiS (w son-
dazach preferencji partyjnych z 2020 roku uzyskujace od 42 do 46%;
Andrzej Duda od kilku lat prowadzi w rankingu zaufania do poli-
tykow), a najsilniejsza czes¢ ,,anty-PiS”, czyli Koalicja Obywatelska,
miata zdecydowanie nizsze notowania (w sondazach od 20 do 24%).
Bylo to wynikiem m.in. prowadzonej przez PiS polityki socjalnej,
w wyniku ktdrej polepszyla sie sytuacja materialna wielkich grup
wyborcow. Czynnik ten dominowal nad dziataniami przez wielu
uznawanymi za szkodliwe, dotyczacymi m.in. Trybunatu Konsty-
tucyjnego, edukacji czy sadownictwa, szczegolnie w kategoriach
wyborcow starszych, stabiej wyksztatconych, mieszkancéw wsi,
stabiej sytuowanych, stanowiacych wigkszos¢ elektoratu tej partii

2 W wyborach poszczegolni kandydaci uzyskali nastepujace wyniki: I tura —
Duda 43,5%, Trzaskowski 30,46%, Hotownia 13,87%, Bosak 6,78%, Kosiniak-
-Kamysz 2,36%, Biedron 2,22, pozostatych pieciu kandydatéw nie przekroczyto
0,23%; II tura — Duda 51,03%, Trzaskowski 48,97%, Wybory Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej 2020, https://prezydent20200628.pkw.gov.pl/prezydent20200628/
(dostep: 13.10.2020).

* Motywy glosowania w wyborach prezydenckich 2020, Komunikat z badart CBOS
97/2020, www.cbos.pl (dostep: 5.10.2020).
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(a takze Andrzeja Dudy). Wyniki wielu badan prowadzonych przez
ostatnie czterdziesci lat potwierdzaja, ze dla wigkszosci spoteczen-
stwa wazniejsze sa kwestie ekonomiczne wplywajace bezposrednio
na poziom zycia ludzi niz zagadnienia sktadajace si¢ na ustrdj pan-
stwa. Na to nakladata si¢ retoryka i dziatania podkreslajace wartosc¢
narodu, Kosciota, odwotujace sie do tradycji, podkreslajace religij-
nosc rzadzacych itp.

O charakterze kampanii wyborczej przed wyborami prezydenc-
kimi w istotnej mierze decyduje oczywista personifikacja tych wy-
boréw — zasadnicza role w kampanii odgrywaja sami kandydaci
(czlonkowie sztabu przygotowujacego ich do udziatu w kampanii
sa niewidoczni). Trzeba tez uwzglednia¢ fakt, ze Andrzej Duda
byt zaréwno urzedujacym prezydentem, jak i kandydatem partii
rzadzacej, a zatem mial , przywilej urzedu”*, z ktérego on i Mate-
usz Morawiecki (jako premier aktywnie uczestniczyl w kampanii)
skwapliwie korzystali — chodzi o stala mozliwos¢ bezposrednich
kontaktéw z wyborcami i stalqg obecnos¢ w mediach zwiazana z zaj-
mowanym stanowiskiem. W sumie juz na starcie kandydat PiS miat
zdecydowana przewage.

Na charakter kampanii prezydenckiej poszczegélnych kandy-
datow miata wplyw wykorzystywana czesto nieznajomos¢ zakre-
su kompetencji prezydenta, umozliwiajaca mnozenie obietnic nie-
mozliwych do zrealizowania w sytuacji kohabitacji (kandydaci nie
majacy szans na wygrang hie sa niczym ograniczeni w skladaniu
obietnic). Inaczej bylo w przypadku Andrzeja Dudy startujacego
jako kandydat partii posiadajacej wladze na najblizsze lata.

Staboscia opozycji wobec PiS i urzedujacego prezydenta byta
jej daleko idaca fragmentaryzacja, zaréwno w aspekcie normatyw-
nym, jak i strukturalnym, a jedynym wspoélnym mianownikiem
byta w zasadzie jedynie che¢ zapobiezenia wyborowi Andrzeja
Dudy. Znalazlto to wyraz w fakcie wysunigecia wlasnych kandyda-
tow przez wszystkie ugrupowania reprezentowane w parlamencie,
zgloszenia takze ze strony kandydatow niereprezentujacych zad-
nej partii, oraz przedstawienia przez nich odrebnych programoéw.
W dodatku najsilniejsza partia opozycyjna (Platforma Obywatel-
ska) w wyniku przeprowadzonych wewnatrz partii prawyboréw

*W. Schulz, Komunikacja polityczna, ttum. A. Kozuch, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Jagielloniskiego, Krakow 2006, s. 166.
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wysuneta poczatkowo kandydature Matgorzaty Kidawy-Btonskiej,
ktorej ambiwalentne wypowiedzi i dzialania doprowadzily do
wyraznego zmniejszenia poparcia wyrazanego w sondazach opi-
nii publicznej. W zwiazku z tym przed ,drugimi wyborami” do-
konano zmiany i kandydatem Koalicji Obywatelskiej zostat Rafat
Trzaskowski.

Sposréd wielu mozliwych wskaznikdw populizmu® w niniej-
szym tekscie uwzgledniono niektére z nich, w tym m.in.: akcento-
wanie bliskosci z ludem, wystuchiwanie opinii obywateli, bezpo-
$rednie spotkania z wyborcami, w tym takze w ich miejscowosciach;
dychotomizacja sceny politycznej, kreowanie wroga, wzbudzanie
strachu; odwotywanie si¢ do sprawiedliwosci i sprawiedliwos$ci
spolecznej; antypartyjnos¢; promowanie demokracji bezposredniej;
propozydje , trzeciej drogi”; wykluczanie innych; sktadanie obietnic
finansowych i materialnych. Na koniec mozna przytoczy¢ zalece-
nia Gustava Le Bona dla kandydujacych w wyborach, pochodzace
sprzed ponad stu dwudziestu lat, a ttumaczace szereg wspotczes-
nych wypowiedzi politykdw: ,Trzeba schlebia¢ préznosci ttumu
i pragnieniom wyborcéw, trzeba nadskakiwac¢ kazdemu wyborcy
i nie Zalowac najbardziej fantastycznych obietnic; trzeba umiec¢ gra¢
na niskich instynktach, trzeba prawie zawsze licytowac sie ‘w da-
waniu’ ze swymi przeciwnikami”®.

Kampania Andrzeja Dudy

Przechodzac do przedstawienia elementéw populizmu w kampanii
poszczegolnych kandydatéw, najpierw omdéwimy kampanie An-
drzeja Dudy, ktoérej punktem wyijscia byt list Jarostawa Kaczynskie-
go do cztonkow PiS z czerwca 2020 roku, stanowiacy jednoczesnie

> Zob. m.in.: P. Przylecki, Populizm w polskiej polityce. Analiza dyskursu poli-
tyki, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2012; ]J. Dzwonczyk, Populistyczne ten-
dencje w spoleczenstwie postsocjalistycznym (na przyktadzie Polski), Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2000; J. Jestal, Populizm w Polsce — analiza polskiej sceny
politycznej przed i po wyborach prezydenckich w 2015 r. (cz. I), http://otokoclub.pl/
temat_,144, populizm-w-polsce-analiza-polskiej-sceny-politycznej-przed-i-po-
-wyborach-prezydenckich-w-2015-r-czesc-i.html (dostep: 5.10.2020).

®G. Le Bon, Psychologia ttumu, http://www.physicsoflife.pl/bibliografia/
books/LeBon_PsychologiaTlumu.pdf, s. 57 (dostep: 15.10.2020).
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wskazanie wielu cech charakteryzujacych kampani¢ Andrzeja
Dudy. Tres¢ tego listu mozna uznac za wytyczne dla kandydata PiS
na ostatnie tygodnie kampanii wyborczej. Piotr Pacewicz komentu-
jac ten list stwierdzit m.in.:

Skrajnie populistyczny przekaz: tylko my stuzymy narodowi, kto nie
z nami ten zdrajca, ktamca albo , niezrownowazony” ma by¢ podbar-
wiony pogarda wobec rywali. Zwlaszcza jednego z nich (...) prezes
w Liscie do czlonkow PiS ulozyl propagandowa melodie, podat ton
i podsunat wiele stéw, ktérymi postuguje sie Duda i caty PiS, ktéry
w zmasowanej akcji przekonuje do swego kandydata w mediach, na
ulicach i w koS$ciotach’.

Mysla przewodnig listu Kaczynskiego byla dychotomizacja
sceny politycznej, silne przeciwstawienie ,my” (PiS i Duda) —
,oni”(opozycja i Trzaskowski), zaréwno w kategoriach politycz-
nych (np. stwierdzenie, Ze opozycja wywolala kryzys konstytucyj-
ny korzystajac z pandemii), jak i w moralnych (opozycji zarzucat
ktamstwa, oszustwa, zdrade narodu i panistwa, tamanie prawa itp.).
Opozycje, czyli sily rzadzace przed wygranymi przez PiS wybora-
mi w 2015 roku oraz istniejagcy dwczesnie system, Kaczynski cha-
rakteryzowat nastepujaco:

[b]roni przywilejéw tak zwanych elit, dazy do podporzadkowania pol-
skich spraw obcym wplywom, chce podtrzymywac pozostatosci daw-
nych zalezno$ci z czasu PRL i budowa¢ nowe.

Opowiesci o demokragji i panistwie prawa, politycznym pluralizmie
byly w tym systemie wielkim oszustwem, a jedynym naprawde obo-
wigzujacym prawem bylto prawo silniejszego i to zaréwno tego z nasze-
go kraju, jak i zewnetrznego.

Poprzednio istniejacy system zostal okreslony m.in. jako: gleboko
niesprawiedliwy, godzacy w interesy milionéw obywateli, prowa-
dzacy do bezrobocia, niskich ptac, niskich $wiadczen spolecznych
i jednoczesnie nieefektywny.

Opozycji autor listu przeciwstawiat PiS i Dude oraz prowadzone
przez rzadzacych reformy, piszac m.in.:

7 P. Pacewicz, 56 obelg w jednym liscie Kaczynskiego. Duda stucha swego mistrza
hejtu, https://oko.press/56-obelg-w-jednym-liscie-kaczynskiego-duda-slucha-
-swego-mistrza-hejtu, 23 czerwca 2020 (dostep: 6.10.2020). Wszystkie ponizsze
cytaty z listu Kaczynskiego pochodza z tego tekstu.
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Obecny Prezydent RP jest wspoltwodrca dobrej zmiany, czyli reform
w sferze polityki gospodarczej, polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
w dziedzinie oéwiaty i kultury oraz polityki historycznej. Zmianom
tym towarzyszyly reformy struktury panstwa stuzace przywracaniu
Polakom elementarnych praw obywatelskich, przede wszystkim row-
nosci, poprzez budowe sprawnosci i sprawczosci naszego panstwa.

Chodzi wiec o odrzucenie systemu niezdolnego do podejmowania
wielkich przedsiewzie¢ zbiorowych, jak np. wielkich inwestycji, syste-
mu obciazonego ogromna korupcja i przyzwalajacego na wyprowadza-
nie z Polski wielkich $rodkdw za granice.

Celem jest wiec budowa demokragji i praworzadno$ci opartej nie tylko
o realne prawa polityczne Obywateli, rzeczywisty pluralizm w sferze
mediéw i informacji, ale takze o umocowana konstytucyjnie polityke
spoteczng, wspierajacq rodziny oraz najstabszych — tych, ktérzy bez
wlasnej winy znalezli si¢ w trudnym polozeniu. To jest nasze pierw-
sze zadanie. Drugie niemniej wazne — to zapewnienie bezpieczenstwa
naszemu krajowi. Zagwarantowanie mu wiasciwego statusu i pozycji
miedzynarodowej.

Konkluzja listu jest stwierdzenie:

Nikt rozsadny nie moze juz liczy¢ na konstruktywng postawe KO lub
wylonionego przez te formacje kandydata na Prezydenta RP. Jego zwy-
ciestwo oznaczatoby ciezki kryzys polityczny, spoteczny i moralny.
Mozemy temu zapobiec.

W ten sposob autor wprowadza kolejny element obecny w catej
kampanii Andrzeja Dudy — strach przed zwycigestwem kontrkandy-
data, ktore miatoby oznaczaé¢ powrot do starego systemu, zanego-
wanie wszystkich zmian wprowadzonych przez PiS, w tym zlikwi-
dowanie 500+ czy obniZenia wieku emerytalnego.

W liscie Kaczyniskiego mozemy zatem znalez¢ wszystkie zasad-
nicze cechy populizmu: wyrazny podzial dychotomiczny sceny
politycznej, wskazanie, ze tylko PiS i jego kandydat reprezentuja
narod, dziataja w imie dobra, sprawiedliwosci i rownosci, a druga
strona jest moralnie zta, dba jedynie o interesy swoje i blizej nieokre-
Slonych elit, co dyskwalifikuje ja jako partnera w potrzebnym dla
kraju wspotdziataniu (mozna to uznac za przejaw antypluralizmu
i wykluczenia, a poza tym byto to podsycanie konfliktu polityczne-
go). Tylko PiS i Duda wprowadzajq potrzebne zmiany systemowe,
panistwo wreszcie realizuje interesy narodu, podczas gdy opozydji
zalezy na powrocie do tego co bylo, co moze nastapi¢ w przypadku
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zwyciestwa w wyborach kandydata opozycji. Ze wzgledu na po-
trzeby kampanii wyborczej okazalo sig, ze to wlasnie Duda ,,z pel-
nym zaangazowaniem umiejetnie prowadzil zainicjowany przez
Prawo i Sprawiedliwos¢ proces pozytywnych zmian w naszym kra-
ju”. Analiza tego listu wykazata, ze 66% tresci to agresja, a 22% to
samochwalenie sie®.

Przechodzac do dziatan Andrzeja Dudy w kampanii wyborczej
warto zacza¢ od stwierdzenia, ze w tych wyborach miat ograniczo-
ne pole manewru w zakresie obietnic finansowych i materialnych,
a wiec jednej z podstawowych zachet dla wyborcow i jednoczes-
nie istotnego sktadnika populizmu. Przyczyna byto zrealizowanie
przez PiS wczedniejszych obietnic, co stanowilo znaczne obcigze-
nie dla budzetu panistwa. Niemniej jednak i takie obietnice skiero-
wane bezposrednio do wyborcéw znalazly sie w programie wy-
borczym: wprowadzenie zasitku solidarnosciowego w wysokosci
1200 zt przez 3 miesiace dla wszystkich, ktorzy stracili prace w wy-
niku pandemii; podniesienie zasitku dla bezrobotnych do 1300 zi;
wprowadzenie jednorazowego bonu wakacyjnego na kazde dziec-
ko w wysokosci 500 z1 (pominigto obietnice przeznaczenia 3 mld
na fundusz leczenia choréb rzadkich i 6 mld na Narodowg Strate-
gie Onkologiczng, jako trudne do zweryfikowania przez wyborcéw
i nie odnoszace si¢ bezposrednio do wigkszosci z nich). W stosun-
ku do poprzednio zrealizowanych programdéw nie byly to obietnice
o przelomowym znaczeniu. W zwiazku z tym w zamian skupiono
sie na podkreslaniu dotychczasowych osiggnie¢, co stato sig jednym
z dwoéch podstawowych, oprocz krytyki opozydji i Trzaskowskie-
go, elementow niemal wszystkich wystgpien prezydenta (byto to
odzwierciedleniem struktury listu Kaczynskiego). Zaréwno w pro-
gramie wyborczym, jak i w przedstawionej przez prezydenta Kar-
cie rodziny na czotowych miejscach znalazly sie gwarancje konty-
nuacji swiadczen prorodzinnych (500+, Dobry start 300+, Mama-+),
a w przypadku seniorow gwarancja zachowania obnizonego wie-
ku emerytalnego i utrzymanie wszystkich programéw spotecznych
(trzynasta emerytura, darmowe leki po ukoniczeniu 75 lat, program
opieka 75+)°.

8 Tamze.

® Andrzej Duda, Obietnice, https://mamprawowiedziec.pl/polityk/31044 (do-
step 6.10.2020).
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We wstepie do programu wyborczego mozna przeczyta¢ m.in.
rowniez:

Reformy, ktore realizujemy wzmocnily nasz kraj. Przywrdcilismy god-
nos¢ wielu rodzinom, zlikwidowali$my plage ubostwa dzieci i zadba-
liSmy o senioréw. Nie byltoby tego bez dalekowzrocznej polityki go-
spodarczej. Istotnie ograniczyliSmy poziom bezrobocia, zadbalismy
o rozwoj polskich firm. Zwalczajac mafie paliwowe i luke VAT-owska
doprowadzilismy do uzdrowienia finanséw publicznych. Uszczelnio-
no system podatkowy, co pozwolilo na realizacje stabilnego budzetu
panistwa z niskim deficytem™.

Warto wspomnie¢, ze to, co Duda uczynit jednym z podstawo-
wych argumentéw krytycznych wobec Bronistawa Komorowskie-
go w trakcie poprzedniej kampanii prezydenckiej, czyli popieranie
partii, z ktdrej sie wywodzit, stato sie w kampanii 2020 zaletq Dudy.
Jednym z najczesciej przytaczanych powodow, dla ktorych naleza-
loby glosowac na urzedujacego prezydenta, byta jego zdolnos¢ do
harmonijnej wspotpracy z rzadem, bedaca warunkiem skutecznego
realizowania ,, dobrej zmiany” (oczywiscie nie wspominano o na-
ruszaniu prawa, w tym konstytucji, bedacym jednym z elementéw
tego wspotdziatania).

Istotnym (a moze najistotniejszym) elementem strategii wy-
borczej Andrzeja Dudy bylo odwiedzanie réznych miejscowosci
i bezposrednie spotkania z wyborcami. W programie wyborczym
prezydent wspomnial, ze w trakcie kadencji odwiedzit wszystkie
powiaty, chcac dowiedzie¢ si¢, co powinien robi¢. W jednym ze
spotow wyborczych moéwil, ze dla niego osobiscie wazne jest, , zeby
Polacy mogli sie spotkaé z prezydentem “u siebie’. — Zeby mieli to
poczucie, ze prezydent jest przy nich, blisko, tam gdzie mieszkaja,
tam gdzie zyja” '

W oczywisty sposéb aktywno$¢ ta ulegla nasileniu w okresie
kampanii wyborczej. Prezydent jednego dnia odwiedzal po kilka
miejscowosci oraz spotykat sie z przedstawicielami réznych grup
zawodowych. Scenariusz tych spotkan byt podobny we wszystkich

0 Andrzej Duda, Program: Deklaracje programowe, Oficjalna Strona Prezydenta
RP, aktualnosci (dostep: 7.10.2020).

! Pierwszy spot wyborczy Andrzeja Dudy, https://www.polsatnews.pl/wia-
domosc/2020-02-17/pierwszy-spot-wyborczy-andrzeja-dudy-niech-zyje-
-polska/?ref=wyszukiwarka (dostep: 7.10.2020).
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miejscach. Najczesciej prezydent wykazywat sie znajomoscia histo-
rii i problemow danej spotecznosci, nastepnie podkreslat osiagniecia
rzadow w okresie po 2015 roku, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dziatan rzadu podejmowanych w zwiazku z pandemia, pomocy dla
0s0b poszkodowanych w wyniku pandemii, wspierania inwestycji
lokalnych itp. Czesto starat si¢ podkresla¢ wage takich inwestycji
centralnych, jak: przekop przez Mierzeje Wislang, budowa specjal-
nego kanatu taczacego Zatoke Gdanska z Zalewem Wislanym, Cen-
tralny Port Komunikacyjny, Via Baltica, Via Carpatia, wskazujac, ze
ich realizacja jest wazna dla rozwoju gospodarki i lezy w interesie
spoleczenstwa. W przypadku naktadow inwestycyjnych prezydent
unikat jakiegokolwiek wspomnienia, ze istotng role odgrywaja fun-
dusze pochodzace z UE, natomiast czesto krytykowatl poprzednie
rzady, m.in. méwiac: ,zylisSmy w Polsce, w ktérej nam wmawiano,
ze w zasadzie nic si¢ nie optaca. Tylko obcy przyjezdzali i im si¢
oplacato. A nam mowiono, ze sie nie optaca”'?. W wersji ostrzejszej
prezydent stwierdzat m.in., Ze w okresie rzadow PO znikato 50 mld
VAT i ktos jest bardzo niezadowolony, Ze nie ma tych pieniedzy. Na
wiecu wyborczym w Krakowie o rzadach PO-PSL prezydent po-
wiedzial ,Dla polskiej gospodarki byli gorsi niz korona wirus”*.
Mozna doda¢, ze Duda w spotkaniach z wyborcami wspierany byt
przez Mateusza Morawieckiego, ktéry w okresie kampanii wybor-
czej ztozyt ok. 200 ,,gospodarskich wizyt”.

Widoczna cechg kampanii wyborczej Dudy byt wykluczajacy
stosunek nie tylko wobec dawniej rzadzacych, ale réwniez wo-
bec spotecznosci LGBT. Na spotkaniu z wyborcami w Brzegu
(13 czerwca) prezydent stwierdzil, ze w szkole probuje sie wciskac
dzieciom ideologie (LGBT), zeby uksztaltowac¢ ich punkt widze-
nia swiata, m.in. przez seksualizacj¢ w dzieciecym wieku, co na-
zwal neobolszewizmem. O LGBT powiedziat natomiast: ,Probuje
sie¢ nam prosze panstwa wmowic¢, ze to ludzie. A to jest po prostu
ideologia”'*. W Karcie rodziny pod hastem ochrony dzieci przed

2 Wystapienie prezydenta w Troszynie, Oficjalna Strona Prezydenta RP, aktual-
nosci (dostep: 7.10.2020).

3, Byli gorszym wirusem niz koronawirus”. Prezydent o PO-PSL, https://www.
polsatnews.pl/wiadomosc/2020-06-21/rzady-po-psl-byly-gorszym-wirusem-niz-
-koronawirus/ (dostep: 7.10.2020).

" Prezydent: dzisiaj prébuje sie wciskac naszym dzieciom ideologie. To jest taki
neobolszewizm, https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C661832%2Cprezydent
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ideologia LGBT znalazly si¢ m.in. nastepujace zapisy: zakaz propa-
gowania ideologii LGBT w instytucjach publicznych; prawo rodzi-
cow do decydowania, w jakim duchu beda ksztalci¢ swoje dzieci;
przede wszystkim rodzice sa odpowiedzialni za edukacje seksualna
swoich dzieci; decydujacy wplyw rodzicdw na forme i tres¢ zajec
dodatkowych w szkotach i przedszkolach.

Odwotlujac sie do opinii przewazajacego odsetka opinii pub-
licznej, 6 lipca (na kilka dni przed druga tura wyborow) prezydent
podpisat wnoszony do marszatka sejmu projekt zmiany konstytu-
¢ji, w ktédrym stwierdzono, ze maloletniego , przysposobi¢ razem
moze wylacznie matzenstwo, ktére w polskiej konstytudji jest zde-
finiowane w art. 18 jako zwigzek kobiety i mezczyzny” i przede
wszystkim, ze ,nie moze przysposobi¢ maloletniego osoba pozo-
stajaca we wspolnym pozyciu z osoba tej samej pici”®. Byt to za-
bieg o charakterze wytacznie populistycznym z dwdch powodow:
zostat ztozony w ostatnich dniach piecioletniej kadencji, ponadto
prezydent nie dysponowat wigkszoscia konstytucyjna, czyli projekt
mial jedynie znaczenie symboliczne. Byt skierowany do elektoratu
PiS, a procz tego miat podkresli¢ réznice z Rafatem Trzaskowskim
w sposobie podejscia do postulatéw srodowisk LGBT.

W trakcie catej kampanii Dudy obecny byl watek wzbudzania
strachu przed powrotem opozycji do wtadzy (co mozna uznaé za
sposOb kreowania wroga, a takze element stuzacy dychotomiza-
i sceny politycznej, czyli wyraznego okreslenia zasadniczej linii
konfliktu), a wyraZznemu nasileniu ulegl w ,drugiej” kampanii
w zwiazku ze zgloszeniem kandydatury Rafata Trzaskowskiego.
W kampanii urzedujacego prezydenta straszono, ze w przypadku
zwyciestwa kandydata opozycji do wladzy wrdécq dawne elity (do
ktorych nalezy Trzaskowski), zostana wycofane reformy socjalne
wprowadzone przez PiS, spoteczenstwu zostanie odebrane 500+,
obnizenie wieku emerytalnego itp., a w wyniku tego wrdci bieda.
Duda straszyt tez, ze Trzaskowski zrezygnuje z podjetych przez
PiS inwestycji stuzacych przede wszystkim mieszkaricom matych
miejscowosci: , Rafat Trzaskowski chce zatrzymac inwestycje, ktére
maja na celu skonczy¢ z wykluczeniem mieszkanicow prowingji. Ja

-dzisiaj-probuje-sie-wciskac-naszym-dzieciom-ideologie-jest-taki (dostep:
7.10.2020).

> Wystgpienie Prezydenta dotyczqce projektu zmiany Konstytucji, 6 lipca 2020,
Ofigjalna strona Prezydenta RP, Aktualnosci (dostep: 7.10.2020).
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gwarantuje, Ze zrobie wszystko, zeby podzial na Polske A i Polske B
odszedt w przeszios¢” . Trzaskowskiego dotyczyta tez wypowiedz
prezydenta odnoszaca si¢ do podwyzszenia przez PO wieku eme-
rytalnego, w ktorej stwierdzil, ze w ten sposdb realizowano obce
interesy:

Jezeli na tym ma polegac wysitek modernizacyjny, ze ludziom wbrew
ich woli podnoszono wiek emerytalny, to co to jest za modernizacja?
Czy na zadanie jakichs sfer zagranicznych, finansowych, ktére po pro-
stu na tym chca zarobi¢, ze ludziom bedzie zabierane wiecej pieniedzy,
ze ludzie beda musieli dtuzej tyra¢, wbrew swojej woli?"”

Bardzo wyraznie prezydent starat sie¢ wzbudzi¢ wsréd wybor-
cow lek przed domniemana realizacjg tzw. ideologii LGBT w przy-
padku zwyciestwa Trzaskowskiego (mowil, Zze obecnos¢ tego
tematu w kampanii jest poklosiem podpisania przez Rafata Trza-
skowskiego Karty LGBT). Przykladowo, na tendencyjne pytanie
dziennikarki , Naszego Dziennika” twierdzacej, ze perspektywa
legalizacji tzw. zwigzkoéw partnerskich i adopcji dzieci przez pary
homoseksualne w przypadku zwyciestwa Rafata Trzaskowskiego
jest bliska i realna, odpowiedzial: ,Adopcja dzieci przez zwiazki
jednoptciowe to rzecz, na ktdra nie ma zgody Polakéw, to sprawa
dla wielu kluczowa, bo decydujaca o przysztosci naszego panstwa,
o tym, jak bedzie wygladac Polska”'®. Zatem wybdr Trzaskowskie-
go bylby zagrozeniem dla tradycyjnej rodziny, w przeciwienistwie
do niego:

Przez calq kadencje dla mnie rodzina byta w centrum i nie musze zmie-
nia¢ zdania jak Rafat Trzaskowski. Ja stucham tego, co maja mi do po-
wiedzenia Polacy. Dlatego wiem, Ze sg oni zdecydowanie przeciwni
adopcji dzieci przez pary jednoplciowe®.

Zdaniem Dudy opozycja po zwyciestwie w wyborach prze-
prowadzitaby prywatyzacje szpitali, ktorej obawia sie wiekszos¢

1o Wywiad z Andrzejem Dudg w ,Naszym Dzienniku” 10 lipca 2020, Oficjalna
strona Prezydenta RP, Aktualnosci (dostep: 7.10.2020).

7 Duda atakuje Trzaskowskiego, dalej straszy PO. ,Co za bezczelnos¢”, https://
wiadomosci.radiozet.pl/Polityka/Wybory-prezydenckie-2020/Andrzej-Duda-
-w-Plonsku-o-Rafale-Trzaskowskim-Co-za-bezczelnosc.-Mowil-o-emeryturach
(dostep: 7.10.2020).

18 Tamze.

19 Tamze.
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spoleczenstwa®. Wybor ten bylby takze zagrozeniem dla funk-
cjonowania systemu sprawowania wiadzy w Polsce: ,Jesli komus
przeszkadza dobra wspdtpraca prezydenta z rzadem, powinien
glosowac na Rafata Trzaskowskiego”?. Innym sposobem wzbudza-
nia strachu przed Trzaskowskim byly wypowiedzi Dudy podajace
w watpliwos¢ predyspozycje moralne czy osobowosciowe, np.

Dzisiaj méwi, ze on by nie podpisal ustawy podwyzszajacej wiek eme-
rytalny. Szanowni panstwo, nie wierzcie. Bo sa dwa wyjscia: albo kla-
mie, albo jest niezréwnowazony, skoro zmienia zdanie z dnia na dzien®.

Kampania kontrkandydata od dtuzszego czasu rozwija sie¢ w niepoko-
jacym kierunku — w kierunku pobudzania nienawisci wobec drugiego
cztowieka®.

Wyborem Trzaskowskiego straszyl tez Mateusz Morawiecki,
ktory jak juz wspomniano, byt bardzo aktywny w kampanii pre-
zydenckiej Dudy: ,Jego polityka to polityka dla elit. Jezeli zostanie
prezydentem, czeka nas trzaskogeddon. Nie dopusémy do tego” .
Jednak wydaje sig, ze wszystkie te wypowiedzi przebit Jarostaw
Kaczynski w wywiadzie udzielonym w Radiu Maryja dwa dni
przed druga tura wybordw, straszac m.in. przymusowgq eutanazja
(wywiad mial przede wszystkim zmobilizowa¢ osoby starsze do
uczestnictwa w wyborach mimo pandemii):

Kultura naszych przeciwnikéw, ktorzy chea ja zaszczepi¢ w Polsce,
wrecz wmusic ja w Polakdw, nie szanuje ludzkiego zycia —nie tylko zy-
cia poczetego, ale nie szanuje rowniez zycia ludzi starszych. Eutanazja,
ktoéra niekiedy w Europie przybiera charakter przymusowy, jest tego
najlepszym dowodem. Nie idZzmy w tym kierunku. IdZmy na wybory

2 PO ,w tych trudnych czasach” chce prywatyzowac szpitale? Manipulacje w spo-
cie Andrzeja Dudy, https://konkret24.tvn24.pl/polityka,112/po-w-tych-trudnych-
-czasach-chce-prywatyzowac-szpitale-manipulacje-w-spocie-andrzeja-du-
dy,1014360.html (dostep: 7.10.2020).

2 Wywiad Prezydenta dla ,, Super Expressu” 10 lipca 2020, Oficjalna strona Pre-
zydenta RP, Aktualnosci (dostep: 7.10.2020).

2 Duda straszy. Trzaskowski moze by¢ niezréwnowazony, http://polityczek.pl/
twitter/13198-duda-straszy-trzaskowski-moze-byc-niezrownowazony (dostep:
7.10.2020).

» Wywiad Prezydenta dla ,, Super Expressu”, dz. cyt.

# Premier straszy ,trzaskogeddonem”. ,Jego polityka to polityka dla elit”, https://
www.wprost.pl/polityka/10341645/premier-straszy-trzaskogeddonem-jego-po-
lityka-to-polityka-dla-elit.html (dostep: 7.10.2020).
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i glosujmy — gltosujmy na Andrzeja Dude, bo on jest gwarancja, ze Pol-
ska w tym kierunku nie pojdzie®.

Innym zagrozeniem, ktore zdaniem Kaczynskiego faczy sie z wybo-
rem Trzaskowskiego bytoby zagrozenie wolnosci w wyniku terroru
mniejszosci:

Polska jest pod pewnymi wzgledami wyspa. Ja czesto mowie, Ze jeste-
$my wyspa wolnosci. To jest co$, co warto broni¢, warto broni¢ tego
stanu. W Polsce mamy jednak wolnos¢, chociaz sa podejmowane bar-
dzo energiczne préby — zreszta w centrum tych préb jest pan Trzaskow-
ski — zeby w Polsce réznego rodzaju mniejszosci mogty sterroryzowac
reszte?.

W wielu wypowiedziach prezydent podkreslat wielkos¢ narodu
polskiego, a przykladem moga by¢ nastepujace zdania:

Polska potrzebuje prezydenta, ktéry bedzie kontynuowat przywraca-
nie narodowej dumy. JesteSmy narodem bohateréw. W swojej historii
prezentowalismy odwage i nieztomno$¢. Dzi$ Polacy moga i powinni
by¢ beneficjentami postawy swoich dziadkéw, dla ktérych nie byto
sprawy wazniejszej niz honor?.

Te i podobne wypowiedzi mozna uznac za przejaw megaloma-
nii narodowej, a jedna z prob ich wyjasnienia jest koncepcja narcy-
zmu narodowego, stosowanego przez partie populistyczne. Jej au-
torka, Agnieszka Golec de Zavala stwierdzita m.in.:

Wizja tozsamosci narodowej zaproponowana przez populistow to
narcyzm narodowy: przekonanie, ze wilasny nardd jest wyjatkowy,
zastuguje na specjalne traktowanie, ale go nie otrzymuje od innych.
Narcystyczne zalozenie narodowej wielkosci obcigzone jest uraza i ne-
gatywna emocja resentymentu za brak powszechnego uznania®.

» Kaczyniski straszy Trzaskowskim, https://www.planeta.pl/Wiadomosci/Poli-
tyka/Kaczynski-straszy-Trzaskowskim-WPROWADZI-TERROR-I-EUTANAZJE
(dostep: 7.10.2020).

2 Tamze

¥ Deklaracje programowe — jak obroni¢ dobrq zmiane? (cz. 4), https://obserwator-
polityczny.pl/deklaracje-programowe-jak-obronic-dobra-zmiane-cz-4/ (dostep:
10.10.2020).

8 Polski narcyzm narodowy w odwrocie. Czym populisci przyciggajgq swoich wy-
borcéw? [Opinia ekspercka], https://tech.wp.pl/polski-narcyzm-narodowy-w-
-odwrocie-czym-populisci-przyciagaja-swoich-wyborcow-opinia-ekspercka-
-6529916317628545a (dostep: 4.10.2020).
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Wszelkie argumenty krytyczne wobec aktualnie rzadzacych
i protesty byly najczesciej uznawane za proby obrony dawnego
systemu przez ,,odsunigtych od ztobu” lub niezadowolone z pro-
wadzonej polityki obce (zagraniczne) osrodki. Andrzej Duda sko-
mentowal artykul krytyczny wobec polityki prowadzonej przez
prezydenta:

Jestem atakowany przez media albo zagraniczne, albo ktdére niby sa
w Polsce, ale maja po prostu zagraniczny rodowdd czy tez zagraniczny
kapital. I to tez pokazuje, o co sie toczy gra w tej kampanii. Bo jezeli
zagraniczne media mnie atakuja, to znaczy, ze ich zagraniczni moco-
dawcy sa niezadowoleni z tego, jakg prowadze polityke. Jezeli sg nie-
zadowoleni, to znaczy, ze interesy ich krajow — ich interesy — nie sa
realizowane tak, jak by chcieli, dlatego ze po prostu sa realizowane pol-
skie interesy. Wreszcie! Wreszcie tak sie dzieje, ze realizacja polskich
intereséw stoi przed obcymi interesami. Jakos tak sie stato za rzadéw
Donalda Tuska, ze polskie stocznie zostaly zlikwidowane, a niemieckie
i francuskie przetrwaly. To znaczy czyje interesy wtedy sie liczyty? Dzi-
siaj jest zupelnie odwrotnie®.

Wynika z tego, ze prezydent prowadzi dobra polityke, moral-
na racja jest po jego stronie, a poprzednicy realizowali interesy
obce, kosztem interesow wlasnego kraju. Taka reakcja na krytyke
czy protesty to rowniez jeden z istotnych elementéw populizmu,
o czym méwit m.in. Jan-Werner Muller®.

Kampania Rafata Trzaskowskiego

Rafat Trzaskowski wystartowal dopiero w ,drugich” wyborach,
po zmianie kandydata przez Koalicje Obywatelska. W tej sytuacji
jego kampania w pewnej czesci byta uwarunkowana przebiegiem
wczesniejszej kampanii, przede wszystkim tym co méwit i co ro-
bil Andrzej Duda. Trzaskowski stanat przed koniecznos$cig prze-
konywania, ze nie zamierza wycofywac sie¢ z reform socjalnych

¥ W ,Goéciu Wiadomosci” wywiad z Andrzejem Dudg, 9 lipca 2020, Oficjalna
strona Prezydenta RP, Aktualnosci (dostep: 7.10.2020).

¥ Jak walczy¢ z populistami. Jan-Werner Mueller: ,,Nie powielajcie podziatu na elity
i lud” [Debata im. Osiatyniskiego], https://archiwumosiatynskiego.pl/wpis-w-de-
bacie/jak-walczyc-z-populistami-jan-werner-mueller-nie-powielajcie-podzialu-
-na-elity-i-lud-debata-im-osiatynskiego/ (dostep: 5.10.2020).
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zrealizowanych przez PiS (500+, obnizenie wieku emerytalnego), ze
nie bedzie dziatat destrukcyjnie wobec stusznych posunie¢ rzadu,
a ponadto musial odpiera¢ ataki o wspieranie ,ideologii LGBT”,
probowac zréwnowazy¢ obecne w kampanii prezydenta podkresla-
nie osiagnie¢ rzadoéw PiS-u (formulowane najczesciej wraz z kryty-
ka poprzednio rzadzacych, do ktoérych Trzaskowski nalezat), a tak-
ze doréwnac¢ Dudzie w intensywnosci bezposrednich kontaktow
z wyborcami.

Odwiedzajac wiele miejscowosci i odbywajac spotkania z wy-
borcami, Trzaskowski starat si¢ podkresla¢ zgodnos¢ z ich pogla-
dami, a takze zwraca¢ uwage na kwestie mniej wygodne dla kontr-
kandydata, zwigzane m.in. z funkcjonowaniem stuzby zdrowia czy
systemu edukacji. W trakcie wizyty w Biskupcu (woj. warminsko-
-mazurskie) powiedzial: ,Dzisiaj wszedzie, gdzie jade, myslimy
i mowimy o tym samym: o miejscach pracy, o pomocy dla polskich
firm, o walce o kazde miejsce pracy, méwimy o rownych szansach
w edukacji, mowimy o stuzbie zdrowia, bo to sa dla nas kwestie
najwazniejsze”?. Zaréwno bezposrednie kontakty z wyborcami,
jak i podkreslanie jednosci pogladdw, to elementy o charakterze
populistycznym.

Jednym z zasadniczych watkéw kampanii Trzaskowskiego byto
stwierdzenie, ze w Polsce potrzebny jest silny prezydent, ktory
kontrolowalby dziatania rzadu, do czego nie jest zdolny urzedujacy
prezydent. Powiedzial m.in.:

Niestety w tej chwili nad patacem prezydenckim powiewa biata flaga,
prezydent jest tylko i wylacznie niemym swiadkiem wydarzen, a po-
trzeba tego typu prezydentury, ktora bedzie prezydentura aktywna,
bedzie pobudzata rzad do dzialania, i ktéra przede wszystkim bedzie
patrzyta wiadzy na rece.

Uwazam, ze to, co w demokragji jest najwazniejsze, to jest pewna row-
nowaga pomiedzy wtadza ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza,
to jest abecadto; i to, Ze te poziomy wiadzy sie rownowaza. Uwazam, ze
dzisiaj, w tych trudnych czasach, jest potrzebny silny prezydent, ktory
patrzy wladzy na rece, i ktdry te wladze potrafi rozliczad, potrafi ja po-
budza¢ do dziatania, ale i oczywiscie wspotpracuje z nia tam, gdzie to

3 Jaki jest program wyborczy Rafata Trzaskowskiego?, https://businessinsider.
com..pl/polityka/wybory-prezydenckie-2020-rafal-trzaskowski-program-wybor-
czy/kbd36w9 (dostep 8.10.2020).
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konieczne. Uwazam, Ze prezydent opozycyjny mogitby tylko i wylacz-
nie wzmocni¢ nasza demokracje i réwniez pomdc rzadowi podejmowac
decyzje w pelni racjonalne®.

Jako jeden z najwazniejszych powodoéw kandydowania na urzad
prezydenta wymieniat konieczno$¢ obrony niezaleznosci samo-
rzadu terytorialnego przed probami jego podporzadkowania wta-
dzom politycznym:

(...) pan prezes bedzie chcial w kolejnym kroku, jezeli nie daj boze
wybory prezydenckie wygra PiS, zniszczy¢ samorzad i go calkowicie
ubezwtasnowolni¢. I to jest niestychanie istotne, Zeby prezydent RP stat
na strazy silnego samorzadu. Dzieki silnemu samorzadowi Polska wy-
glada, jak wyglada®.

Wypowiedzi tego rodzaju mozna interpretowac jako formuto-
wanie przestrogi przed wyborem Dudy, czyli pewna forme stra-
szenia takim rozwiazaniem, a wiec zabieg populistyczny. Wigza-
fo sie z tym wielokrotnie powtarzane przez Trzaskowskiego hasto
,mamy dos¢”:

Mottem tej kampanii wyborczej sa stowa ,mamy dos¢”, bo styszy-
my je wszedzie (...) Wszedzie, gdzie jestem, w Warszawie, na élqsku,
czy w Matopolsce, ludzie jasno méwia: ,mamy dos¢ tego, ze sg réwni
i réwniejsi”*.

Towarzyszylo temu to, co w swoich wystapieniach na spotkaniach
z wyborcami oraz w mediach spotecznosciowych wielokrotnie pod-
kreslat, ze nie wycofa si¢ z programoéw socjalnych wprowadzonych
przez PiS. Miedzy innymi, kierujac si¢ takze do wyborcéw Dudy,
stwierdzat:

Chce sie zwroci¢ do wszystkich, ktérzy glosowali na prezyden-
ta Andrzeja Dude. Szanuje was, slysze was. Rozumiem, ze ocenia-
cie ostatnie pie¢ lat pozytywnie. Nawet jesli mamy inne zdanie, to
co do niektorych spraw absolutnie sie zgadzamy. Zgadzamy sie co
do 500+, wieku emerytalnego, trzynastej emerytury. Mozecie by¢

%2 Rafat Trzaskowski, Obietnice, https://mamprawowiedziec.pl/polityk/ 29435
_rafal_trzaskowski#obietnice (dostep 8.10.2020).

3 Tamze.

3 Trzaskowski: Mottem tej kampanii sq stowa ,mamy dos$¢”, https://www.rmf24.
pl/raporty/raport-wybory-prezydenckie2020/najnowsze-fakty/news-trzaskow-
ski-mottem-tej-kampanii-sa-slowa-mamy-dosc-slyszymy- (dostep: 8.12.2020).
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spokojni. To wszystko, co zostalo zagwarantowane, na sto procent be-
dzie podtrzymane®.

Jesli chodzi o inne obawy wiazace sie¢ z jego wyborem, Trza-
skowski deklarowat, ze jest przeciwny adopcji dzieci przez pary
jednoplciowe, a takze wole wspdtpracy z rzadem:

Oczywiscie, ze bede chcial wspotpracowac z rzadem, ja zreszta wielo-
krotnie wspdtpracowatem z politykami PiS-u i w parlamencie europej-
skim, pozniej rdwniez jako minister i teraz jako samorzadowiec i prezy-
dent miasta stolecznego Warszawy™*.

Trzaskowski zlozyt takze kilka obietnic dotyczacych kwestii ma-
terialnych, ktére mogly nieco zdziwi¢ u polityka o przekonaniach
liberalnych, natomiast dos¢ oczywistych biorac pod uwage coraz
bardziej populistyczny charakter kampanii wyborczych. Obiecywat
m.in. darmowe zlobki i przedszkola, co bytoby jednak uzasadnione
ulatwieniem pracy rodzicom, a tym samym obrona miejsc pracy,
a takze zagwarantowaniem kobietom réwnouprawnienia w do-
stepie do pracy. Wsérdd obietnic znalazto si¢ takze podwyzszenie
0 200 zt emerytury kobietom, ktére wychowywaty dzieci:

trzeba doceni¢ wszystkie kobiety, ktdre nie byly traktowane réwno,
dlatego, ze ten czas, ktéry spedzaty z dzie¢mi tak naprawde nie byt
wliczany w emerytury i naleza im sie te dodatki®.

Zdecydowanie stwierdzat, Ze nie zgodzi si¢ na nowe podatki czy
podwyzszenie podatkéw. Opowiadal si¢ tez za podniesieniem
kwoty zwolnionej od podatku do 8 tys. zl, a przy okazji podkreslat
koniecznos¢ realizacji zasad sprawiedliwosci spotecznej:

Podniesienie kwoty wolnej od podatku to jedna z gtéwnych obietnic
Andrzeja Dudy z 2015 r. Po 5 latach ktos te obietnice musi zrealizowac
za niego. Jako prezydent ztoze projekt ustawy podnoszacej kwote wol-
na, dzieki ktérej w praktyce osoby z ptaca minimalng przestang ptacic
podatek PIT.

Dzi$ w Polsce najbardziej obciazone podatkami i obowiazkowymi
sktadkami sg te osoby, ktére zarabiajg najmniej. Dlatego zaproponu-
je podwyzszenie kwoty wolnej od podatku. Trzeba dazy¢ do tego,

% Rafat Trzaskowski, Obietnice ... dz. cyt.
% Tamze.
7 Tamze.
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zeby osoby zarabiajace do 30 tys. zt rocznie nie ptacilty PIT-u w ogo-
le. Dla osoby zarabiajacej miedzy 30 tys. zt a 65 tys. zt rocznie kwota
wolna wyniesie 8 tys. zt. Dla 0s6b z najwyzszymi pensjami wysoko$¢
PIT i obowigzkowych skladek jest relatywnie mniejszym obcigzeniem,
w ich przypadku obecne zasady nie ulegltyby zmianie®.

Trzaskowski zapowiadal takze inne formy materialnego wsparcia
rodzin:

Zaproponuje utworzenie funduszu, z ktérego kazda polska rodzina
bedzie mogta uzyskac 10 tys. zt na modernizacje domu lub mieszka-
nia — wymiane okien, ocieplenie budynku, montaz paneli fotowoltaicz-
nych itp. Finansowanie z funduszu bedzie roztoZzone na 10 lat®.

Za obietnice wynikajaca z zasad sprawiedliwosci spotecznej moz-
na uzna¢ rowniez zapowiedz zlozenia projektu ustawy ,skrom-
nosciowej”’, ,ktéra zmusi rzad do przestrzegania ustawy komino-
wej. Ustawa ta wprowadzi tez zakaz wyptacania sowitych odpraw
tym osobom, ktore zostalty zwolnione z kierowniczych stanowisk
w panstwie i spotkach panstwowych za popetnione bledy”. Wy-
rownywaniem szans byla motywowana obietnica 50 tys. stypen-
diéw dla uzdolnionej mlodziezy ze wsi i matych miast. Wyréwny-
waniu szans miala stuzy¢ takze realizacja programu ,Inwestycje
za rogiem” majacego by¢ przeciwwaga dla propozycji wielkich,
ogolnokrajowych inwestycji proponowanych przez PiS i bedacych
jednym z elementéw programu wyborczego Andrzeja Dudy. Trza-
skowski mowil m.in.:

Zaproponuje utworzenie specjalnego funduszu skierowanego do
matych miejscowosci i miast, ktdrego celem bedzie rozpedzenie go-
spodarki i impuls do powstania nowych miejsc pracy, blisko ludzi.
W ramach funduszu, czesciowo finansowanego ze srodkéw Unii Eu-
ropejskiej, samorzady, bo to one maja najlepsza wiedze na temat po-
trzeb lokalnych spolecznosci i doswiadczenie w realizacji projektow
inwestycyjnych, otrzymaja pule srodkéw — co najmniej 30 mln zt na
miasto powiatowe*.

3% Tamze.
% Tamze.
40 Tamze.
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Kampania Szymona Hotowni

Szymon Hotownia przedstawit obszerny program zatytulowany
~Nowy prezydent. Wizja i konkrety prezydentury”, uzupetniony
dokumentami przygotowanymi przez ekspertéw (m.in. ,Ekologia
i klimat”, ,Rodzina 2050, ,,Gospodarka”. ,,Edukacja”, ,,Obronnos¢
kraju”, ,, Praworzadnosc¢”, ,Mlode pokolenie”, , Karta samorzadu”,
,Pelnoprawni”)*. Na poczatku programu wymieniono hasta wy-
borcze: solidarni, demokratyczni, zieloni, ale najwazniejsze z nich
znalazto sie w wypowiedziach kandydata i spotach wyborczych.
Brzmialo , dosy¢ partyjniactwa” i odpowiadato zasadniczemu przy-
jetemu zatozeniu, ktorym byto wystartowanie w wyborach jako
kandydat pozapartyjny, reprezentujacy nie jakas partie polityczna,
ale bezposrednio obywateli. W kolejnych wystgpieniach programo-
wych Hotownia wskazat te obszary, ktére miaty si¢ znalez¢ w cen-
trum jego polityki: najpierw bezpieczenstwo, srodowisko, solidar-
nos¢, samorzadnos¢, a nastepnie bycie prezydentem wszystkich
Polakow (prezydent r6znych Polakéw, konieczna jednos¢ w niejed-
nolitosci), dos$¢ partyjniactwa (m.in. nepotyzmu, dowarto$ciowanie
administracji i stuzby cywilnej, odchudzenie kancelarii i instytucji
centralnych), sytuacja, w ktorej Kosciot i wltadza znajda sie¢ na swo-
ich miejscach, cele na pokolenia nie na kadencje, m.in. w perspekty-
wie 2050 roku uzyskanie neutralnosci klimatyczne;j.

Najbardziej podkreslanym elementem w kampanii Hotow-
ni byla wlasnie antypartyjnos$¢, a wyrazne bylo przeciwstawianie
partii politycznych spoteczenistwu. Stwierdzat, Ze partie rozkradaja
panstwo, wszystkie, krok po kroku, rozkradaja pienigdze obywateli
(,nasze pieniadze”), generujaq podzialy w spoleczenistwie, a nawet
w rodzinach, szczuja jednych przeciwko drugim, zawlaszczajq pan-
stwo, aich apetyty rosna. Zjawiskiem powszechnym wsérdd rzadza-
cych jest nepotyzm. Wtadza, ktéra powinna rozwiazywac problemy
spoleczenistwa, powinna przestac traktowac Polakow jak glupkow,
nie narzucac Polakom réznych wyznan przekonan religijnych*. Na
tym tle Hotlownia wskazywat role prezydenta: , Prezydent, polityk

41 Nowy prezydent. Wizja i konkrety prezydentury, https://holownia2020.pl/No-
wyPrezydent.pdf (dostep: 8.10.2020).

2 Wystgpienie programowe, https://www.youtube.com/watch?v=zn-GolztFtU
(dostep: 8.10.2020).
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dysponujacy najsilniejszym mandatem, bo wybrany bezposrednio
przez miliony Polakow i Polek, ma dbac oto, by zadna partia nigdy
nie byta wazniejsza niz Patria (Ojczyzna)” .

Swoja wizje polityki przedstawial twierdzac, ze wierzy w taka
polityke,

w ktdrej jest mniej hejtu i arogancji. W ktorej nie ma partyjnych gierek
o stotki, partyjnej sprawiedliwosci, partyjnych intereséw przedktada-
nych nad interes nas wszystkich. Wierze w polityke, ktdra powstaje we
wspdlnej rozmowie, a nie w oparciu o przekaz dnia. W ktérej mogliby-
$my wspolnie dziata¢ na rzecz dobra i powoli — ale skutecznie — odkry-
wac to, co nas faczy, a nie ciagle podkreslac to, co nas dzieli. Przekony-
wac sie, ze jednos¢ to nie jednolito$¢, a pojednana réznorodnosé*.

W polityce nie ma aktorow i widowni — wszyscy jestesmy ra-
zem. Holownia pojmowat demokracje jako demokracje liberalna,
twierdzac, ze licza sie wszyscy, nie tylko wigkszos¢, a prawdziwa
demokracja polega na tym, ze wigkszos¢ liczy sie z mniejszoscia.
Obiecal, ze jego prezydentura bedzie oparta na narodowym stucha-
niu, rozmowach, panelach obywatelskich i wystuchaniu obywatel-
skim*. Obywatelski charakter swojej kandydatury podkreslat takze
stwierdzajac, ze cata jego kampania byta finansowana wytgcznie ze
skladek obywatelskich.

W jednym z nagran okreslit istniejacy system jako paradyktatu-
re, stwierdzajac, ze panstwem rzadzi jedna klika (sterowana z No-
wogrodzkiej). W jego programie (s. 40) znalazly si¢ m.in. nastepuja-
ce zdania:

Potrzebujemy rewolucji. I to w trzech wymiarach. Po pierwsze, rewo-
lucji moralnej, zeby$my nie zyli przeciwko innym, zeby kapitalizm nie
oznaczal gry przeciwko naszym sasiadom, zeby demokracja nie byla
walka na hejt i wykluczenie. Po drugie, rewolugji politycznej, by ogra-
niczy¢ toksyczne dziatania partii, by nie opanowaty one catego zycia
publicznego i nie podporzadkowaly go zasadom swojego sporu. Po
trzecie wreszcie, potrzebujemy rewolucji instytucjonalnej, zeby polskie
panstwo stalo sie inteligentne i wrazliwe. W tym celu wszystkie jego
instytucje musza nauczy¢ sie wspdtpracy.

* Nowy prezydent..., dz. cyt.
* Program Szymona Hotowni, https://program.holownia2020.pl/ (dostep: 8.10.
2020).

45 Holownia wyjasnia, dlaczego startuje w wyborach, https://www.youtube.com/
watch?v=vOY0QNichkQ (dostep: 8.10.2020).



Krzysztof Labedz — 5. Elementy populizmu w kampanii 151

W powyzszych stowach mozna odczytac¢ potrzebe zmiany ist-
niejacego systemu, zmiany stosunkdéw politycznych, propozycje
budowy pluralistycznej wspodlnoty (ale chyba z wykluczeniem par-
tii politycznych), a moze takze uczestnictwa obywateli w rzadzeniu.
W przeciwienstwie do niektérych innych kandydatéw Hotownia
wskazywal, Ze prezydent to nie premier i sejm, a zatem do wpro-
wadzenia zmian potrzebne jest zbudowanie wigkszosci. Zadaniem
prezydenta jest wlasnie budowa takiej wigkszosci wokot zaplano-
wanych dziatan, wiekszosci ponadpartyjnej i pokoleniowej, nie na
jedna kadengje.

Hotownia w sposob oczywisty sytuowal sie po stronie , anty-
-PiS-u”, zarzucajac urzedujacemu prezydentowi uleglos¢ wobec
prezesa wlasnej partii i realizacje interesow partyjnych, tamanie
konstytugji, a tym samym tamanie przysiegi prezydenckiej. Prezy-
dent zostal w ten sposdb powigzany z odrzucanym przez Hotownie
systemem dominacji partii w sprawowaniu wladzy. W programie
ujeto to w nastepujacy sposob:

Potrzebujemy prezydenta, ktory klei wspdlnote, a nie takiego, ktéry
dzieli ja wedtug linii kreslonych w partyjnej centrali, szczuje jednych
Polakéw na drugich, pospiesznie zaprzysiega sedzidw wybranych
przez swoja partie, zamiast tych, ktérych legalnie wybrat poprzedni
sejm. Polski nie sta¢ na prezydenta, ktéry przez piec kolejnych lat, gdy
tak kaze mu faktyczna glowa panistwa, bedzie famal Konstytucje, kto-
rej wiernos¢ przeciez $lubowat. Ktéry bedzie — niezgodnie z prawem —
utaskawiat partyjnych kolegow. Prezydent Andrzej Duda do szczetu
zaplatat si¢ w partyjne i ideologiczne uwiklania i nie ma zadnych ra-
cjonalnych przestanek, by sadzi¢, Ze sie z nich w ewentualnej nastepnej
kadencji wyplacze*.

W innym miejscu w wystapieniu Hotowni jeszcze wyrazniej po-
jawil sie element straszenia ponownym wyborem Dudy - jesli wy-
gra Duda, to w Polsce nie bedzie Zadnych wyborow, ani w 2023 ani
w 2025 roku, a problemy, czy zaistnieje jakas organizacja spoleczna
czy polityczna, bedzie w Polsce rozwigzywata prokuratura i sady,
poddane catkowicie partii PiS*.

4 Tamze.

¥ Hotownia: wybdr PiS-PO to wybdr miedzy pozarem a ztamaniem reki, https://
www.youtube.com/watch?v=00YOWiL9geE (dostep: 9.10.2020).
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Kampania Krzysztofa Bosaka

Krzysztof Bosak byl kandydatem na urzad prezydenta wysunie-
tym przez srodowiska narodowcdéw, a zatem grupy wyrdzniajace
sie m.in. negatywnym stosunkiem do istniejgcych rozwiazan ustro-
jowych, do aktualnie rzadzacych, do Unii Europejskiej i obecnosci
w niej Polski. Mozna go chyba okresli¢ jako konserwatywnego li-
berata, konserwatywnego w sprawach swiatopogladowych (przyj-
mujacego zatozenia moralnosci katolickiej), liberalnego w mysleniu
o gospodarce. W trakcie kampanii wyborczej przedstawil obszerny
program reform ustrojowych zatytulowany ,Nowy porzadek. Tezy
konstytucyjne”, we wstepie ktorego stwierdzit, Ze jest to autorski
wybor postulatéw bedacych owocem namystu polskich patriotéw
skupionych w Konfederacji*.

W programie znajduje si¢ szereg watkéw, ktére mozna zaklasy-
fikowac jako populistyczne. Juz w pierwszym punkcie stwierdzono,
ze ,nardd powinien by¢ podmiotem wladzy w panstwie, a panistwo
powinno tworzy¢ warunki dla zachowania tozsamosci narodowej,
rozwoju jego elit oraz umocnienia niepodleglosci politycznej i gospo-
darczej” i zostata zarysowana ekskluzywna koncepcja narodu, wy-
kluczajaca wielu obywateli panistwa i wielu cztonkow spoteczenstwa.
Nardd nie jest bowiem rozumiany jako wspolnota polityczna, a moze
nawet mniej jako wspodlnota kulturowa, a bardziej w sposéb zblizony
do koncepgji etniczno-genealogicznej. Tak mozna chyba interpreto-
wac niektore stwierdzenia, np.: ,,narod jest nasza naturalng wspolno-
ta, gwarantujaca ciaglos¢ kultury”, , organiczny rozwdj, charaktery-
styczny dla zycia narodu”, oraz obecne w innym miejscu zdanie:

Uzyskanie obywatelstwa polskiego powinno by¢ traktowane jako
szczegolny przywilej i by¢ écisle powigzane z przynaleznoscig do naro-
du polskiego. Nadanie obywatelstwa komus, kto nie uzyskat do niego
prawa w wyniku urodzenia, powinno mie¢ miejsce wylacznie w rzad-
kich, wrecz wyjatkowych przypadkach®.

Wykluczajacy charakter majg rowniez zdania odnoszace sie do
malzenstwa i rodziny, oznaczajace brak jakiejkolwiek mozliwosci

* Nowy porzqdek. Tezy konstytucyjne, https://bosak2020.pl/wp-content/uplo-
ads/Bosak2020_NowyPorzadek.pdf (dostep: 10.10.2020).
4 Tamze, s. 71 27.
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prawnego usankcjonowania zwigzkéw niebedacych malzenstwem
mezczyzny i kobiety poprzez konstytucyjne

W

wykluczenie prawnego uprzywilejowania lub uznawania jakichkol-
wiek innych zwiazkéw — partnerskich, konkubinatéw, homoseksual-
nych etc. Konstytucyjna definicje matzenstwa nalezy doprecyzowac.
Oprdcz wskazania, ze matzenistwo moga zawrzec tylko kobieta i mez-
czyzna, potrzebne jest jasne wskazanie, jakie sa podstawowe cele mat-
zenstwa: wspdlne pozycie, posiadanie i wychowywanie dzieci oraz
prowadzenie wspdlnego gospodarstwa domowego.

mysl tego programu wykluczona powinna by¢ takze mozli-

wos¢ prawnego uznania zmiany plci czy tez zawierania zwiazkéw
matzenskich:

Przezywanie ptciowosci czy ksztatt cech plciowych moga podlegac za-
burzeniom i manipulacjom. Nie moze to jednak wplywacd na zawartg
w aktach stanu cywilnego ple¢ ani by¢ podstawa do relatywizowania
plci czy normalizagji transseksualizmu. Nie mozna pozwoli¢ na zawie-
ranie zwigzkéw homoseksualnych w oparciu o zmieniong w aktach
stanu cywilnego ptec™.

Innym elementem omawianego programu jest eurosceptycyzm,

traktowanie obecnosci Polski w UE jako ograniczenia suwerennosci
panstwowej. Nalezy to zmieni¢ m.in. przez uznanie nadrzednosci
prawa polskiego nad umowami miedzynarodowymi oraz unieza-
leznienie sadéw polskich od miedzynarodowych instytucji sadow-
niczych. Tych kwestii dotyczy nastepujacy fragment:

Unia Europejska i inne organizacje miedzynarodowe od wielu lat sy-
stematycznie rozszerzaja swoje kompetencje kosztem suwerennosci
panstw narodowych. Polska Konstytucja powinna postawi¢ jedno-
znaczne granice temu procesowi. Prymat Konstytucji jako najwyzsze-
go prawa nalezy wzmocni¢ wyraznym stwierdzeniem o nadrzedno-
$ci Konstytucji wzgledem wszystkich innych aktéw prawnych, w tym
umow miedzynarodowych. Do Konstytucji powinno by¢ wpisane
wyrazne postanowienie o posiadaniu przez Polske wtasnej waluty.
Nalezy wprowadzi¢ takze zasade, ze polskich sadéw nie obowia-
zuje wykladnia prawa tworzona przez miedzynarodowe instytucje
sadownicze®'.

%0 Tamze, s. 201 21.

5 Tamze, s. 17.
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Samo przedstawienie programu zakladajgcego zaistnienie
zmian ustrojowych wymagajacych zmiany konstytucji, a wigc po-
siadania wiekszosci konstytucyjnej, mozna uzna¢ za zabieg po-
pulistyczny w sytuacji braku nawet nadziei na zbudowanie takiej
wiekszosci.

Przejawy populizmu byly obecne w wystgpieniach Bosaka
w trakcie spotkan z wyborcami, a nalezato do nich m.in. odwoty-
wanie si¢ do bliskosci ze zwyklymi ludzmi, checi uprawiania po-
lityki blisko ludzi i w oparciu o ludzi, stwierdzanie, ze wiekszos¢
Polakéw chee rzaddéw opartych na zdrowym rozsadku. Nalezato
do nich takze wielokrotne deklarowanie, ze podatki powinny by¢
niskie i proste. Bosak deklarowal podwyzke kwoty wolnej od po-
datku, wprowadzenie dobrowolnego ZUS-u dla przedsigbiorcow,
obnizenie VAT-u na zywnos¢. Stwierdzil, ze jako prezydent nie
podpisze zadnej ustawy podnoszacej podatki oraz ze wigkszos¢
pieniedzy powinna zostawac¢ w kieszeni obywateli. Mowit:

Ostatnie 12 lat rzadéw — zaréwno Platformy Obywatelskiej, jak i PiS —
cechowaly sie trwala, dlugookresowa tendencja do podnoszenia
wigkszosci obcigzen podatkowych, optat (...) Ztudzeniem jest filozo-
fia obecnego rzadu, ze panstwo dobrobytu da sie zbudowac poprzez
zwigkszanie zakresoéw panstwowej redystrybucji®.

Kampania Roberta Biedronia

Robert Biedron jako kandydat ugrupowan lewicowych miat trud-
ne zadanie z wielu powodoéw, przede wszystkim ze wzgledu na
konserwatywne przekonania znacznej czesci spoteczenstwa w sfe-
rze aksjologiczno-$wiatopogladowej oraz przejecie programu lewi-
cy przez PiS w sferze socjalno-ekonomicznej. Otwarcie deklarujac
swoja orientacje seksualng oraz zamiar obrony praw $rodowisk
LGBT, nie mogt liczy¢ na poparcie tych, ktérzy w wigkszosci twier-
dza, Zze homoseksualizm nie jest normalny, a w Y4 Ze nie nalezy

52 Przemowienie Krzysztofa Bosaka z wiecu wyborczego w Warszawie!, https://
www.youtube.com/watch?v=KIDopHrUOI4 (dostep: 10.10.2020).

% Kandydat Konfederacji zaczyna juz obiecywa¢. Bosak: Jako prezydent nie podpi-
sze zadnej ustawy podnoszqcej podatki, https://wpolityce.pl/polityka/483277-bosak-
-jako-prezydent-nie-podpisze-podwyzki-podatkow (dostep: 10.10.2020).



Krzysztof Labedz — 5. Elementy populizmu w kampanii 155

go tolerowac*, w dodatku w kampanii Andrzeja Dudy mniejszo-
sci seksualne zostaty si¢ obiektem ataku. Opowiadat si¢ rowniez
za rozwigzaniami zwalczanymi przez Koscidt (legalizacja aborcji,
zwiazki partnerskie, likwidacja Funduszu Koscielnego, swieckie
panstwo itp.).

Podobnie jak inni kandydaci, Robert Biedron przedstawil pro-
gram wyborczy, cho¢ mniej rozbudowany niz chocby progra-
my Hotowni czy Trzaskowskiego. Juz w spocie rozpoczynajacym
ten program usytuowat si¢ wyraznie w opozycji do PiS i Andrze-
ja Dudy — uczestnicy spotu stwierdzali, ze polityki PiS-u nie ma,
Duda w ciggu pieciu lat nic nie zrobil, jest prezydentem jednej par-
tii, a wladza zamiast budowac burzy itd. Krytyke partii rzadzacych
kierowatl nie tylko pod adresem PiS, ale takze poprzednich wtadz.
W jednym z wystapien Biedron mowit:

Panstwo przez ostatnie 15 lat zamiast wspiera¢ obywateli, wspierato
interesy partii. Korzystali z tego oczywiscie tylko partyjni nominaci, ich
krewni oraz znajomi w spétkach panstwowych i spétkach miejskich.
Korzystaly tez wielkie panstwowe czy zagraniczne korporacje zamiast
matych i $rednich polskich firm. Korzystali oczywiscie tez biskupi, kto-
rzy jedna reka kryli ksiezy pedofilii, a druga zagarniali grunty i brali
miliony z naszego wspdlnego budzetu®.

Kolejny element programu to ,,Plan odbudowy Polski”, ktérego
zatozeniem byto sfinansowanie przez Unie¢ Europejska (z progra-
mu odbudowy Europy) w wysokosci 280 mld zl, a ktéry obejmowat
wybudowanie miliona mieszkan przez publicznego dewelopera
(przeznaczonych przede wszystkim dla ludzi mlodych), dwa mi-
liony paneli stonecznych dla gospodarstw domowych, nowoczesny
szpital w kazdym powiecie (w sumie 400 szpitali), czysty i dostep-
ny transport publiczny, innowacje w edukagji, przemysle i ochronie
zdrowia (2% PKB inwestowane w nauke), czyste rzekiijeziora w ca-
tej Polsce®. Nastepnym sktadnikiem programu byt plan Biedronia
,Zdrowa Polska — Nowa Nadzieja”: jego , celem jest realna pomoc

3 Zob. np. Stosunek do 0s6b o orientacji homoseksualnej i zwigzkow partnerskich,
Komunikat CBOS nr 174/2017, www.cbos.pl (dostep: 12.10.2020).

> Biedron: nasze lewicowe postulaty sq na ustach praktycznie wszystkich kontrkan-
dydatéw, https://tvn24.pl/wybory-prezydenckie-2020/wybory-prezydenckie-2020
-konwengja-roberta-biedronia-w-ostatni-weekend-kampanii-wyborczej-461591
(dostep: 11.10.2020).

% Plan odbudowy Polski, https://robertbiedron.pl/ (dostep: 11.10.2020).
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dla wszystkich dotknietych przez kryzys — personelu medyczne-
go, pracownikow, przedsigbiorcow, maturzystow czy seniorow.
Zawiera on rozwigzania, ktdre ulepsza m.in. rynek pracy i opieke
zdrowotna oraz konkretne dziatania rozpisane na kolejne miesia-
ce i lata”. O ile w przypadku ,Planu odbudowy Polski” Biedron
nie wskazat, w jaki sposéb mialby by¢ realizowany przy istnieja-
cych uwarunkowaniach normatywnych i politycznych (w zwiazku
z tym mozna chyba stwierdzi¢, ze plan byt jedynie zabiegiem popu-
listycznym), o tyle ostatni wspomniany plan moze budzi¢ zdziwie-
nie. Jest to bowiem zestaw zaleceni dla wtadz, co powinny zrobic po-
czawszy od maja 2020 roku, m.in. w zwiazku z pandemia, co biorac
pod uwage usytuowanie autora wzgledem wiadz mozna uznac za
czysta fikcje. Plan ten obejmuje kilka cze$ci: Zdrowie, Zdrowe pan-
stwo, Zdrowe spoteczenstwo, Zdrowa praca i gospodarka, Zdrowa
codziennos¢. Jest czyms$ w rodzaju szczegdtowego harmonogramu
dziatan, rozpisanego na kolejne miesigce (np. cze$¢ zdrowie obej-
muje: testy, personel medyczny, szczepienia, inwestycje w zdro-
wie, a przykladowo pod hastem testy jest przeprowadzenie w maju
2020 roku do 50 tys. testow na korona wirusa, w czerwcu do 75 tys.,
w lipcu do 100 tys. testow, przy czym stopniowo dotaczane bytyby
kolejne grupy zawodowe)?.

Biedron w sposdb bardzo ogdlny formutowat cele, do ktérych
chciatby zmierza¢, generalnie powinna by¢ realizowana réwnos¢
bez wzgledu na pte¢, orientacje seksualna, poglady itp., stosunki
spoteczne powinny by¢ sprawiedliwe, Polska ma by¢ bezpiecz-
na, dostatnia i demokratyczna. Jako cele lewicy Biedron
wymienial m.in.: nowoczesne panstwo dobrobytu (czesto dodawat:
europejskie nowoczesne panstwo dobrobytu), polityke dla ludzi,
a nie dla partii, $wieckie panstwo, prawa pracownicze i stabilne
miejsca pracy, dobre ustugi publiczne — szpitale, szkoty i transport,
zielona energie — czyste powietrze i wodg, poszanowanie praw
i wolnosci, a takze swobode kochania kogo sie chce i swobode de-
cydowania o swoim ciele®®. Mowil:

5 Biedrori 2020, https://robertbiedron.pl/att/planbiedronia/Zdrowa-Polska-
-Nowa-Nadzieja.pdf (dostep: 11.10.2020).

% Biedron na konwencji o prawach kobiet, pracownikéw i ofiarach ,dzikiej repry-
watyzacji” w Warszawie, https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1483968,robert-
-biedron-wybory-prezydenckie-2020.html (dostep: 11.10.2020).
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Gdziekolwiek dzieje sie dzisiaj niesprawiedliwo$¢, gdziekolwiek nie-
szanowane sg czyjes prawa, gdzie komus odbiera si¢ prawo do szczescia
i mozliwo$¢ realizowania swojego potencjatu, swoich marzen i nadziei,
tam wszedzie jest lewica, tam jest miejsce lewicy i silnego prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej®.

Rzeczpospolita jest dobrem wszystkich obywateli. Bez wyjatku! (...)
Wielu z nas czekalo na ten moment od lat Wychodziliémy na ulice, by
upominac si¢ o prawa kobiet, przeciwko dyskryminacji, niskim ptacom,
przeciwko piekle kobiet, ktérym jest zakaz przerywania cigzy! W obro-
nie polskiej konstytucji, nie tylko, gdy podnosili rece na Trybunat Kon-
stytucyjny czy Sad Najwyzszy, ale takze wtedy, kiedy ta druga strona
zamykata mate sady, bo mdwita, ze sa nieoplacalne! (...) Réwnos¢ to
réwnosé, wszyscy ludzie powinni mie¢ w Polsce réwne prawa!®

Podsumowujac, ma by¢ wolno$¢, rownos¢, sprawiedliwosé, demo-
kracja i dobrobyt.

Niektore stwierdzenia Biedronia miaty charakter antyliberal-
ny - twierdzil, Ze niewidzialna reka wolnego rynku nie poradzi
sobie, a kiedy brakuje interwengji panistwa, to zwykly cztowiek jest
zostawiony sam. To zdania majace wyraznie populistyczny charak-
ter, podobnie jak zasadnicze hasto kampanii Biedronia ,nic o was
bez was” i obietnica, ze liczy¢ sie bedzie opinia kazdego Polaka®'.

Biedron sktadat w kampanii takze szereg obietnic o charakterze
materialnym. Na konwencji wyborczej jako filary programu Biedro-
nia wymieniono: ,mieszkanie dla kazdego”, ,tablet dla kazdego
ucznia”, ponadto: ,réwno$¢ matzenska dla wszystkich”, , bezpiecz-
ne przerywanie ciazy”, ,kasy fiskalne dla ksiezy i likwidacja fundu-
szu ko$cielnego”. Dla osob starszych obiecywat m.in.: okreslenie
kwoty minimalnej emerytury na przynajmniej 1,6 tys. zt oraz

% Biedron: nasze lewicowe postulaty sq na ustach praktycznie wszystkich kontrkan-
dydatéw, https://tvn24.pl/wybory-prezydenckie-2020/wybory-prezydenckie-2020
-konwencja-roberta-biedronia-w-ostatni-weekend-kampanii-wyborczej-4615911
(dostep: 11.10.2020).

% Robert Biedroni przed Patacem Kultury, https://warszawa.wyborcza.pl/ war-
szawa/7,54420,26072956, ostatni-wiec-roberta-biedronia-0-20-przemowi-przed-
-palacem.html (dostep: 11.10.2020).

61, Nic o was bez was” — hastem wyborczym Roberta Biedronia, https://www.wnp.
pl/parlamentarny/ludzie/nic-o-was-bez-was-haslem-wyborczym-roberta-bie-
dronia,79731.html (dostep: 11.10.2020).

82 Biedron na konwencji w Warszawie: 15 lat rzqdéw prawicy to lata pogardy,
https://www.tokfm.pl/Tokfm/7,117303,26050434,biedron-na-konwencji-w-war-
szawie-15-lat-rzadow-prawicy-to-lata.html (dostep: 11.10.2020).
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zwolnienie emerytur z podatku, rente wdowia (dla ok. 1,5 mIn ko-
biet), ktora bylaby wynikiem wyboru pomiedzy renta rodzinna
i emerytura z tym, ze obejmowataby takze 25% drugiego $wiadcze-
nia, zfozenie projektu emerytur stazowych pozwalajacych przecho-
dzi¢ na emeryture w przypadku mezczyzn po 40 latach pracy, a ko-
biet — po 35 latach pracy, a takze leki dla emerytow po 5 z1%.

Obietnice te byly bez pokrycia w sytuacji braku odpowiedniej
wigkszo$ci parlamentarnej oraz braku nadziei, ze w bliskiej per-
spektywie lewica takgq wigekszos¢ zdobedzie, a wigc, podobnie jak
wskazane wyzej, miaty charakter populistyczny.

Kampania Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza

Wiadystaw Kosiniak-Kamysz, kandydat ludowcow na prezyden-
ta, przedstawiat poglady, ktore mozna okresli¢ jako umiarkowanie
konserwatywne. Odnoszac si¢ do réznych sporéw o charakterze
$wiatopogladowym stwierdzal np., ze nalezy powréci¢ do finan-
sowania zaptodnienia in vitro przez panstwo, Ze nalezy zapewnic
Swiecki charakter panstwa (potrzebne jest ,,wyprowadzenie polity-
ki z Kosciota. Jak méwit papiez Franciszek: panstwa musza pozo-
sta¢ Swieckie, bo te wyznaniowe zle konicza”). Méwit, ze nie pod-
pisalby ustawy o matzenstwach homoseksualnych i adopcji przez
nie dzieci, ale ,Jezeliby trafila inna ustawa dot. np. statusu osoby
najblizszej ulatwiajaca sprawy zwigzane z dostepem do informagji
medycznej, z dziedziczeniem, to takq bym ustawe zaakceptowal” .

W kampanii prezydenckiej Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza
istotnym problemem bylo przedstawienie kandydata jako polity-
ka mogacego by¢ recepta na ,wojne polsko-polska”, zdolnego do
wspotpracy z obiema stronami konfliktu politycznego, do zbudo-
wania wspolnoty, nie uzaleznionego od konfrontacyjnie nastawio-
nych stron — z jednej strony od Jarostawa Kaczynskiego, jak Duda,
z drugiej strony od PO, jak Trzaskowski. Mowil m.in.:

8 Biedron powiedziat, co zrobi po wygranych wyborach. Chodzi o senioréw, https://
wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/6450961,biedron-wygrana-wybory-
-seniorzy.html (dostep: 11.10.2020).

# Wiadystaw Kosiniak-Kamysz, Obietnice, https://mamprawowiedziec.pl/po-
lityk/41704 (dostep: 12.10.2020).



Krzysztof Labedz — 5. Elementy populizmu w kampanii 159

Ja jeszcze samemu Trzaskowskiemu jestem w stanie zaufad, ale on jest
kandydatem Platformy, a, jak widzicie, jego srodowisko polityczne nie
pozwoli mu na to, zeby doszio do pojednania w Polsce (...) z drugiej
strony mamy Andrzeja Dude, ktory nie gwarantuje na pewno pojedna-
nia, gdyz za jego prezydentury podziat spoleczny w Polsce jest najwiek-
szy i bedzie wiernie wykonywat polecenia prezesa Kaczynskiego, nie
patrzac na wszystko. On juz sie oswoil z tym, ze zostal , dtugopisem” ®.

Jesli chodzi o obecnos¢ elementéw o charakterze populistycz-
nym, rowniez on duza role przywiazywal do prowadzenia kam-
panii bezposredniej, odwiedzil liczne miejscowosci, wykazywat
zainteresowanie lokalnymi problemami. Bylo to zgodne z zapisem
programowym, w ktorym deklarowat, ze jako prezydent bedzie za-
wsze blisko ludzi, a bedzie temu stuzy¢ m.in. utworzenie filii kan-
celarii prezydenckiej w kazdym z 49 bytych miast wojewodzkich®.
W programie zatytulowanym ,Nadzieja dla Polski” deklarowat
m.in.: ,Moim celem jako Prezydenta RP bedzie réwniez urealnie-
nie wplywu obywateli na procesy zwigzane ze sprawowaniem wta-
dzy”, a w odniesieniu do wysuwanych projektdw, ze ,propozycje
sa odpowiedzig na problemy, o ktérych ustyszatem podczas wielu
spotkan z rodakami” . Zwigkszeniu wplywu obywateli na sprawo-
wanie wladzy mialo stuzy¢ m.in. rozszerzenie uprawnien wybor-
czych obywateli i szerszego stosowania procedur demokracji bez-
posredniej oraz wzmocnienie samorzadu terytorialnego, a wsrod
propozydji sformutowanych pod wplywem spotkan z wyborcami,
dominowaty kwestie socjalne.

Pod hastem , Panstwo silne madroscia swoich obywateli” stwier-
dzit: , konieczne jest wprowadzenie nowych instytucji do naszej
demokragji — inne za$ wymagaja pilnej reformy, ale takiej, ktora
rzeczywiscie usprawni ich funkcjonowanie i sprawi, ze beda sku-
tecznie stuzy¢ Polakom, a nie interesom danej grupy politycznej” .
Wymienial wérod nich (przyjmujac pakiet obywatelski Pawta Ku-
kiza) m.in. powszechne i bezposrednie wybory Rzecznika Praw

6 Kosiniak-Kamysz: Prezydent musi pochodzi¢ spoza dwdch wyniszczajgcych sig
obozéw, https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1483062 kosiniak-kamysz-kam-
pania-wyborcza-psl-wybory-prezydenckie.html (dostep: 12.10.2020).

% Nadzieja dla Polski, https://kosiniakkamysz.pl/program (dostep: 12.10.2020).

7 Tamze.

% Plan dla Polski, https://kosiniakkamysz.pl/wp-content/uploads/2020/04/
WKK2020_ PROGRAM_NOWY.pdf (dostep: 12.10.2020).
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Obywatelskich, Prokuratora Generalnego (ktorego urzad bytby od-
faczony od Ministra Sprawiedliwosci) i cztonkéw Krajowej Rady
Sadownictwa. Wsrdéd nowych instytucji Kosiniak-Kamysz wymie-
niat instytucje Sedziego Pokoju, ktéry miatby usprawnic i przyspie-
szy¢ rozpoznawanie spraw w sadach; wprowadzony bylby takze
dzien referendalny ,w ktérym bytyby przeprowadzane referenda
dotyczace spraw waznych dla obywateli, zaréwno na poziomie kra-
jowym, jak i lokalnym. Referendum to najbardziej demokratyczne
narzedzie kontroli spotecznej oraz wptywu obywateli na wiadze” .
Bylyby to rozwigzania zgodne ze stwierdzeniem, ze ,Irzeba przy-
wroci¢ panstwo obywatelom, nie traktowac jak obecna wtadza
czyli jak poddanych, tylko uczyni¢ gospodarzami””. Wymieniat
rowniez wprowadzenie mieszanej ordynacji wyborczej, ,w ktdrej
co najmniej potowa mandatéw poselskich bedzie wytaniana w jed-
nomandatowych okregach wyborczych. Dzigki JOW-om postowie
beda zalezni przede wszystkim od swoich wyborcéw, a nie od ka-
prysu szefa partii””".

W odniesieniu do samorzadow, Kosiniak-Kamysz proponowat
ich wzmocnienie, ktéoremu stuzyloby przeksztalcenie Senatu w Izbe
Samorzadowa majaca stabilizowad sytuacje polityczng i roztado-
wywac napiecia pomiedzy administracja rzadowa i srodowiskami
samorzadowymi. Zwracat uwage, ze samorzady dysponujg niewy-
starczajacymi srodkami na realizacje coraz wigkszej liczby zadan,
wlasnych i zleconych, co uniemozliwia odpowiednie finansowanie
kultury, sportu czy ustug publicznych. Obiecywal m.in. zloZenie
projektu ustawy umozliwiajacej zwolnienie z VAT dla samorzadéw
realizujacych inwestycje publiczne w strategicznych dla polityki
panistwa obszarach”.

Jesli chodzi o obietnice finansowe i materialne, to ich realizacja
miataby polega¢ na zglaszaniu inicjatyw ustawodawczych. Byly
one skierowane do catego spoleczenistwa i réznych jego czesci, lu-
dzi mtodych, senioréw, rodzicéw, przedsiebiorcow itd., a zaczaé
mozna od postulatu obecnego takze w programach innych kandy-
datow — zagwarantowanie realnego podniesienia kwoty wolnej od

% Nadzieja dla Polski, dz. cyt.

" Wiladystaw Kosiniak-Kamysz, Obietnice, dz. cyt.
"' Nadzieja dla Polski, dz. cyt.

2 Tamze.
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podatku do 8000 zt dla wszystkich Polakéw. Duza wage przywiazy-
wat do dokonania zmian w systemie emerytalnym, przede wszyst-
kim zwolnienia emerytur z podatku dochodowego, stwierdzajac,
ze ,wprowadzenie projektu spowoduje pozostawienie Srednio
250 ztotych wiecej co miesigc w portfelu seniora. Oznaczac to be-
dzie okoto 3000 ztotych rocznie wigcej. Dla poréwnania, trzynasta
emerytura w 2019 r. to jedynie 888 z1””. Kolejna propozycja doty-
czyta emerytow podejmujacych dalsza prace i przewidywata zwol-
nienie uzyskiwanych dochodéw od podatku dochodowego. Wsrod
obietnic kierowanych do senioréw znalazla si¢ takze emerytura sta-
zowa — umozliwienie przejscia na pelna emeryture, w przypadku
kobiet po ukonczeniu 55 lat i przepracowaniu 35 lat, a w przypadku
mezczyzn po ukoniczeniu 60 lat i przepracowaniu 40 lat™.

Szereg obietnic kandydat kierowal do ludzi miodych, m.in.:
program wsparcia zakupow i budowy doméw i mieszkan dla mio-
dych malzenstw — sfinansowanie z budzetu panstwa do 50 tys. zt
,wkladu wiasnego”, aby mozna bylto zaciagna¢ kredyt na pierw-
sze wlasno$ciowe mieszkanie. Studentom, ktérzy zobowiazaliby
sie pracowac w Polsce przynajmniej 10 lat po ukoniczeniu studiow,
przystugiwatoby stypendium w wysokosci 1000 zt przez caly okres
studiow, bezzwrotne pod warunkiem wypelnienia zobowigzania.
Zacheceniu miodych ludzi do podejmowania wiasnej dziatalnosci
gospodarczej mialoby stuzy¢ podniesienie kwoty bezzwrotnej po-
zyczki na rozpoczecie dziatalnosci z 20 tys. do 50 tys. zt.

Inne propozycje to m.in. rozbudowanie programu 500+ o corocz-
ny mechanizm waloryzacyjny oparty na rozwiazaniach przyjetych
przy waloryzacji emerytur i rent; dodatek na rehabilitacje w wy-
sokosci 500 zt dla wszystkich oséb niepelnosprawnych, bez progu
dochodowego, a takze podwyzszajacy swiadczenie wychowawcze
przystugujace rodzicom dzieci niepelnosprawnych do wysokosci
1000 zI; zwigkszenie o co najmniej 30% wynagrodzenia pracowni-
kéw placowek medycznych, a takze podwyzszenie zarobkow na-
uczycieli; wprowadzenie dobrowolnego ZUS-u dla przedsigbior-
cow samozatrudnionych”.

" Wladystaw Kosiniak-Kamysz, Obietnice, dz. cyt.
™ Nadzieja dla Polski, dz. cyt.
”» Wtadystaw Kosiniak-Kamysz, Obietnice, dz. cyt.
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Podsumowanie kampanii kandydatow na prezydenta

Przytoczone fragmenty wypowiedzi i dzialania podejmowane
przez kandydatéw na prezydenta uprawniaja do stwierdzenia, ze
wszyscy oni, cho¢ w zrdéznicowanym stopniu, stosowali zabiegi
o charakterze populistycznym. Nie jest to wniosek zbyt odkryw-
czy, natomiast bardziej ciekawe jest przyjrzenie si¢ kampanii po-
szczegolnych kandydatow. Wszyscy oni, cho¢ réwniez w réznym
stopniu, formutowali pod adresem wyborcéw obietnice o charak-
terze materialnym i finansowym. O ile w przypadku kandydata le-
wicy Roberta Biedronia (ktory chyba starat si¢ obieca¢ najwiecej) to
nie moze dziwi¢, to jesli chodzi o kandydatow majacych poglady
bardziej liberalne, Rafata Trzaskowskiego czy Krzysztofa Bosaka,
obietnice tego rodzaju sa mniej naturalne (Bosak ztozy! najmniej ta-
kich deklaracji). Na marginesie nasuwa sie¢ wniosek, ze obiecywanie
korzysci materialnych i finansowych nie ma decydujacego wptywu
na uzyskany wynik wyborczy.

Tym, co charakteryzowalo kampanie wszystkich kandydatow
bylo podkreslanie bliskosci ze zwyklymi ludzmi, che¢ rozmowy
z nimi i ich stuchania (co mozna uwaza¢ za uznanie ich rozsadku
czy madrosci), spotykania sie w ich miejscu zamieszkania, a zatem
prowadzenie kampanii bezposredniej, mimo pandemii koronawi-
rusa. Przekazy wideo wyraznie pokazuja, ze wielokrotnie (m.in.
w przypadku Dudy) nie zachowywano przy tym wymogow sani-
tarnych, co jeszcze bardziej podkresla dazenie do skrdcenia dystan-
su. Z docenieniem znaczenia zwyklych ludzi w rzadzeniu wigzaty
sie propozycje rozszerzenia i wzmocnienia demokracji bezposred-
niej, co najsilniej zaakcentowat Kosiniak-Kamysz, m.in. proponujac
ustanowienie dnia referendalnego dla przeprowadzenia referen-
doéw ogolnokrajowych i lokalnych.

Kandydaci rdznili sie ze wzgledu na to, do jakiego elektoratu kie-
rowali swoj apel wyborczy. Wydaje sig, ze wigkszos¢ postawita prze-
de wszystkim na wzmocnienie motywacji swojego potencjalnego
elektoratu, z tym ze Duda zwracat sie¢ do zadowolonych z rzadéw PiS
ijego prezydentury, a Trzaskowski do tych, ktorzy chcieli zmiany (w
tym, w drugiej turze, takze do wyborcéw innych kandydatow). Wia-
zalo si¢ z tym straszenie wyborem kontrkandydata, w czym przo-
dowat Andrzej Duda, przy wsparciu prezesa PiS, premiera, telewizji
publicznej, a zasadniczym budzacym strach nastepstwem wyboru
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Trzaskowskiego mialo by¢ wycofanie si¢ z reform socjalnych zrea-
lizowanych przez PiS. Trzaskowski natomiast wskazywat, ze wybor
Dudy oznacza kontynuacje dziatani destrukcyjnych wobec panstwa.
Gléwnie do swoich potencjalnych zwolennikow zwracali si¢ réwniez
Bosak i Biedron, natomiast Hotownia i Kosiniak-Kamysz kierowali
swoj przekaz do najszerszego grona odbiorcow. Przed wybraniem
Dudy przestrzegali wszyscy pozostali kandydaci, co uprawnia do
wniosku, ze w zasadzie bez wyjatku, cho¢ z r6zng intensywnoscia,
podkreslali dychotomiczny charakter sceny politycznej — z jednej
strony Duda, z drugiej strony ,ja” jako gwarant innej polityki.

Wszyscy kandydaci mowili o koniecznosci budowy czy odbudo-
wy wspdlnoty spotecznej lub narodowej, jednak nie wszyscy mieli to
samo na mysli. Za najbardziej wykluczajace z tej wspdlnoty mozna
uznac poglady gloszone przez Bosaka (odrzucenie koncepcji narodu
politycznego, ograniczenie praw srodowisk LGBT) oraz przez Dude
(wykluczanie elit dawniej rzadzacych i takze srodowisk LGBT). Ho-
fownia spoteczenistwu przeciwstawial partie polityczne, co rowniez
jest pewnym przejawem wykluczania, a w ogdle zasadnicza cecha
kampanii tego kandydata byla antypartyjno$é. W sposob najbardziej
otwarty wspdlnote rozumial natomiast Robert Biedron.

Otwarty eurosceptycyzm cechowal kampanie Krzysztofa Bosa-
ka. Andrzej Duda jakby unikat kwestii zwiazanych z UE (by¢ moze
z powodu réznic pogladéw wsrod swoich zwolennikéw), ale euro-
sceptycyzm znalazl si¢ natomiast w cytowanym liscie Kaczynskie-
go. Poglady pozostatych byly wyraZznie proeuropejskie, a wyraz
temu najbardziej dawali Biedron i Kosiniak-Kamysz (ktéry za-
proponowal nawet wpisanie cztonkostwa Polski w UE do polskiej
konstytugji).

Bardzo trudno bytoby skonstruowa¢ jakis ranking kandyda-
tow na prezydenta ze wzgledu na intensywnos$¢ ich wypowiedzi
i zabiegow o charakterze populistycznym. Trudno bytoby okre-
8li¢ wage wskaznikow populizmu, a nawet skonstruowac ich ca-
fosciowy zestaw. Wydaje sie jednak, ze mozliwe jest, z pewnym
uproszczeniem, wskazanie dwdch grup — kandydatow, w ktérych
kampanii populizm byl szerzej obecny, oraz kandydatéw mniej in-
tensywnie stosujacych zabiegi o charakterze populistycznym. Do
pierwszej z nich mozna zaliczy¢ Andrzeja Dude, Roberta Biedronia
i Krzysztofa Bosaka, a do drugiej Szymona Hotownig, Rafata Trza-
skowskiego i Wtadystawa Kosiniaka-Kamysza.
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Z dzisiejszej perspektywy badawczej populizm nalezatoby trakto-
wac jako jedna ze wspodtczesnych doktryn politycznych in statu na-
scendi. Korzeni populizmu mozna si¢ doszukiwa¢ w antycznej Gre-
qji i republice rzymskiej, z kolei uksztattowanie si¢ podstawowych
zatozen populizmu wigze sie z powstaniem pod koniec XIX wieku
w Stanach Zjednoczonych Partii Populistycznej. Obecnie mozemy
zaobserwowac kolejny etap rozwoju populizmu, w ktérym popu-
listyczni politycy zaczynaja dochodzi¢ do wladzy. Coraz czesciej
mozna mowic¢ o populistycznym modelu panstwa i wyobrazeniu
demokracji. W kontekscie teoretycznych rozwazan na temat popu-
lizmu nalezy zwrdci¢ uwage na jego typologie, ktéra m.in. zapropo-
nowatl Cas Mudde. Holenderski badacz wyréznit populizm agrar-
ny, populizm polityczny oraz populizm gospodarczy.

Populizm zawiera pewne state elementy programowe. Central-
nym pojeciem w doktrynie populistycznej jest , lud” — dobry, uczci-
wy, rozsadny, ciezko pracujacy ktory jest wykorzystywany przez
selite” — kosmopolityczng, bogacaca sie kosztem ludu, skorum-
powana i zyjaca wedlug innych wartosci (liberalnych) niz reszta
spoleczenstwa. Z tych zalozenn wynika antyelitaryzm populistow,
czesto okreslajacych sie jako przedstawiciele , ludu”, ktéremu chca
przywrocic¢ odebrang ,elicie”, a nalezng ,,ludowi” pozycje i wladze
w panstwie. Czesto za ,elite” uznawani sa konkurenci polityczni,
dlatego wobec nich adresowana jest agresywna retoryka politycz-
na, wychodzaca poza standardy dyskursu politycznego w demo-
kratycznych panstwach. Populisci jako przedstawiciele ,, ludu” pod-
kreslaja rowniez znaczenie zasady suwerennosci narodu, okreslajac
si¢ jako zwolennicy demokracji wigkszosciowej, w ramach kto-
rej zwyciestwo w wyborach daje legitymizacje do podejmowania
wszelkich decyzji zwigzanych z rzadzeniem panstwem, rowniez
takich, ktére zmieniaja podstawowe zalozenia systemu politycz-
no-prawnego. W swojej retoryce populisci czesto przejaskrawiaja
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rozne negatywne zjawiska obecne w danym panstwie, starajac
sie¢ prowadzi¢ narracje o jego glebokim kryzysie. Za kryzys mia-
taby by¢ odpowiedzialna ,elita”; politycy populistyczni twierdza,
ze tylko oni poprzez odsuniecie od wiladzy i zmarginalizowanie
konkurengji politycznej oraz przejecie catej puli wladzy sa w stanie
wyprowadzi¢ panstwo z kryzysu, co moze wymagac nieraz rady-
kalnych dziatan.

Populistyczni politycy i ugrupowania nawiazuja do zasady su-
werennosci narodu, instytucji demokracji bezposredniej oraz, jezeli
uda im si¢ wygra¢ wybory, legitymizacji wyborczej jako uzasadnie-
nia dla podejmowanych wszelkich decyzji, nawet bardzo kontro-
wersyjnych. Kwestionuja oni trojpodziat wtadzy, a przede wszyst-
kim role niezaleznej wladzy sadowniczej oraz innych hamulcéw
ustrojowych ograniczajacych ich wiadze. W praktyce populisci sa
zwolennikami centralizacji wladzy, niechetnie postrzegajac samo-
rzad terytorialny jako kolejne ograniczenie ich prawa do swobod-
nego podejmowania wszelkich decyzji politycznych. Samorzad
jest dla nich alternatywnym w stosunku do ich rzadoéw osrodkiem
wiadzy.

Populistyczng doktryne trudno wiec pogodzic¢ z zasada trdjpo-
dziatu wiladzy, a jednoczesnie monteskiuszowska koncepcja trdj-
podziatu staje sie niewystarczajaca do opisu zjawiska wiadzy po-
litycznej we wspotczesnym panstwie demokratycznym. Ta ostatnia
konstatacja jest przyczyna, dla ktdrej w najblizszej przysztosci pra-
cownicy Katedry Wspotczesnych Systemow Politycznych AIK beda
prowadzi¢ badania nad wspomnianym zagadnieniem, nie tylko
w kontekscie populistycznej doktryny. Te plany badawcze beda
stanowi¢ uzupelnienie projektu badawczego dotyczacego wladzy
politycznej, prowadzonego obecnie w Instytucie Nauk o Polityce
i Administracji Akademii Ignatianum w Krakowie pod patronatem
,Horyzontéw Polityki” czasopisma naukowego Instytutu, w ra-
mach ktorego od 2019 roku ukazuje si¢ cykl numeréw poswieco-
nych wtadzy polityczne;j.

Populizm jest obecny na polskiej scenie politycznej, a jego prze-
jawy widoczne sa w kampaniach wyborczych oraz w programach
ugrupowan politycznych (powyzsze aspekty byly przedmiotem
analizy w monografii) od poczatku III RP. Elementy populistycz-
ne mozna dostrzec réwniez w wypowiedziach politykow wielu
ugrupowan politycznych. Kampanie wyborcze do sejmu i senatu
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w 2019 roku oraz kampania prezydencka w 2020 roku ukazaly site
populistycznej retoryki, lecz i jej stabos¢. Site, bo tylko ugrupowa-
nia stosujgce retoryke populistyczng wygraty wspomniane wybory,
a stabos$¢, bo retoryka populistyczna nie wszystkim partiom poli-
tycznym i politykom zagwarantowatla zwyciestwo.
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godny gtebszego namystu teoretycznego ze wzgledu na szczegoélne rozumienie
demokracji, bowiem zakwestionowat coraz wyzszy stopien instytucjonalizacji
i profesjonalizacji zycia politycznego oraz poddat pod rozwage pewien typ
alienacji polityki. Zanegowat takze nienaruszalnosc regut gry parlamentarnej,
prawo i obyczaj polityczny liberalnych demokragji.

Obecnie problematyka populizmu wydaje sie cieszy¢ wiekszym zainteresowa-
niem, poniewaz partie polityczne postrzegane jako populistyczne coraz bardziej
zaznaczajg swoja obecnos¢ na scenie politycznej, nierzadko tez przejmuja wiadze.
Zjawisko populizmu dotyczy rowniez Polski, bowiem na polskiej scenie politycz-
nej od poczatku Il Rzeczypospolitej (od pierwszych powszechnych wyboréw
prezydenckich) wyraznie widoczne s3 narastajace przejawy populizmu — wrecz
mozna zauwazyc fale populizmu. Obecnie jestesmy w kolejnej fali populistycznej,
ktora prawdopodobnie osiggneta optimum i zaczyna opadac.

Ksigzka zostafa podzielona na dwie czesci. Czes$¢ pierwsza, zatytutowana ,Wokot
teorii populizmu’, zostata poswiecona teoretycznej analizie doktryny popu-
lizmu. Natomiast druga czes¢ ksigzki, zatytutowana ,Wokot egzemplifikacji
populizmu”, sktada sie z trzech rozdziatéw, w ktorych autorzy skupiaja sie
na analizie przejawow populistycznych praktyk obecnych na polskiej scenie
politycznej.
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