Hubert Guz

Uniwersytet Ignatianum w Krakowie
https://orcid.org/0000-0001-8230-6182
https://doi.org/10.35765/slowniki.612

Polityka ekologiczna

Streszczenie

DEFINICJA POJECIA: Polityka ekologiczna (ochrony $rodowiska) to
zespét dziatanh majacych na celu stworzenie warunkéw do ochrony $ro-
dowiska zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju, ktéra polega na
zachowaniu réwnowagi pomiedzy celami gospodarczymi, spotecznymi
a ochrong $rodowiska z uwzglednieniem potrzeb przysztych pokolen.

ANALIZA HISTORYCZNA POJECIA: W ostatnim stuleciu polityka eko-
logiczna ewoluowata od ujecia lokalnego (problemy tzw. konca rury) do
podejscia globalnego, ktore niesie ztozone wyzwania (m.in. nadmierne
ocieplanie sie klimatu), wymagajace zaangazowania catej spotecznosci
miedzynarodowej.

UJECIE PROBLEMOWE POJECIA: Polityka ekologiczna z perspektywy
Polski jest prowadzona na trzech pfaszczyznach, na ktérych wyznaczono
zbiezne priorytety: $wiat (cele zréwnowazonego rozwoju ONZ i poro-
zumienie paryskie), UE (Europejski Zielony kad i Czysty tad Przemy-
stowy) i kraj (Polityka Ekologiczna Panstwa 2030).

REFLEKSJA SYSTEMATYCZNA Z WNIOSKAMI | REKOMENDACJAMI:
Problemy lokalne s3 rozwigzywane coraz skuteczniej, dziatania w sferze glo-
balnej sg ograniczone, zbyt wolno wdrazane i czesto zawezajg sie do dekla-
racji. Jedynie Unia Europejska prowadzi obecnie konsekwentng i spojna
wewnetrznie polityke ekologiczna, uwzgledniajaca problemy globalne.

Stowa kluczowe: polityka ekologiczna, ochrona srodowiska,

zréownowazony rozwdj, Polityka Ekologiczna
Panstwa 2030
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Polityka ekologiczna

Definicja pojecia

W 1968 r. amerykanski ekolog G. Hardin uzyt w kontekscie srodowi-
ska naturalnego okreslenia ,tragedia wspolnego pastwiska” podkre-
Slajgc, ze wszedzie tam, gdzie wspolne zasoby sg atrakcyjne, ludzie
eksploatujg je nadmiernie (krétkookresowo), prowadzac do ich zuzy-
cia i zniszczenia (dtugookresowo) (Hardin, 2013, s. 185-196). Analo-
gia ta podkresla konieczna role ,gospodarza, ktéry zadba o pastwisko”,
tworzgc reguty korzystania z dobra wspadlnego, pilnujac uzytkownikéw
i interweniujgc w razie potrzeby. Dziatania gospodarza to nic innego jak
polityka publiczna w zakresie ochrony Srodowiska, nazywana politykg
ekologiczna.

W literaturze funkcjonujg rézne podejscia do pojecia polityki ekolo-
gicznej: od jej waskiego rozumienia — jako jedynie regulacji prawnych —
po kompleksowg koncepcje integrujgca cele srodowiskowe z rozwojem
spoteczno-ekonomicznym i wyposazong w szerokie spektrum narze-
dzi. W tym horyzontalnym ujeciu polityka ekologiczna definiowana jest
jako swiadoma i celowa dziatalnos¢ panstwa, samorzadow terytorial-
nych i podmiotéw gospodarczych w zakresie gospodarowania $rodo-
wiskiem, ktéra ma prowadzi¢ do zapewnienia wysokiej jakosci zycia
i zdrowia ludzi poprzez skuteczng ochrone srodowiska (Poskrobko,
2007, s. 77).

Artykut 13. Prawa ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2025 poz. 647,
1080) méwi, ze ,polityka ochrony srodowiska to zespét dziatah maja-
cych na celu stworzenie warunkoéw niezbednych do realizacji ochrony
Srodowiska, zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju”. ,Zespot
dziatan” przytoczony w ustawowej definicji odnosi sie do instrumen-
téw, ktérymi dysponuje panstwo. Mozna je podzieli¢ na nastepujgce
kategorie:

» regulacyjne i administracyjne — regulacje i normy prawne, limity,
koncesje, pozwolenia (sektorowe, zintegrowane, wodno-prawne),
decyzje srodowiskowe, oceny oddziatywania na srodowisko,

» ekonomiczne — podatki, optaty (np. za gospodarcze korzystanie
ze $rodowiska, opfaty recyklingowe), subwencje/dotacje, kary/
zachety finansowe, system handlu emisjami,

+ planistyczne — strategie, programy, projekty, planowanie
przestrzenne,
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» informacyjne — systemy monitoringu i uprzednich ocen oddziaty-

wania na srodowisko, certyfikaty ekologiczne, badania naukowe,

» edukacyjne — edukacja ekologiczna.

Réznorodnos¢ powyzszych narzedzi obrazuje ztozonos¢ dziatan podej-
mowanych na rzecz ochrony srodowiska.

Panstwo, a szerzej sektor publiczny, jest réwniez inwestorem, przed-
siebiorcg, posiadaczem nieruchomosci, konsumentem, producentem
energii itd. — tym samym ma bezposredni wptyw na srodowisko. Nie
tylko jako podmiot, ktéry odpowiada za tworzenie ,warunkéw niezbed-
nych do ochrony srodowiska”, ale takze jako istotny uzytkownik Sro-
dowiska. Ta podwojnos$¢ sprawia, ze czesto sektor publiczny odgrywa
dwie przeciwstawne role — stara sie chronic¢ srodowisko, a jednoczesnie
negatywnie na nie wptywa (np. polski sektor energetyczny).

Przedmiotem polityki ekologicznej jest sSrodowisko przyrodnicze, ale
takze relacje zachodzgce w systemie spoteczenstwo — gospodarka —
srodowisko, m.in. krajobraz, zasoby naturalne, walory przyrodnicze,
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, czyli wszystkie elementy
wptywajgce na zrownowazony rozwoj. Natomiast podmiotem polityki
ekologicznej jest panstwo na réznych szczeblach swojego dziatania
(Poskrobko, 2007).

Podsumowujgc, polityka ekologiczna koncentruje sie na proble-
mach wynikajgcych z negatywnego wptywu cziowieka na Srodowisko.
Problemy te majg istotne znaczenie dla naszego zdrowia, dobrostanu
i warunkéw zycia. W praktyce polityka ekologiczna determinuje wiele
decyzji publicznych, gospodarczych i spotecznych (Loomis & Helfand,
2001, s. 330).

To zaniedbane i stratowane ,wspolne pastwisko”, o ktére nie jeste-
smy w stanie dba¢ na zasadach rynkowych, uzasadnia interwencje
publiczng. Interwencje, ktéra w Swiadomy i celowy sposéb ma zapew-
ni¢ racjonalne korzystanie z zasobéw naturalnych i ich ochrone.

Przywotane definicje koncentrujg sie na sektorze publicznym, sta-
wiajgc go w roli gospodarza, rzadziej natomiast wspominajg sektor
gospodarczy i obywateli. Z dzisiejszej perspektywy, ktéra musi uwzgled-
niac globalng skale i ztozonos¢ problemow srodowiskowych, zasadna
bytaby zmiana narracji i podkreslanie, ze wszyscy jestesmy gospoda-
rzami ,pastwiska” i wszyscy ponosimy za nie odpowiedzialnosc.
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Analiza historyczna pojecia

Analizujgc podejscie do ochrony srodowiska (polityki ekologicznej)
w ostatnim stuleciu, mozna zarysowa¢ dwa okresy: pierwszy, kiedy
uswiadamiano sobie problemy srodowiskowe i szukano lokalnych roz-
wigzan, i drugi, w ktérym dodatkowo zaczeto rozpatrywaé globalne,
negatywne oddziatywanie cziowieka na srodowisko i poszukiwa¢ kom-
pleksowych srodkéw zaradczych.

Wptyw cztowieka na srodowisko naturalne w skali globalnej w erze
przedindustrialnej mozna uznaé¢ za znikomy — to $rodowisko ksztatto-
wato dziatania cywilizacji — sprzyjajgc lub nie m.in. jej rolniczym poczy-
naniom. Rewolucja przemystowa w kolejnych odstonach — para, elek-
trycznos¢, komputery i internet — spotegowata wpltyw cywilizacji na
Srodowisko oraz drastycznie skrdcita czas, jaki cztowiek pozostawiat
Srodowisku naturalnemu na regeneracje.

Na poczagtku XX wieku $wiadomosc¢ szkodliwego wptywu zanieczysz-
czen z przemystu i rolnictwa zaczefa ksztattowac sie w najbogatszych
spoteczenstwach, pociggajgc za sobg rozwigzania prawne — w zakresie
ochrony srodowiska. O ile jako$ radzono sobie z problemami typu end
of pipe (,koniec rury” obrazujgcy lokalne oddziatywanie) i ograniczano
zanieczyszczenia w konkretnych miejscach, o tyle szybko postepu-
jacy rozwoj gospodarczy oraz problemy zwigzane z rozproszonymi zro-
dtami zanieczyszczen (np. transport, budownictwo) sprawiaty, ze podej-
mowane dziatania, gtdwnie rozwigzania prawne, jedynie spowalniaty
tempo negatywnych zjawisk o globalnym oddziatywaniu. To ,spowalnia-
nie tempa negatywnych zjawisk” jest swoistg putapka, ktora przez wiele
lat usypiata naszg czujnos¢, dajgc poczucie, ze ,cos robimy”. To ,co$”
byto jednak czesto jedynie przesuwaniem probleméw w czasie.

Raport Czfowiek i jego Srodowisko z 1969 r., opracowany przez
sekretarza generalnego ONZ S. U Thanta, byt jednym z pierwszych
dokumentéw moéwigcych o globalnych problemach srodowiskowych
(z ktérymi nie mozna sobie poradzi¢, dziatajgc jedynie lokalnie) i stat
sie przyczynkiem do organizacji pierwszej konferencji ONZ poswieco-
nej srodowisku (U Thant, 1969). Konferencja sztokholmska (1972 r.),
znana z hasta ,Jest tylko jedna Ziemia”, zaowocowata deklaracja, ktora
w 26 zasadach zarysowata kluczowe wyzwania w obszarze ochrony
srodowiska (Deklaracja sztokholmska, 1972).
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To wtedy po raz pierwszy zostat uzyty termin ,zrownowazony rozwo;”.
Koncepcja ta stanowita przetom w strone globalnego i systemowego
spojrzenia na problemy srodowiska i jego ochrony. W Swiecie nauko-
wym juz wczesniej pojawit sie termin ,sozologia” wprowadzony przez
polskiego geologa W. Goetla w 1965 r., tgczacy ochrone srodowiska ze
zmianami cywilizacyjnymi. Najczesciej przywotywana definicja zrowno-
wazonego rozwoju pochodzi z raportu Brundtland (1987), ktory definiuje
go jako ,rozwéj odpowiadajgcy obecnym potrzebom bez uszczerbku dla
mozliwoéci spetnienia swoich potrzeb przez przyszie pokolenia”. For-
malng emanacjq tej zasady jest opracowana w 2015 r. przez ONZ stra-
tegia realizacji 17 celéw zréwnowazonego rozwoju (tzw. Agenda 2030).

W 1992 r. w Rio de Janeiro odbyt sie Szczyt Ziemi, na ktorym przy-
jeto kolejne istotne deklaracje (nadal typu soft law). Byly to: Agenda 21,
Deklaracja z Rio, Ramowa konwencja Narodoéw Zjednoczonych w spra-
wie zmian klimatu i Konwencja o réznorodnosci biologicznej. Szczyt
zapoczatkowat takze coroczne sesje Konferencji stron ramowej kon-
wencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (COP), ktére
odbywajqg sie do dzis.

Konferencja w Kioto (1996 r.) zaowocowata z kolei pierwszym doku-
mentem miedzynarodowym o charakterze hard law — tzw. Protokotem
z Kioto, ktéry zawierat cele redukcji emisji gazéw cieplarnianych dla
regionow i krajow (zaledwie o 5% w odniesieniu do poziomu z 1990)
(Protokot z Kioto, 1990). Inng sprawg pozostaje realizacja tych celow —
protokot wszedt w zycie dopiero w 2005 r., m.in. USA go nie ratyfikowaty,
a tzw. mechanizmy wspdlnego wdrazania oraz handlu emisjami budzity
szereg zastrzezen. Powyzsze spowodowato, ze w okresie jego obowig-
zywania globalna emisja gazow cieplarnianych stale rosta (1990: 22 729
Mt, 2020: 35 127 Mt). Jedyne zauwazalne, jednak krotkotrwate spadki
wystgpity w trakcie kryzysu finansowego (2008) i pandemii COVID-19
(2020) (globalcarbonatlas.org, dostep: 2.11.2025).

W Polsce (dla ktérej punktem odniesienia jako dla kraju postsocja-
listycznego byt rok 1988) emisja gazéw cieplarnianych zmniejszyta sie
w latach 1988-2001 az o 33%. Te 33% redukcji nie moze by¢ trakto-
wane jako sukces — co prawda emisyjnos¢ w wielu dziedzinach pol-
skiej gospodarki spadata, ale jednoczesnie istotnym zrodiem redukciji
byta transformacja ustrojowa i gospodarcza, w wyniku ktérej zatamat sie
przemyst ciezki. Ten pozorny sukces uspit takze kolejne polskie rzady,
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ktére bardzo wolno wdrazaty dziatania z zakresu ograniczenia emisiji,
w szczegolnosci w sektorze energetycznym.

Za kolejny moment przetomowy dla walki z globalnym ociepleniem
uznaje sie porozumienie paryskie z 2015 r. (21 sesja COP). Do Poro-
zumienia przystgpito 194 panstw, w tym Unia Europejska — spetniono
warunek ratyfikacji przez 55 krajow odpowiadajgcych za co najmniegj
55% Swiatowych emisji gazow cieplarnianych.

W porozumieniu paryskim okreslono ogoélnoswiatowy plan dziatania,
ktéry miat uchronié¢ ludzkosé przed zbyt dynamiczng zmiang klimatu
dzieki ograniczeniu globalnego ocieplenia do wartosci ponizej 2°C oraz
dazeniu do utrzymania go na poziomie 1,5°C w stosunku do ery przed-
przemystowej — przed 1880 rokiem (Porozumienie paryskie, 2017). Dzi$
z perspektywy dekady widac¢, ze ambitne cele porozumienia praktycz-
nie wdraza jedynie UE, robigc to m.in. poprzez strategie Europejski Zie-
lony tad.

W 2025 odbyt sie w Brazylii jubileuszowy COP 30 (20. rocznica Pro-
tokotu z Kioto i 10. rocznica porozumienia paryskiego). Po raz kolejny
dyskutowano o: ftagodzeniu zmian klimatu, adaptacji, transformaciji
energetycznej, bioréznorodnosci, transformac;ji rolnictwa i odpornosci.
Dyskusje nie przyniosty rewolucyjnych postepdw na miare porozumie-
nia paryskiego, a geopolityczna atmosfera szczytu réwniez nie wrozyta
intensyfikacji dziatan proklimatycznych.

Kluczowym pytaniem o polityki publiczne jest zawsze ocena ich sku-
tecznosci. Koncentracja na nadmiernym ociepleniu klimatu jako skutku
emisji gazéw cieplarnianych przynosi jednoznaczng ocene. W 1960 r.
Swiatowa emisja gazéw cieplarnianych wynosita 9 387 Mt (Mega ton),
w 2000 byto to juz 25 511 Mt, aw 2023 — 37 792 Mt, a prognoza na 2025
to az 38 100 Mt (globalcarbonatlas.org, dostep: 2.11.2025).

Jesli przyjmiemy za punkt odniesienia srednig temperature na Ziemi
w 1880 r., to zobaczymy, ze w 2000 r. wzrost temperatury siegnat 0,5°C,
a w 2024 1,28°C (https://science.nasa.gov/climate-change/, dostep:
2.11.2025).

Dane te pokazujg, ze dziatania na rzecz ochrony ,wspdélnego pastwi-
ska” nie przyniosty znaczacych efektow, co niestety utwierdza czes¢
opinii publicznej w przekonaniu, ze nie warto nic robi¢ w tym zakresie.
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Ujecie problemowe pojecia

Analizujgc wspoétczesng problematyke polityki ekologicznej na ptaszczy-
znach: swiat, Unia Europejska i Polska, jako punkty odniesien mozna
przyjac¢ trzy dokumenty strategiczne, ktérymi sg opracowana przez ONZ
Agenda 2030, Europejski Zielony tad i Polityka Ekologiczna Panstwa
2030.

Agenda 2030

Agenda 2030 - cele zrownowazonego rozwoju — obejmuje 17 celéw do
realizacji do roku 2030 r., ktérym przypisano 169 zadan. Cele koncen-
trujg sie wokét pieciu filaréw: ludzie, planeta, dobrobyt, pokdj i wspdt-
praca. Filar ,Planeta” obejmuje ochrone zasobéw naturalnych i klimatu,
zréwnowazone zarzgdzanie wodg, energig i ekosystemami (Agenda
2030, 2015). Kluczowe cele Srodowiskowe w Agendzie to:

Cel 7: Zapewnienie powszechnego dostepu do stabilnej, zrdbwnowa-
zonej i nowoczesnej energii po przystepnej cenie.

Cel 12: Zapewnienie zréwnowazonych wzorcéw konsumpciji i pro-
dukcji, w tym zmniejszenie ilosci marnowanej zywnoséci i odpadéw oraz
efektywne zarzgdzanie chemikaliami i odpadami.

Cel 13: Podjecie pilnych dziatan w celu zwalczania zmian klimatu
i ich skutkow.

Cel 14: Ochrona i zrownowazone wykorzystywanie oceandéw, morz
i zasobow morskich dla zréwnowazonego rozwoju.

Cel 15: Ochrona, przywracanie i promowanie zréwnowazonego
uzytkowania ekosysteméw ladowych, zrownowazone gospodarowanie
lasami, walka z pustynnieniem, zatrzymanie degradaciji gleb i ochrona
bior6znorodnosci.

Poszczegdlne rzady implementujg Agende poprzez tworzenie krajo-
wych polityk, strategii i programow, jednak zakres i tempo tych dziatan
sg niewystarczajgce. Cele ONZ trafity do Swiatowego mainstreamu i sg
promowane nie tylko w sferze publicznej, ale i w biznesie, czy katolickiej
nauce spotecznej. Papiez Franciszek w encyklice Laudato si’ (2015) ape-
lowat o wprowadzenie zmian w stylu Zzycia, ktore bedg szanowac srodowi-
sko i wskazywata na wptyw kryzysu ekologicznego na najubozszych. Byta
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to kontynuacja mysli ujetej w encyklice Centesimus annus Jana Pawta |l
(1991), w mysl ktérej ludzkos¢ ma obowigzek dbac o Ziemig i jej zasoby.

Europejski Zielony ad

W Traktacie o funkcjonowaniu UE (Dz.U. C 202 z 7.06.2016) wskazano,
ze UE jest organem kompetentnym do decydowania w sprawie polityKi
ochrony $rodowiska, obejmujgcej zanieczyszczenie powietrza i wody,
gospodarke odpadami i zmiany klimatu.

Unijna polityka ekologiczna opiera sie na idei zrbwnowazonego roz-
woju, ochronie zdrowia ludzi i przeciwdziataniu zmianom klimatycznym.
Koncepcje te przetozono na zasady:

» ostroznosci — jezeli dziatanie moze powodowaé szkody w $ro-
dowisku i nie ma pewnosci co do ich skutkéw, dziatanie to nie
powinno by¢ wdrazane,

* przezornosci — nalezy przewidywac potencjalne szkody dla $rodo-
wiska naturalnego i zapobiegac¢ im, a nie jedynie reagowac na nie,

* usuwania zanieczyszczen u zrodfa, wraz z regutg ,zanieczysz-
czajagcy ptaci” — jezeli szkoda juz powstata, zanieczyszczajgcy ma
obowigzek naprawic¢ szkode i pokry¢ koszty.

Europejski Zielony tad (EZt) to strategia rozwoju gospodarczego,
ktérej celem jest przeksztatcenie UE w neutralny klimatycznie, zrow-
nowazony i konkurencyjny kontynent do 2050 r. Obejmuje on dziatania
majgce na celu wspieranie wzrostu gospodarczego przy jednoczesnej
ochronie $rodowiska, a jego kluczowe zatozenia to m.in. ogranicze-
nie emisji gazéw cieplarnianych o 55% do 2030 r., rozwdj gospodarki
o obiegu zamknietym oraz ochrona réznorodnosci biologicznej i zaso-
bow naturalnych (Europejski Zielony £ad, 2019).

EZt wyznacza 10 priorytetéw:

1. Neutralnos¢ klimatyczna Europy — osiagniecie zerowej emisji
gazéw cieplarnianych netto do 2050 r., zmniejszenie emisji
gazow cieplarnianych o co najmniej 55% do 2030 r. w porow-
naniu do poziomu z 1990 r.

2. Gospodarka o obiegu zamknietym — zwiekszenie wydajnosci
i zrbwnowazonego wykorzystania zasobow z naciskiem na
recykling i ponowne wykorzystanie materiatow.
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COX®NOOGORO®

Renowacja budynkow.

Zero zanieczyszczen.

Ekosystemy i bior6znorodnos$¢.

Zdrowa zywno$¢ i zrownowazone rolnictwo.
Zréwnowazony transport.

Srodki finansowe dla najbardziej potrzebujgcych regionéw.
Badania, rozw¢j i innowacije.

Reprezentacja dyplomatyczna na zewnatrz UE.

EZt naktada takze na dziatania i polityki UE obowigzek ,nieczynienia
powaznych szkéd” pod wzgledem srodowiskowym (DNSH) i utatwiania
sprawiedliwej transformacji energetyczne;.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze EZL jest strategig rozwoju gospodar-
czego, a nie strategig ochrony srodowiska. Jednym z jego kluczowych
celéw bylo budowanie niezaleznosci energetycznej UE, ktéra dzisiaj
importuje ok. 55% surowcéw energetycznych (gtdwnie ropa i gaz).

Jednoczesnie juz od 1973 r. Komisja Europejska przygotowuje wielo-
letnie programy precyzujgce cele i dziatania unijnej polityki ochrony sro-
dowiska. Obecny, 6smy program (z 2022 r.) konsumuje praktycznie cele
Europejskiego Zielonego tadu (8 Program..., 2022):

osiggniecie do 2050 r. celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych
wyznaczonego na 2030 r. oraz neutralnosci klimatycznej,

wzrost zdolnoéci adaptacyjnych, wzmocnienie odpornosci i reduk-
cja podatnoéci na zmiane klimatu,

dgzenie do modelu regeneracyjnego wzrostu, uniezaleznie-
nie wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobdéw i degra-
dacji srodowiska oraz przyspieszenie przejscia na gospodarke
0 obiegu zamknietym,

osiggniecie zerowego poziomu emisji zanieczyszczen, w tym
zanieczyszczen powietrza, wody i gleby oraz ochrona zdrowia
i dobrostanu Europejczykow,

ochrona, zachowanie i przywrécenie réznorodnosci biologicznej
oraz rozwoj kapitatu naturalnego,

redukcja presji na srodowisko i klimat zwigzanej z produkcjg
i konsumpcja.

Te strategiczne cele sg realizowane przez szereg polityk i progra-
mow, m.in.: Strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 (2020), Strategia
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,0d pola do stotu” (2020), Komunikat KE ,Wizja dla rolnictwa i zywno-
Sci” (2025) oraz rozwigzan prawnych, m.in. dyrektywy dotyczgce gospo-
darowania odpadami, charakterystyki energetycznej budynkow.

To tylko niewielki wycinek dziatan, ktére podejmuje UE w celu realizacji
polityki ekologicznej. Obrazuje on zaréwno zakres, jak i poziom komplika-
cji wyzwan srodowiskowych. Nalezy podkresli¢, ze skutecznosé tej polityki
zalezy w duzej mierze od jej wdrozenia na szczeblu krajowym, regional-
nym i lokalnym w my$| nadrzednej zasady wspolnotowej — tj. zarzgdzania
wielopoziomowego. Kolejny aspekt dotyczy pieniedzy, ktére UE dystrybu-
uje w ramach swojej najwigkszej polityki — polityki spojnosci, ponad 30%
z nich przeznaczane jest na dziatania prosrodowiskowe.

Polityka ekologiczna UE ma tez swoj wymiar instytucjonalny —
w 1990 r. w Kopenhadze powstata Europejska Agencja Srodowiska,
wspierajgca rozwoj, wdrozenia i oceny polityki ekologicznej. W 2020 r.
Agencja opublikowata széste sprawozdanie na temat stanu i perspek-
tyw Srodowiska w Europie. UE prowadzi takze staty monitoring poprzez
europejski program obserwacji Ziemi (Copernicus), ktéry dostarcza
danych satelitarnych z obserwaciji sSrodowiska.

UE jest bez watpienia najbardziej zaangazowanym aktorem na
arenie miedzynarodowe] dziatajgcym na rzecz ochrony Srodowiska.
Dzi$ kraje UE emitujg mniej niz 10% gazow cieplarnianych na sSwiecie.
Wielu populistéw uzywa tych danych, aby zobrazowaé¢ bezsens polityki
ekologicznej UE i jej znikome oddziatywanie globalne. To ptytkie podej-
Scie deprecjonuje niestety wiele sensownych i pionierskich rozwigzan.

Z drugiej strony unijna polityka ekologiczna (skomplikowana i zbiuro-
kratyzowana) zderza sie z wyzwaniami gospodarczymi i czasami staje
sie barierg dla przedsigbiorstw. Raport Draghiego z 2024 r., oceniajgcy
konkurencyjnos¢ gospodarki UE, wskazat na stabnacg pozycje gospo-
darczg Europy na tle Chin i USA, jako jeden z kluczowych powoddéw
podajgc niewydolnosc¢ sektora energetycznego. W 2025 r. Komisja Euro-
pejska zaprezentowata strategie Czysty tad Przemystowy, ktéra wyraz-
nie koncentruje sie na poprawie konkurencyjnosci unijnej gospodarki.
Zakfada m.in. obnizenie cen energii, uproszczenie regulacji i wsparcie
dla odnawialnych zrédet energii, przeznaczenie 100 mld euro na rozwo;
czystych technologii oraz dalszg promocje gospodarki cyrkularnej. Stra-
tegia ta nie zaktada odejscia od EZL i dekarbonizaciji, przesuwa jednak
znaczgco priorytety w strone celdéw gospodarczych.
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Polityka Ekologiczna Panstwa do 2030 roku

Polityka ekologiczna pojawita sie¢ w debacie publicznej w Polsce juz
w trakcie obrad okragtego stotu, w 1989 r. Dekade pdzniej przyjeto
Ustawe Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2025 poz. 647, 1080), ktéra
reguluje: zasady ochrony i ksztattowania srodowiska, warunki korzystania
ze srodowiska, wprowadzanie substanciji i energii do sSrodowiska, koszty
korzystania ze srodowiska zgodnie z zasadg ,zanieczyszczajacy pfaci”,
obowigzki administracji w zakresie ochrony srodowiska oraz odpowie-
dzialnos¢ i sankcje za naruszenie przepiséw. Niniejsza ustawa naktada
takze na panstwo obowigzek wdrozenia polityki ekologicznej panstwa.
Konstytucja RP (1997 r.) wprowadzita zasade zréwnowazonego roz-
woju jako podstawe polityki ekologicznej w Polsce (art. 5). W mysl tej
zasady zrownowazony rozwoj polega na integrowaniu dziatah politycz-
nych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem réwnowagi przyrod-
niczej oraz trwatosci podstawowych procesow przyrodniczych w celu
zapewnienia bezpieczenstwa obywateli, ochrony srodowiska i — co
najwazniejsze — na tworzeniu warunkéw dla rozwoju, ktory nie bedzie
wptywat negatywnie na mozliwosci rozwoju przysztych pokolen. Kolejne
edycje PEP (tabela 1) ewaluowaty w strone kompleksowego podejscia
uwzgledniajgcego obok priorytetow krajowych takze te europejskie.

Tabela 1. Ewolucja polityki ekologicznej w Polsce

Edycje PEP Cele
zapobieganie degradacji Srodowiska, racjonalne uzyt-
1. PEP 1991 Uchwata kowanie zasobow, rozwoj edukacji ekologicznej, zwiek-

Sejmu RP z 10 maja 1991 r. | szenie udzialu panstwa w finansowaniu, konieczne
prawne usprawnienia administracyjne

zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego spote-
czehstwa, stworzenie podstaw dla zrownowazonego
rozwoju, uwzglednienie ochrony $rodowiska w polity-
kach sektorowych

3. PEP na lata 2003—-2006 | integracja aspektéw ekologicznych z politykami sek-
z perspektywg 2007-2010, |torowymi, zapewnienie zgodnosci z wymogami UE,
Uchwata Sejmu RP z dnia | poprawa stanu srodowiska, wdrozenie ocen oddziaty-
8 maja 2003 r. wania na srodowisko

poprawa jakosci Srodowiska, realizacja zasady zrow-
4. PEP na lata 2009-2012 | nowazonego rozwoju, przeciwdziatanie zmianom kli-

2. PEP Uchwata Sejmu RP
2001 oraz program wyko-
nawczy na lata 2002—2010.

z perspektywg do roku matu, ochrona zasobdw naturalnych w tym biorézno-
2016, Uchwata Sejmu RP rodnosci, rozwéj ocen oddziatywania na srodowisko,
z dnia 22 maja 2009 r. instrumenty rynkowe (np. zachety dla przedsiebiorstw),

edukacja ekologiczna
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5. Polityka Ekologiczna Pan- | zrbwnowazone gospodarowanie wodami, likwida-
stwa 2030 — strategia roz- cja emisji zanieczyszczen do powietrza, ochrona
woju w obszarze Srodowiska | powierzchni ziemi, przeciwdziatanie zmianom klimatu,
i gospodarki wodnej (PEP edukacja, rozwoj gospodarki w obiegu zamknietym,
2030), Uchwata Rady Mini- | zarzgdzanie zasobami geologicznymi i surowcowymi
strow z dnia 16 lipca 2019 .

Obecnie obowigzujaca Polityka Ekologiczna Panstwa 2030 (PEP
2030) to strategia rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki wodnej,
przyjetaw 2019r. Jej gtdwny cel to rozwoj potencjatu sSrodowiska narzecz
obywateli i przedsiebiorcéw, realizowany poprzez cele szczegétowe:

1. Srodowisko i zdrowie — poprawa jakosci $rodowiska i bezpie-
czenstwa ekologicznego.

2. Srodowisko i gospodarka — zréwnowazone gospodarowanie
zasobami srodowiska.

3. Srodowisko i klimat — tagodzenie zmian klimatu i adaptacja do
nich oraz zarzadzanie ryzykiem klesk zywiotowych.

Dodatkowo w jej ramach wyznaczono cele horyzontalne wspierajgce
realizacje celow szczegotowych:

1. Srodowisko i edukacja — rozwijanie kompetencji (wiedzy, umie-
jetnosci i postaw) ekologicznych spoteczenstwa.
2. Srodowisko i administracja — poprawa efektywnosci funkcjono-
wania instrumentéw ochrony srodowiska.
Realizacja celow PEP 2030 odbywa sie poprzez wdrozenie komplekso-
wych kierunkéw interwencji (tabela 2), wspieranych przez projekty stra-
tegiczne oraz systemowe mechanizmy prawne i finansowe.

Tabela 2. Kierunki interwencji obejmujgce 13 obszaréw tematycznych Polityki Eko-
logicznej Panstwa 2030

Obszar tematyczny Priorytety
. dostep do czystej wody i dobry stan wod powierzchniowych

Gospodgrowame i podziemnych, wdrozenie jednolitej struktury zarzgdzania
wodami - ;

gospodarkg wodng w uktadzie zlewniowym

likwidacja zrodet emisji zanieczyszczen do powietrza
Ochrona powietrza (zwtaszcza niskiej emisji), rozwoj pomiardw jakosci powie-

trza, wsparcie przytgczania do sieci cieptowniczych
Ochrona powierzchni identyfikacja gleb zanieczyszczonych remediacja (usuwa-
ziemi i gleb nie lub zmniejszanie ilosci substancji szkodliwych)

przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska oraz zapewnie-
Bezpieczenstwo nie bezpieczenstwa biologicznego, jagdrowego i ochrony
ekologiczne radiologicznej, w tym uregulowanie kwestii ucigzliwosci

zapachowej i walka z hatasem
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Zarzadzanie dziedzic-
twem przyrodniczym
i krajobrazem

ochrona i poprawa stanu réznorodnosci biologicznej i krajo-
brazu, w tym doskonalenie zarzgdzania siecig Natura 2000
oraz zwalczanie inwazyjnych gatunkéw obcych

Gospodarka lesna

wspieranie wielofunkcyjnej i trwale zréwnowazonej gospo-
darki lesnej, wykorzystanie potencjatu laséw do tagodzenia
zmian klimatu

Gospodarka odpadami
(GOZz)

przejscie do gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ),
zapobieganie powstawaniu odpadoéw i inwestycje w recy-
kling oraz wykorzystanie surowcéw wtornych

Zarzgdzanie zasobami
geologicznymi

opracowanie i wdrozenie spdéjnej polityki surowcowej pan-
stwa, delimitacja i ochrona ztéz strategicznych

Ekoinnowacje i BAT

wdrazanie ekoinnowac;ji (technologii poprawiajgcych efek-
tywnos$¢ wykorzystania zasobow) oraz upowszechnianie

najlepszych dostepnych technik (BAT)

realizacja celdw polityki klimatycznej UE do 2030 r. i posta-
nowien porozumienia paryskiego, rozwoj geotermii i kon-
cepcji Lesnych Gospodarstw Weglowych

zarzgdzanie ryzykiem powodziowym i suszg, opracowanie
planéw adaptacji dla obszaréw zurbanizowanych, rozwoj
zielono-btekitnej infrastruktury

ksztattowanie wzorcéw zrownowazonej konsumpcji, prowa-
dzenie edukacji nieformalnej, formalnej i pozaformalnej

usprawnienie systemu kontroli i zarzgdzania ochrong $ro-
dowiska oraz doskonalenie systemu finansowania

Przeciwdziatanie zmia-
nom klimatu (mitygacja)

Adaptacja do zmian
klimatu

Edukacja ekologiczna

System kontroli
i finansowania

Narzedzia wdrazania PEP 2030 obejmuja: instrumenty strategiczne,
projekty strategiczne, instrumenty (regulacyjne, prawne, finansowe),
programy, fundusze, cyfryzacje, systemy informacyjne, bazy danych,
edukacje ekologiczng, monitoring i oceny oddziatywania, wspotprace
miedzynarodowg i wewnatrz UE.

Projekty strategiczne to kluczowe, zintegrowane przedsiewziecia
majgce charakter katalizatoréw zmian, m.in.: Czyste powietrze, Audyty
krajobrazowe, Opracowanie i wdrozenie spojnej i kompleksowej Polityki
Surowcowej Panstwa, GreenEvo — akcelerator zielonych technologii,
Lesne Gospodarstwa Weglowe, Budownictwo drewniane, Adaptacja do
zmian klimatu, Woda dla rolnictwa. Najwazniejsze mechanizmy prawne
i finansowe obejmujg natomiast nastepujgce elementy:

» zasada ,zanieczyszczajgcy ptaci” i zasada ,uzytkownik ptaci”,

» gospodarka o obiegu zamknietym (model produkcji i konsumpciji

minimalizujgcy odpady),

» zielone zamoéwienia publiczne (wykorzystanie potencjalu zamé-

wieh publicznych do promowania rozwigzan ekologicznych
i innowacyjnych),
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» system finansowania ochrony srodowiska (wykorzystanie srodkéw
krajowych i zagranicznych oraz koordynacja wydatkéw publicz-
nych z celami ekologicznymi),

* monitoring oparty na wskaznikach,

» wdrazanie najlepszych dostepnych technik (BAT) w sektorach
przemystowych.

Przeanalizowane powyzej trzy poziomy, na ktérych prowadzona jest
polityka ekologiczna (swiat, UE i Polska), obrazujg ztozono$¢ zaréwno
wyzwan, jak i podejmowanych dziatan. Przytoczone dokumenty to jedy-
nie strategie wyznaczajgce kierunki polityki ekologicznej, a ich realizacja
to tysigce przepisow, dokumentdw, instytucji i narzedzi, ktére sg ztozone
i czesto budzg kontrowersje. W Polsce duza liczba dziatah w tym zakre-
sie realizowana jest takze na poziomie samorzagdowym (wojewodztwa
i gminy) — tym samym gospodarz ,pastwiska” wystepuje w wielu oso-
bach, co jeszcze bardziej komplikuje prowadzenie polityki ekologiczne;j.

Strategiczne priorytety i wynikajgce z nich kierunki dziatan wydajg
sie zasadne. Oczywiscie nie wszystkie cele, jak i narzedzia ich reali-
zacji sg trafione, wymagajg testowania, ulepszania, zmian. Pozostaje
takze istotny problem polegajgcy na tym, jak zacheci¢, a w niektorych
przypadkach zmusi¢ wszystkich uzytkownikow ,pastwiska” do ich wdra-
zania. Obecnie mozna odnies¢ wrazenie, ze kraje europejskie zostajg
same z tym wyzwaniem i rowniez zastanawiajg sie, czy wysrubowane
ekologiczne cele (o ograniczonym globalnym wptywie) nie spowalniajg
(a nawet zabijajg) europejskiej gospodarki (European Union, 2024).

Refleksja systematyczna z wnioskami
i rekomendacjami

Aktualne globalne wyzwania polityki ekologicznej to: zmiany klima-
tyczne i redukcja emisji gazéw cieplarnianych, zanieczyszczenie powie-
trza i wod, utrata bior6znorodnosci i wywieranie presji na ekosyste-
mach, niezrobwnowazona eksploatacja zasobéw naturalnych i nadal
duze konflikty interesow pomiedzy celami gospodarczymi, spotecznymi
a srodowiskowymi.

Wsrod rekomendacji méwigcych o tym, jak zmierzy¢ sie z tymi
wyzwaniami, mozna wymienic¢: zwiekszenie roli odnawialnych zrédet
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energii i efektywnosci energetycznej, wdrazanie gospodarki w obiegu
zamknietym i zrbwnowazonego transportu, rozwoéj edukacji ekologicz-
nej i zwiekszanie swiadomosci spotecznej, wzmocnienie mechanizmow
monitoringu i egzekwowania prawa srodowiskowego oraz promowanie
wspétpracy miedzynarodowej i integracji polityk na poziomie lokalnym,
krajowym i globalnym. Podsumowujgc, polityka ekologiczna powinna
by¢ systemowa, adaptacyjna i uwzglednia¢ wielopoziomowe zarzgdza-
nie oraz zrownowazony rozwoj w skali lokalnej, jak i globalnej. Ani dia-
gnoza, ani rekomendowane dziatania nie zmienity sie znaczgco przez
ostatnie pot wieku. NieZle radzimy sobie z problemami tzw. konca rury,
a w panstwach Europy wskaznik efektywnosci srodowiskowej zwiek-
sza swg wartosc¢, obrazujgc poprawe jakosci zdrowia srodowiskowego
i zywotnosci ekosystemu (Block i in., 2024).

Jednak w skali globalnej sytuacja sie pogarsza. Co wiecej, o ile
dekade temu $wiat wydawat sie gotowy na konkretne dziatania (poro-
zumienie paryskie), o tyle dzisiaj po raz kolejny szabrujemy i niszczymy
nasze ,wspoélne pastwisko”, a troska Europy to za mato, aby je urato-
wac. Czyms, co nas uspokaja, jest rozwadj technologiczny i wywodzgca
sie z niego wiara, ze juz za chwile technologia pozwoli nam znaczgco
ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych i to bez wiekszych wyrzeczen.

Teoretycy proponujg zréznicowane modele polityki ekologicznej:
od podejscia regulacyjnego opartego na zakazach i normach, przez
instrumenty ekonomiczne (podatki, subsydia, dotacje), az po partycy-
pacyjne modele wspétpracy miedzysektorowej. Praktyka wskazuje, ze
konieczny jest konglomerat tych narzedzi. Polityka spéjnosci w Unii
Europejskiej to jedna z tych specyficznych polityk, ktéra alokuje srodki
finansowe na realizacje projektow i w zwigzku z tym ma realne narze-
dzie (finansowe, a nie prawne) pozwalajgce wymagac¢ od beneficjen-
tow konkretnych dziatan. W polityce spojnosci zasada zréwnowazo-
nego rozwoju ma charakter horyzontalny, tzn. obowigzuje wszystkich
na kazdym etapie dziatan, a w ostatniej dekadzie zostata ona posze-
rzona o zasade DNSH — stanowi to ciekawy przyktad implementac;ji poli-
tyki ekologiczne;j.

Zasada DNSH (ang. Do No Significant Harm — ,nie czyn powazne;j
szkody”) oznacza niewspieranie dziatalnosci, ktéra powoduje znaczace
szkody dla ktéregokolwiek z szesciu celow Srodowiskowych, i dgzenie
do ich wspierania (tabela 3).



Polityka ekologiczna

Tabela 3. Cele srodowiskowe w ramach zasady DNSH

Cel srodowiskowy: fagodzenie Znaczgca szkoda: znaczgce emisje
zmian klimatu gazow cieplarnianych

Dziatania na rzecz realizacji celu:

* niedopuszczanie do powstania emisji gazéw cieplarnianych,

* ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych poprzez poprawe efektywnosci energe-
tycznej, zwiekszenie neutralnej dla klimatu mobilnosci, wykorzystywanie materiatéw
odnawialnych,

* zwiekszanie pochtaniania gazéw cieplarnianych poprzez: wytwarzanie, przekazy-
wanie, przechowywanie, dystrybuowanie lub wykorzystywanie energii ze zrodet
odnawialnych, rowniez poprzez wykorzystywanie innowacyjnych technologii moga-
cych przynie$¢ znaczne oszczednosci w przysziosci lub poprzez niezbedne wzmoc-
nienie lub rozbudowe sieci,

» wykorzystanie technologii wychwytywania i utylizacji dwutlenku wegla,

» wzmocnienie lgdowych pochtaniaczy dwutlenku wegla, w tym poprzez przeciwdzia-
fanie wylesianiu i degradacji laséw, rekultywacje laséw, zréwnowazone gospoda-
rowanie gruntami uprawnymi, obszarami trawiastymi i terenami podmokiymi oraz
ich rekultywacje, zalesianie oraz rolnictwo regeneracyjne; stworzenie infrastruktury
energetycznej wymaganej do obnizenia emisyjnosci systemow energetycznych,

« produkowanie czystych i wydajnych paliw ze zrédet odnawialnych lub neutralnych
pod wzgledem emisji dwutlenku wegla.

Cel srodowiskowy: adaptacja do Znaczgca szkoda: nasilenie nieko-
zmian klimatu rzystnych skutkéw obecnych i przysztych
warunkéw klimatycznych wywieranych na
ludzi, przyrode lub aktywa

Dziatania na rzecz realizacji celu:

* planowanie i budownictwo odporne na zmiany klimatyczne,

» wzrost odpornosci terenéw rolniczych — ochrona przed suszg, uprawianie roslin
odpornych na susze, ochrona przed podtopieniami,

* innowacyjne technologie i rozwigzania — systemy ostrzegania o zagrozeniach
pogodowych,

* rozwoj nowej generacji roslin uprawnych, ktére sg bardziej odporne na zmiany
klimatyczne,

* poprawa $wiadomosci i edukacja,

» wspotpraca miedzynarodowa np. poprzez przestrzeganie porozumien
miedzynarodowych,

* ochrona bioréznorodnosci,

* zmniejszenie zuzycia zasobdw naturalnych, zmniejszenie konsumpcji,

» promowanie GOZ.

Cel érodowiskowy: OdeWiednie Znaczaca szkoda: szkodze-

uzytkowanie i ochrona zasobéw wodnych | nje potencjatowi ekologicznemu wéd

i morskich powierzchniowych, podziemnych lub
morskich
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Dziatania na rzecz realizacji celu:

+ ochrona srodowiska przed niekorzystnymi skutkami przeptywu zrzutow sciekéw
komunalnych i przemystowych poprzez zapewnienie odpowiedniego zbierania,
oczyszczania i odprowadzania sciekéw komunalnych i przemystowych,

* ochrona zdrowia ludzkiego przed niekorzystnymi skutkami zanieczyszczenia wody,
a takze zwigkszenie dostepu do czystej wody pitnej,

* poprawa gospodarki wodnej i efektywnosci zuzycia wody, w tym poprzez ochrone
i poprawe stanu ekosystemdw wodnych oraz promowanie zrbwnowazonego zuzy-
cia wody i jej ponowne wykorzystywanie,

* ograniczanie emisji zanieczyszczen do wod powierzchniowych i wod podziemnych
poprzez przyczynianie sie do tagodzenia skutkow powodzi i susz.

Cel Srodowiskowy: gospodarka Znaczgca szkoda: brak efektywnosci

w obiegu zamknietym, w tym zapobiega- | w wykorzystywaniu materiatéw i zasobow

nie powstawaniu odpadow i recykling naturalnych lub zwigkszenie wytwarzania,
spalania lub unieszkodliwiania odpadow

Dziatania na rzecz realizacji celu:

* ograniczenie zuzycia surowcéw pierwotnych lub zwigkszenie wykorzystywania pro-
duktéw ubocznych i surowcéw wtérnych,

« efektywne gospodarowanie zasobami i efektywno$¢ energetyczna,

» wieksza trwatos¢ produktow, a takze mozliwosci ich naprawy, ulepszenia lub
ponownego uzycia,

» wieksza mozliwosci recyklingu produktow,

* ograniczenie zawartos¢ substancji niebezpiecznych w produktach,

* przediuzanie okresu uzytkowania produktéw, w tym poprzez ich ponowne wyko-
rzystanie, projektowanie z myslg o dlugim uzytkowaniu, zmiane przeznaczenia,
demontowanie, regeneracje, ulepszenie oraz naprawe i wspolne uzytkowanie
produktow,

* zwiekszenie wykorzystywania surowcéw wtérnych i podniesienia ich jakosci, row-
niez poprzez wysokiej jakosci recykling odpadéw,

* zapobieganie wytwarzaniu odpadéw, w tym wytwarzaniu odpadéw pochodzgcych
z wydobywania mineratéw oraz odpadéw z budowy i rozbiérki budynkow,

rozwoj infrastruktury gospodarowania.

Cel sSrodowiskowy: zapobiega- Znaczgca szkoda: znaczgcy wzrost
nie i kontrola zanieczyszczenh powietrza, |emisji zanieczyszczen do powietrza,
wody lub ziemi wody lub ziemi

Dziatania na rzecz realizacji celu:

* zapobieganie/ograniczanie emisji zanieczyszczen — innych niz emisje gazow cie-
plarnianych — do powietrza, wody lub ziemi,

* poprawa jakosci powietrza, wody lub gleby na obszarach, na ktérych prowadzona
jest dziatalnos$¢ gospodarcza, przy jednoczesnym minimalizowaniu niekorzystnych
skutkow lub zagrozen dla zdrowia ludzi i dla Srodowiska,

* zapobieganie niekorzystnym skutkom dla zdrowia ludzi i dla $rodowiska wynikajg-
cym z produkgji, stosowania lub unieszkodliwiania chemikaliéw lub minimalizowa-
nia takich niekorzystnych skutkéw,

* usuwanie smieci i innych rodzajéw zanieczyszczen.

Cel srodowiskowy: ochrona lub Znaczgca szkoda: szkodzenie
odtwarzanie bior6znorodnosci lub dobremu stanowi ekosystemoéw lub szko-
ekosystemow dliwos¢ dla siedlisk i gatunkéw




Polityka ekologiczna

Dziatania na rzecz realizacji celu:

 zachowanie przyrody i bioréznorodnosci (siedlisk naturalnych i pétnaturalnych oraz
gatunkoéw, ochrona i odbudowa ekosystemoéw Igdowych i wodnych),

* zrobwnowazone uzytkowanie gruntow i gospodarowanie nimi, w tym odpowiednia
ochrona bioréznorodnosci gleby, remediacje terenéw zanieczyszczonych,

» zrownowazone praktyki rolnicze przyczyniajgce sie do zwiekszenia bioréznorod-
nosci lub do powstrzymania degradac;ji gleby i innych ekosystemow, wylesiania
i utraty siedlisk,

» zrGwnowazona gospodarka lesna.

W mysl zasady DNSH inwestycje realizowane przy wsparciu srod-
kow UE nie mogg szkodzi¢ zadnemu z powyzszych celow srodowisko-
wych oraz muszg wspomagac realizacje co najmniej jednego z nich.
Dodatkowo premiuje sie projekty, ktére wspierajg wiecej niz jeden cel.
To przyktad kompleksowego narzedzia polityki ekologicznej, ktory tgczy
publiczne wsparcie finansowe z dodatkowymi dziataniami po stronie
beneficjentow, czesto wychodzgcymi ponad wymagania prawne i stan-
dardy. Koncepcja ta moze wydawac sie skomplikowanym administracyj-
nym, wrecz biurokratycznym rozwigzaniem (konkursy, wytyczne, reko-
mendacje, ocena projektdw, umowy, zamowienia publiczne, kontrole,
audyty, slady rewizyjne itp.), jednak przenosi ona cele srodowiskowe
z poziomu deklaracji do sfery realizaciji i konkretnych efektow. W Polsce
obserwujemy to chociazby w tysigcach projektéw z zakresu transfor-
macji energetycznej obejmujgcych gtebokg termomodernizacje, odna-
wialne zrodia energii, efektywnosé¢ energetyczng itp.

Polityka ekologiczna stanowi dzisiaj jedno z najwiekszych wyzwanh
wsrod polityk publicznych. Intensywne dziatania, wbrew oczekiwaniom,
nie przynoszg az tak znaczgcych rezultatéw. Zyjemy w paradygmacie
trwatego, wrecz bezgranicznego wzrostu (takze wzrostu konsumpcji),
paradygmacie konkurencji, a nie kooperaciji. Pojawia sie wiec pytanie,
czy warunkiem koniecznym dla skutecznej polityki ekologicznej nie jest
realna zmiana tego paradygmatu na zrownowazony rozwdj, z wyraz-
nym podkresleniem stowa ,zréwnowazony” (por. Raworth, 2023).
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