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Nowy Europejski Bauhaus -

tylko idea czy juz polityka publiczna?

Streszczenie

CEL NAUKOWY:Ocena procesu wdrazania unijnej inicjatywy Nowy Europej-
ski Bauhaus (NEB) w celu rozstrzygniecia, czy stanowi ona jedynie teoretyczna
ideg, czy konstytuujaca sie polityke publiczng oraz analiza stopnia operacjona-
lizacji NEB w polskiej polityce spdjnosci.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: Problem badawczy dotyczy przejscia
NEB z fazy koncepcyjnej do etapu realnych instrumentéw wdrozeniowych.
Zastosowano metode przegladu teorii polityk publicznych oraz jako$ciowa ana-
lize dokumentoéw strategicznych UE i programow regionalnych (wojewddztwa
Slaskie i matopolskie) oraz wynikéw konkurséw NEB.

PROCES WYWODU: Osadzenie NEB w kontekscie wyzwan, z ktérymi mie-
rzy sie Europa, oraz odniesienie go do teoretycznych aspektéw zarzadzania
wielopoziomowego, nastepnie analiza ewolucji NEB od etapu idei do pogte-
biajacej sie operacjonalizacji.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Wykazano, ze NEB przeksztatca si¢
z idei w realng polityke publiczna m.in. dzigki instrumentom finansowym (np.
NEB Facility). Analiza regionalna obrazuje szeroki zakres dziatan wojewo6dztwa
$laskiego, ktére promuje NEB poprzez konferencje, szkolenia i poradnik. Kry-
teria oceny projektéw odnoszace sie do NEB pelnia istotna funkcje edukacyjna
w programach regionalnych.

Sugerowane cytowanie: Guz, H. (2026). Nowy Europejski Bauhaus —tyl-
ko idea czy juz polityka publiczna? Horyzonty Polityki, 17(60), 245-264. https://
doi.org/10.35765/HP.2026.1760.13.
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WNIOSKI,INNOWACJE I REKOMENDAC]JE: NEB moze mie¢ istotne
znaczenie dla budowania odpornosci spotecznej i poprawy tadu przestrzennego
w Polsce. Rekomenduje si¢: opracowanie prostych materiatéw promujacych
NEB (poradniki i listy sprawdzajace), organizacje regionalnych konkurséw NEB,
realizacje projektéw typu ,pipeline” oraz silniejsze wsparcie eksperckie dla
beneficjentdw, aby zapobiec biurokratycznej formalizacji idei NEB.

SLOWA KLUCZOWE:
Nowy Europejski Bauhaus, polityka spojnosci, zrownowazony
rozwoj, estetyka, wigczenie spoteczne

Abstract

NEW EUROPEAN BAUHAUS: MERELY AN IDEA
OR ALREADY A PUBLIC POLICY?

RESEARCH OBJECTIVE: To assess the implementation process of the Eu-
ropean Union’s New European Bauhaus (NEB) initiative in order to determine
whether it remains merely a theoretical concept or has evolved into an emerging
public policy, and to analyse the degree to which the NEB has been operation-
alised within Poland’s Cohesion Policy.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The research problem
concerns the transition of the NEB from the conceptual stage to the phase of
practical implementation instruments. The study employs a literature review of
public policy theory, together with a qualitative analysis of EU strategic docu-
ments, regional programmes (Slaskie and Matopolskie Voivodeships), and the
results of the NEB Prizes competitions.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The author situates the NEB
within the broader context of the challenges currently facing Europe and relates
it to the theoretical framework of multilevel governance. The paper then exam-
ines the evolution of the NEB from an initial concept towards its progressively
advancing operationalisation.

RESEARCH RESULTS: The findings demonstrate that the NEB is evolving
from an idea into a genuine public policy, notably through dedicated financial
instruments such as the NEB Facility. The regional analysis highlights the broad
range of initiatives undertaken by the Slaskie Voivodeship, which promotes the
NEB through conferences, training activities, and practical guidance materials.
Project evaluation criteria referring to the NEB also play an important educational
role within regional programmes.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The NEB has the potential to make a significant contribution to strengthening
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social resilience and improving spatial governance in Poland. The paper recom-
mends: developing accessible promotional materials on the NEB (guidelines
and checklists), organising regional NEB competitions, implementing pipeline
projects, and providing stronger expert support for beneficiaries in order to
prevent the bureaucratic formalisation of the NEB concept.

KEYWORDS:
New European Bauhaus, cohesion policy, sustainable
development, aesthetics, social inclusion

WSTEP

Europejski Zielony Lad (EZL) - strategia rozwoju obejmujaca row-
nolegle ambitne cele gospodarcze i srodowiskowe — pojawit sig
w europejskiej debacie publicznej w trudnym roku 2020 (Europejski
Zielony Lad, 2019). Pandemia COVID-19 oraz jej spoteczne i go-
spodarcze reperkusje odwrocily uwage Europejczykéw od EZL,
ktory w oczach opinii publicznej stat si¢ z czasem nieracjonalna,
wrecz szkodliwg strategia ochrony $srodowiska (Marcinkowski,
2023). Pomimo faktu, ze to zréwnowazony rozwdj lezy obok bez-
pieczenstwa energetycznego u podstaw EZL, Komisja Europejska
(KE) zdata sobie sprawe, Ze musi wyrazniej akcentowac nie tylko
kwestie gospodarcze i Srodowiskowe, ale takze spoteczne, a nawet
kulturowe.

Roéwnolegle ,, pandemiczna” refleksja sprawila, ze koncepcje zwia-
zane z pojeciem ,, postwzrostu” i odej$ciem od zatozenia, Ze bezustan-
nie rosnacy PKB jest gtéwnym celem rozwojowym — zaczety zyskiwac
na popularnosci (Jackson, 2023; Cesarski, 2022, s. 120). Ekonomia
obwarzanka promujaca ,,dobrostan” i zrdwnowazony rozwdj zaczeta
znajdywac swoich zwolennikéw w bogatej Unii Europejskiej (UE)
(Raworth, 2023; Sutowski, 2023).

Rosnaca alienacja spoteczna, szybkie starzenie sie¢ Europejczykow
oraz narastajace problemy psychiczne byly kolejnymi symptomami
zjawisk o bardzo powaznych reperkusjach spotecznych i gospodar-
czych. KE, chcac zareagowac na te wyzwania, a w szczegolnosci
utatwic¢ wdrazanie nad wyraz ambitnego EZt, w 2021 roku powotata
interdyscyplinarng inicjatywe Nowy Europejski Bauhaus (NEB). Idea
NEB opiera si¢ na trzech wartosciach, do ktérych naleza:
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1. Zréwnowazony rozwdj — promowanie obiegu zamknietego,
redukgji zanieczyszczen oraz rozwigzan przyjaznych dla
klimatu.

2. Estetyka—dbanie o wysoka jakos¢ doswiadczen estetycznych
i architektonicznych, ktére wykraczaja poza sama
funkcjonalnos¢ (aspekty zwiazane z kulturg).

3.  Wlaczenie spoleczne — zapewnienie przystepnosci cenowej,
dostepnosci dla 0sob o réznych potrzebach oraz docenianie
roznorodnosci.

Do promowania i wdrazania powyzszych warto$ci maja stuzy¢ trzy
komplementarne modele wspédtpracy: partycypacja, zaangazowanie
wielopoziomowe oraz podejscie transdyscyplinarne.

KE podkresla: ,,NEB to projekt nadziei na znalezienie sposobu, jak
lepiej zy¢ razem po pandemii. Chodzi w nim o to, by zréwnowazony
rozwdj polaczy¢ ze stylem, tak aby EZL dotart do umystow i domow
obywateli” (Von der Leyen, 2020).

Czy NEB to faktycznie nowa idea? Ewidentnie nie — to koncepgja,
ktora odnoszac sie do Bauhausu, taczy w sobie czes¢ istniejacych
polityk horyzontalnych UE i stara si¢ je promowac pod wspolnym
szyldem. Nowa wartoscia jest wyrdzniona w NEB estetyka, ktora
akcentuje znaczenie elementéw zwigzanych z przestrzenia, archi-
tektura i kultura.

Powotanie NEB dowodzi jednoczesnie, ze nie da si¢ wdrozy¢
celow gospodarczych i ekologicznych EZL bez zmiany stylu zycia
Europejczykow. Cele srodowiskowe realizowane z poziomu publicz-
nego to za mato, aby istotnie ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych.

Czy wdrazana od 2021 roku inicjatywa NEB jest nadzieja na fak-
tyczne zmiany, czy ma szanse stac si¢ klamra spinajaca rézne polityki
publiczne i idee promowane przez UE? Niniejszy artykut jest proba
odpowiedzi na powyzsze pytania.

METODY BADAWCZE

W  zakresie podstaw teoretycznych dokonano przegla-
du teorii polityk publicznych, koncentrujac sie¢ na modelu
wspolzarzadzania i wywodzacej sie z niego koncepdji zarzadzania
wielopoziomowego.
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Podstawa analizy empirycznej byt przeglad dokumentéw strate-
gicznych i operacyjnych UE zwigzanych z NEB oraz informacji obra-
zujacych proces wdrazania inicjatywy. Dokonano przegladu Umowy
partnerstwa warunkujacej wdrazanie polityki spdjnosci w Polsce
w okresie 2021-2027, do poglebionej analizy wybrano dwa z pro-
graméw regionalnych, tj. Fundusze Europejskie dla Slaska i Fundu-
sze Europejskie dla Matopolski. W ramach niniejszych programoéow
przeanalizowano dokumentacje konkursowa, w tym kryteria oceny
projektdw oraz dziatania Instytucji Zarzadzajacych na rzecz promogji
i wdrazania NEB. Autor wykorzystat takze swoje doswiadczenia jako
eksperta oceny projektow UE w perspektywie 2021-2027.

Dodatkowym zrodltem wiedzy byla analiza strony internetowej
NEB prowadzonej przez KE oraz przeglad projektéw zglaszanych
do corocznych konkurséw NEB.

Analiza wymienionych Zrodet dostarczyta danych do opracowa-
nia wnioskéw i proby oceny wdrazania NEB w Polsce, a przeglad
mocnych i stabych stron badanego procesu pozwolit na sformuto-
wanie rekomendacji.

KONTEKST TEORETYCZNY

Reforma unijnych funduszy strukturalnych rozpoczeta w latach 80.
(tzw. pakiety Delorsa) intensywnie promowata zasade partnerstwa
i zasade koordynacji 6wczesnej polityki strukturalnej— dzi$ nazywanej
polityka spojnosci. Podpisanie w 1992 roku Traktatu o Unii Europej-
skiej znaczaco zwigkszylo udziat wladz réznych szczebli (tj. nie tylko
poziomu europejskiego i krajowego, ale takze regionalnego, a nawet
lokalnego) w programowaniu i wdrazaniu polityki spdjnosci. Wy-
pracowany w tamtym czasie model wdrazania polityk publicznych
nazywany zarzadzaniem wielopoziomowym (multi-level governance —
MLG) bazuje na zalozeniach, ktore zdefiniowali L. Hooghe i G. Marks
w ramach modelu wspotzarzadzania publicznego, mianowicie: istnieja
politykiisystemy uzgodnieniowe o charakterze pionowym (terytorial-
ne), jak i poziomym (funkcjonalne), procesy decyzyjne nie sq ulokowa-
ne na jednym poziomie, lecz zaleza od ré6znorakich powiazan. UE to
zatem kompleksowy, zintegrowany system uzgodnieniowy, obejmu-
jacy réznie okreslone i powigzane obszary polityk. Relacje w takim
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systemie nie majg charakteru hierarchicznego, a konsultacyjny i/lub
partycypacyjny (Hooghe & Marks, 2001).

Wykorzystujac teoretyczne fundamenty modelu wspotzarzadza-
nia publicznego, a przede wszystkim dekade doswiadczen funduszy
strukturalnych, Komitet Regionéw zdefiniowat zarzadzanie wielo-
poziomowe jako (Biata Ksiega Komitetu Regionow, 2009):

¢ skoordynowane dziatanie podejmowane przez UE, panstwa
czlonkowskie oraz wladze lokalne i regionalne, oparte na
partnerstwie i skierowane na kreslenie i wdrazanie polityk
europejskich,

* dynamiczny proces o wymiarze horyzontalnym i wertykalnym,
ktory nie ostabia odpowiedzialnosci politycznej,

* proces podporzadkowany podstawowym zasadom dobrego
rzadzenia: otwartos¢, partycypacja, odpowiedzialnos¢, skutecz-
nosc i spojnosc.

Koncepcja MLG jest takze promowana w skali globalnej jako jedna
z formul mierzenia si¢ z wyzwaniami klimatycznymi (OECD, 2010).

KE pomimo rosnacej obecnie centralizacji decyzji i budzetow
(np. system wdrazania programu Next Generation EU) (Churski &
Zuber, 2022) stara si¢ by¢ nadal wierna koncepdji zarzadzania wie-
lopoziomowego — NEB stanowi przyktad tego podejscia. Idea ta jest
wdrazana jednoczesnie przez: instytucje UE, pafistwa cztonkowskie,
samorzady regionalne i lokalne, uczelnie, organizacje pozarzadowe,
architektow, artystow (tzw. sektor kreatywny), a finalnie powinna
angazowac obywateli. KE promuje, inicjuje ramy instytucjonalne,
normatywne i finansowe, natomiast implementacja odbywa si¢ po-
przez zdecentralizowane sieci aktorow publicznych. Stad w NEB
tak duzy nacisk na modele wspdtpracy obejmujace partycypacje,
zaangazowanie wielopoziomowe i podejscie transdyscyplinarne.

Idea ta jest wdrazana w ,migkki” sposéb i czerpie z rozwigzan
specyficznych dla paradygmatu wspotzarzadzania i MLG (tzw.
otwarta metoda koordynagji) takich jak: projekty, konkursy, sieci
wspolpracy, mechanizmy konsultacyjne i partycypacyjne. Trzeba jed-
nak pamiegtac o istotnych mankamentach MLG takich jak ztoZonos¢
i zwigzana z tym niska transparentnos¢, a czesto niezadowalajaca
efektywnos$¢ tak wdrazanych polityk publicznych (por. Schout &
Jordan, 2006, s. 961-962; Grosse, 2012). Jednoczesnie unijne doswiad-
czenia ostatnich lat sprawiaja, ze wielu politykow uwaza, iz procesy
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decyzyjne w UE powinny by¢ scentralizowane i w pelni skoordyno-
wane na poziomie Brukseli (tzw. metoda wspolnotowa), co oznacza
zupelnie inng od NEB , twarda” filozofi¢ dziatan.

NOWY EUROPEJSKI BAUHAUS
Inicjatywa NEB - geneza i dziatania wdrozeniowe

,Stary” Bauhaus to nurt promujacy funkcjonalnos¢ oparta na prze-
stankach mechanicznych i psychologicznych stuzacych rozwojowi
czlowieka jako istoty spotecznej. Byt on pierwsza tak szeroka préba
odpowiedzi na przemiany spoteczno-ekonomiczne w Europie wy-
wolane rewolucja przemystows, ktéra wymogta konieczno$¢ nowego
modelu budownictwa, organizacji miast, komunikacji — generalnie
nowego modelu zycia (Gropius, 2014). Bauhaus, stereotypowo ko-
jarzony z designem i architektura, dotyczyt projektowania budyn-
kow, sprzetow, przestrzeni, a takze zycia spotecznego, w tym relacji
z krajobrazem, przy uwzglednieniu osiagniec¢ biologii, socjologii,
ergonomii, uwarunkowan regionalno-przyrodniczych i stylu zycia
(Gropius, 2014).

To bogate dziedzictwo Bauhausu stalo si¢ podstawa koncepgiji
NEB aspirujacej do bycia odpowiedzia na kolejng rewolucje — tym
razem cyfrowa, ktéra wlasnie weszta w nastepny etap zwigzany
z generatywna sztuczng inteligencja. W czasach UE, ktdra nie chce
dzieli¢ si¢ wladza, centralizuje decyzje i budzety, powstaje inicjatywa
przywolujaca ,zlote czasy” tzw. Europy regiondéw. Koncepcja, ktora
»zaszczepia” i promuje pewien dtugofalowy sposéb myslenia, nie
zmuszajac nikogo do implementacji tych rozwigzan.

Za bezposrednia inspiracje NEB uwaza si¢ Deklaracje z Davos
z 2018 roku — Ku wysokiej jakosci Baukultur dla Europy — podkre-
$lajaca role kultury i architektury w kreowaniu zrownowazonego
i wiaczajacego rozwoju oraz proponujaca konkretne kryteria, takie
jak: dobre rzadzenie, funkcjonalnos¢, sSrodowisko, gospodarka, r6z-
norodnos¢, kontekst, poczucie miejsca, pigkno (The Davos Declara-
tion, 2018; Davos Baukultur Quality System, 2018).

Kluczowym, formalnym krokiem byt opublikowany w 2021 roku
komisyjny Komunikat o NEB (Komunikat..., 2021). Wcze$niej w 2020
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roku zostata uruchomiona platforma internetowa, na ktérej artysci,
projektanci, inzynierowie, naukowcy, przedsigbiorcy, architekci, stu-
denci i wszystkie zainteresowane osoby mogty dzieli¢ si¢ przyktada-
mi NEB, a takze pomystami na rozwdj tej koncepcji. Podobna funkcje
petnit okragly stot NEB przy KE — spotecznie dziatajaca grupa do-
radcza przedstawicieli roznych krajow Europy, Azjii Afryki. Zostata
takze zainicjowana sie¢ partnerdw i przyjaciot NEB faczaca organi-
zacje, ktdore chcg wspierac te koncepcje (obecnie, w 2026 1., to prawie
2 tys. podmiotow), obejmujaca fundacje, stowarzyszenia, instytucje
edukacyjne, kulturalne i spoleczne. Powotywane sq laboratoria NEB,
organizowane festiwale, warsztaty i konferencje. Instytucjonalnie ini-
cjatywa jest obstugiwana przez zespodt dzialajacy przy KE w ramach
Joint Research Center. KE rozpoczeta takze cykl konkurséw na naj-
lepsze projekty NEB oraz projektow pilotazowych (https://new-eu-
ropean-bauhaus.europa.eu/ (dostep: 01.07.2026)). Rola postawiona
przed KE i rzagdami panistw czionkowskich UE polega na promogji
i tworzeniu odpowiednich ram prawno-finansowych oraz zapew-
nieniu narzedzi, w tym rozwiazan cyfrowych, ktére beda wspieraly
NEB (Rosando-Gracia i in., 2021).

KE wyznaczyta gtéwne osie tematyczne NEB (Komunikat..., 2021)

obejmujace:

1. Powrét do natury — fagodzenie i przystosowywanie sie do
zmian klimatu, zielen i woda, zwigzek miedzy ochrong
przyrody a zdrowiem fizycznym i psychicznym, perspektywa
skoncentrowana na zyciu (a nie na cztowieku), kluczowa rola
edukadji i kultury w zmianie paradygmatu.

2. Odzyskanie poczucia przynaleznosci — budowanie
mostow pomiedzy ludzmi, zachecanie do solidarnosci
miedzypokoleniowej, faczenie edukagji i sztuki w srodowisku
lokalnym, ulepszanie przestrzeni wspolnych, miasto
15-minutowe, zasoby kulturowe (dziedzictwo kulturowe,
sztuka, lokalne rzemiosto, know-how itp.), zasoby przyrody
(krajobrazy, zasoby naturalne itp.).

3. Nadanie priorytetu miejscomiludziom, ktérzy tegonajbardziej
potrzebuja , przy zatozeniu, Ze estetyczne i zréwnowazone
rozwigzania musza pozostawac przystepne cenowo oraz
powszechnie dostepne, usuwanie barier w dostepie do
infrastruktury, towaréw, ustug i srodowiska wirtualnego,
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budowanie poczucia wspolnoty poprzez integracje réznych
cze$ci miasta, wsi lub okolicy, rozwijanie potaczen miedzy
obszarami wiejskimi i miejskimi, cyfrowe taczenie ludzi.

4. Myslenie w kategoriach cyklu Zycia produktu — walka

z niezrownowazonym wykorzystywaniem zasobow,
gospodarka w obiegu zamknietym (GOZ), zmniejszanie $ladu
weglowego, zielona transformagja.
Wartosci NEB maja by¢ wdrazane przez szereg dziatan implemen-
towanych do strategii, programow oraz pojedynczych projektow
realizowanych w UE (patrz tab. 1).

Roéwnie istotna jak przytoczone wartos¢ NEB jest formuta ich
wdrazania. NEB promuje trzy uzupetniajace si¢ modele wspodtpracy —
partycypacyjne dzialanie (konsultowanie, wspoltworzenie i wspot-
zarzadzanie), dzialanie na roznych szczeblach (od lokalnego po glo-
balny — wspotpraca wertykalna) i z réznymi partnerami (wspodtpraca
horyzontalna), jak rowniez taczenie dziedzin (od czerpania z r6znych
dyscyplin, az po ich integracje).

Tabela 1. Wartosci NEB i dziatania wdrozeniowe

Wartosci Dzialania
Dziatania horyzontalne
* ograniczenie wykorzystania zasobéw (gospodarka w obiegu
zamknietym);
* dbato$¢ o ekosystemy, ochrona biorédznorodnosci,
® poprawa jakosci powietrza, wody i gleby,
® poszanowanie zasobow naturalnych w dziatalnosci gospodarczej,

5 * rozwiazania oparte na nasladowaniu przyrody (nature-based solutions),
2 * uwzglednienie funkgji spolecznej gospodarczej infrastruktury oraz jej
§ wspotdziatania ze Srodowiskiem.
= Tkanka miejska i przestrzen publiczna
8 * promowanie miejskich modeli gospodarki: spotecznej, lokalnej i o obie-
§ gu zamknietym,

2 ¢ utrzymanie i/lub rewitalizacja terendw zielonych jako przestrzeni
2 wspolnych,
E * ograniczenie rozrastania sie miast poprzez rewitalizacje,

L]

budowanie miejskich korytarzy ekologicznych na potrzeby aktywnej
mobilno$ci.
Zabudowa
¢ remonty/modernizacje zabudowy przy wykorzystaniu materiatow
i rozwiazan inspirowanych natura, materialéw o wysokiej efektywnosci
$rodowiskowej, komponentéw poddanych recyklingowi,
* zmniejszenie zuzycia energii w budynkach.
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Estetyka

Styl i design

* promowanie estetyki wykraczajacej poza funkcjonalnos¢ poprzez:

¢ elementy designu nawiazujace do otaczajacej przestrzeni i budujace
wspolnote,

¢ komfort wizualny odbiorcy i/lub doswiadczenia wykraczajace poza
funkcjonalnos¢,

® zastosowanie elementéw sztuki,

* promowanie podejscia nieinwazyjnego, chronigcego piekno miejsca.

Kontekst i adaptacja

® przyczynianie si¢ do zwigkszenia poczucia przynaleznosci i dumy spo-
tecznosci lokalnej,

* dostosowanie do kontekstu przestrzennego, stylu architektonicznego,
lokalnej specyfiki, uwarunkowan spoteczno-kulturowych,

¢ faczenie nowoczesnej estetyki z dziedzictwem kulturowym danego
miejsca itp.

Doswiadczenia sensoryczne i emocjonalne

* pobudzanie emogji i/lub dostarczanie doswiadczen sensorycznych po-
przez design,

* wzmacnianie interakcji spotecznych, poprawa warunkéw dla zdrowsze-

go zycia i kreowanie nowego podejécia do wartosci przyrody,

wykorzystanie nowych doswiadczen, podkreslajacych potencjat miejsca

i spotecznosci.

Wiaczenie spoteczne

¢ inkluzywno$¢ w kulturze — np. tworzenie poczucia przynaleznosci, inte-
gragji, tozsamosci lokalnej, wymiana miedzypokoleniowa,

¢ inkluzywno$¢ w gospodarce — np. przystepne cenowo mieszkania, zro-

dta energii, rozwigzania w zakresie mobilnosci,

sprzyjanie wlaczeniu spotecznemu w miejscu zamieszkania — dostepne

mieszkania, taczenie réznych miejsc — mobilnos¢ fizyczna i cyfrowa,

rewitalizacja zabudowy i przestrzeni publicznych w celu zacie$niania

wiezi spotecznych i zaspokojenia potrzeb stabszych grup i oséb,

innowacyjne rozwigzania mieszkaniowe,

obiekty taczace rézne spotecznosci lub funkcje (mieszkalnictwo, eduka-

gja, kultura itp.),

* usuwanie barier w dostepie dla stabszych grup spotecznych, 0séb z nie-
petnosprawno$ciami i starzejacej sie ludnosci,

* przestrzen wspierajaca wymiane miedzypokoleniowa i wiezi spoteczne,

Iaczenie podmiotéw i 0sdb za pomocy infrastruktury fizycznej

i cyfrowej.

Zrédto: oprac. whasne na podstawie: New European Bauhaus Compass, 2022.

Ewolucyjne podejscie do NEB przejawia si¢ takze w perspektywie
mikro, czyli w odniesieniu do pojedynczych projektow, w ktorych za-
ozono, ze NEB moze by¢ realizowany na réznych poziomach — stusz-
nie nazywanych ambicjami (patrz tab. 2). Dotyczy to zaréwno war-
tosci, jak i modeli wspotpracy oraz podkresla rozwojowy charakter
tej idei i mozliwos¢ jej adaptacji do zréznicowanych przedsiewzigc.
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Tabela 2. Ambicje NEB

Poziom ambicji Ambicja1 Ambicja 2 Ambicja 3
Zréwnowazony readaptacia zamkniecie receneracia
rozwoj ptaq obiegu & 9
Wartosci NEB Estetyka animacja harmonizacja | aktywizacja
Wlaczenie spoleczne | otwartos¢ integracja transformacja
. . | wspot- wspot-
Partycypacja konsultowanie tworzenie zarzadzanie
x:d(,;lemc Zaangazowanie wspotpraca | wspolpraca Xiserigisr?ﬁ?a-
potpracy wielopoziomowe horyzontalna | wertykalna y
NEB rowa
Podejscie multidyscy- | interdyscypli- | ponaddyscy-
transdyscyplinarne | plinarnos¢ narnos¢ plinarnos¢

Zrédto: oprac. whasne na podstawie: New European Bauhaus Compass, 2022.

Spodziewane rezultaty NEB obejmuja trzy obszary: przeksztat-
canie konkretnych miejsc, transformacje otoczenia na sprzyjajace
innowacjom, upowszechnianie nowych znaczen poprzez edukacje
i kulture. Jak wida¢, sa to bardzo nieprecyzyjne cele, wyznaczajace
raczej kierunki niz policzalne wskazniki tak lubiane w UE (Komu-
nikat..., 2021). Jednym z najambitniejszych dtugofalowych wyzwan
stawianych przez NEB jest problem dostepnego mieszkalnictwa,
szczegdlnie widoczny w Polsce, gdzie mieszkanie traktowane jest
jako przedmiot inwestycji, a nie podstawowa potrzeba i prawo
czlowieka.

Przeglad dokumentow i dziatan inicjujacych NEB moze utwier-
dzi¢ w przekonaniu, ze to idealistyczna wizja unijnych urzednikow,
oderwana od rzeczywistosci i ubrana w brukselska nowomowe. Wi-
zja, ktora nie musimy sobie zaprzatac¢ glowy, bo formalne oczekiwa-
nia KE dzisiaj mowia jedynie o tym, ze wartosci NEB powinny by¢
wprowadzane do strategii spoteczno-gospodarczych i terytorialnych
panistw cztonkowskich UE. Przekonanie takie moze wynikac z trady-
cyjnego podejscia do polityk publicznych intuicyjnie rozumianych
jako zakazy i nakazy oraz pienigdze na realizacje przedsiewziec spel-
niajacych konkretne warunki, a nie promocja nowych, nie do korca
sprecyzowanych idei, ktére maja si¢ oddolnie rozwijac.

W 2026 roku — pigc¢ lat po uruchomieniu NEB, po wielu konfe-
rencjach, konkursach, debatach itp. pozostajemy w sferze promocji
wartosci i modeli wspodtpracy, a nie sztywnych rozwigzan formalno-
-prawnych. Dotychczasowe efekty moga wydawac sie znikome.
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Wsparcie finansowe postrzegane jest jako najefektywniejszy instrument
kreowania polityk publicznych — w ramach promowania NEB w 2022
dofinansowano 6 projektéw pilotazowych (po 5 mIn euro), w kolej-
nych latach 20 zadan otrzymato po 75 godzin wsparcia eksperckiego,
7 przedsiewziec zasilono kwotg do 45 tys. euro kazdy na obywatelskie
wspoltworzenie przestrzeni publicznych, a 11 projektom przyznano
maksymalnie po 15 tys. euro na akcje zaangazowania obywatelskiego
(https://new-european-bauhaus.europa.eu/ (dostep: 07.07.2026)).

Od 2021 roku odbywaja sie konkursy NEB, w 5 edycjach zgloszo-
no 5700 projektow, do finatu zakwalifikowato si¢ 265 i przyznano
94 nagrody (patrz tabela 3).

Tabela 3. Konkursy NEB

Edycja | Liczba aplikacji | Aplikacje z Polski | Finalisci z Polski | Laureaci z Polski
2021 2025 69 2 0
2022 1048 41 5 2
2023 1419 85 1 0
2024 525 22 1 0
2025 683 21 1 0
Suma 5700 238 10 2

Zrédto: oprac. whasne na podstawie: https://prizes.new-european-bauhaus.eu-
ropa.eu/ (dostep: 07.07.2026).

To niewielkie finansowanie projektow promujacych NEB przybie-
ra bardziej zinstytucjonalizowang forme. W 2025 roku uruchomio-
no program NEB Facility 2025-2027 wspierajacy m.in. rewitalizacje
przestrzeni lokalnych (wsi, osad, dzielnic, osiedli). W ramach pro-
gramu Horizon Europe na badania i innowacje przeznaczono okoto
360 mln euro; analogiczne srodki dla czesci wdrozeniowej maja po-
chodzi¢ z polityki spdjnosci oraz innych Zrddet finansowania (https://
new-european-bauhaus.europa.eu/funding/new-european-bauhaus-
-facility_en (dostep: 07.07.2026)). KE uruchomita w 2025 r. program
NEB Boost nagradzajacy projekty matych gmin. Ma on wspierac
lokalne, oddolne inicjatywy przeksztatcajace wspdlne przestrzenie
zycia mieszkancow.

Dzigki finansowemu wsparciu Parlamentu Europejskiego powsta-
je platforma internetowa, ktéra bedzie prezentowa¢ mozliwosci fi-
nansowania — darowizny, crowdfunding i inne zrédta publiczne oraz
prywatne — dla projektow zgodnych z zalozeniami NEB.
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Przeglad strony internetowej NEB pozwala dostrzec szeroki
(i zwiekszajacy sie z roku na rok) zakres podejmowanych dziatan:
NEB Compass, NEB Dashboard, NEB Prize, NEB Festival, NEB Aca-
demy, NEB Labs i NEB National Contact Points (https://new-europe-
an-bauhaus.europa.eu/ (dostep: 07.07.2026)). Ponadto warto zauwa-
zy¢, ze pawilon UE podczas swiatowej wystawy EXPO2025 w Osace
zostal zbudowany w mysl NEB oraz promowano w nim idee spdjne
z ta inicjatywa (https://new-european-bauhaus.europa.eu/events/
new-european-bauhaus-expo-2025-osaka_en?prefLang=pl (dostep:
07.07.2026)). Dziatania te obrazujq rosnaca popularnosc¢ i poszerza-
jace sie instrumentarium NEB w UE.

NEB w Polsce

W naturalny sposéb promocja NEB w Polsce jest $cisle zwiazania
z unijna polityka spdjnosci i jej obecnym okresem programowania
2021-2027. W kluczowym dokumencie — Umowie Partnerstwa (UP)
pojawia sig zapis:
w stosownych przypadkach, programy realizujace UP beda wspie-
ra¢ inwestycje, ktore z powodzeniem taczg zasady zrownowazone-
go rozwoju, estetyki i integracji inicjatywy pn. ,,Nowy Europejski
Bauhaus” w celu znalezienia przystepnych cenowo, integracyjnych,

zrownowazonych i atrakcyjnych rozwiazan dla wyzwan klimatycz-
nych (Umowa Partnerstwa, 2022).

Podobne, bardzo ogdlne zapisy znalazly si¢ w analizowanych pro-
gramach regionalnych (Slask i Matopolska), gdzie NEB pojawia sie
w kontekscie projektéw z zakresu kultury, rewitalizacji oraz narzedzi
terytorialnych (FES, 2026; FEM, 2026).

Kolejnym etapem operacjonalizacji bylo uwzglednienie NEB
w szczegolowych opisach priorytetow programow, gdzie przy
konkretnych dziataniach i typach projektow pojawiaja si¢ zapisy:
~Premiowane beda projekty realizujace zatozenia NEB”. Ma to swoje
implikacje dla kluczowego elementu w systemie dystrybucji Srodkow
UE - czyli kryteriow oceny projektéw. W wojewodztwie slaskim
w ramach kryteriéw merytorycznych ogélnych w wielu konkur-
sach wprowadzono kryterium: ,,Dazenie do realizacji zatozert NEB —
mozliwos¢ uzyskania 1 pkt”. Kryterium odwoluje si¢ do wartosci
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NEB i do poradnika opracowanego przez Instytucje Zarzadzajaca.
W wojewddztwie matopolskim w czesci konkurséw zastosowano
analogiczne kryterium merytoryczne: , Realizacja projektu zgodnie
z wartosciami NEB — mozliwos¢ uzyskania 2-3 pkt”. Wptyw tych
kryteriéw na wyniki oceny projektéw i decyzje o ich dofinansowaniu
nalezy oceni¢ jako niski. Ich funkcja jest zupelnie inna — wniosko-
dawcy z uwagi na kryteria sa niejako ,zmuszeni” do poznania, prze-
analizowania zatozert NEB oraz opisania, w jaki sposdb je zrealizuja
w swoim projekcie. Podejscie to oczywiscie promuje NEB, ale niestety
pojawia sie¢ takze w konkursach niezwiazanych z kulturg czy rewita-
lizacja — prowadzi to do irytacji wnioskodawcdow, kiedy w projektach
np. z zakresu odnawialnych zrédel energii, chcac uzyskac dodatkowe
punkty, staraja si¢ wykazac¢ wartosci estetyczne i funkcje spoteczne
instalacji fotowoltaicznej.

W programach regionalnych pojawiaja sie takze zwigzane z NEB
konkursy, jak np. ten organizowany w Matopolsce: Kompleksowe in-
westycje w renowagcje i dekarbonizacje budynkow z uwzglednieniem
priorytetowego traktowania projektéw uwzgledniajacych zasady
NEB (https://fundusze.malopolska.pl/nabory/9585-dzialanie-811-
-transformacja-energetyczna-typ-projektu-c-kompleksowe-
inwestycje-w (dostep: 11.07.2026)).

Trudno odpowiedzie¢ na pytanie, czy kryteria NEB dobrze re-
alizuja swoje edukacyjno-promocyjne zadanie. Warto zwrdci¢ uwa-
ge na pozostale dziatania regionéw w tym zakresie. Wojewodztwo
Slaskie jest tu bez watpienia liderem — jako pierwsze opracowato
prosty, kompleksowy poradnik dla beneficjentéw, pomagajacy im
uja¢ wartosci NEB w projektach (Poradnik..., 2021). Stanowi on za-
Tacznik do dokumentacji konkursowej i oprocz opisania wartosci oraz
modeli wspodtpracy NEB odnosi si¢ takze do ambicji, natomiast jego
najwieksza zaleta s pytania pomocnicze (lista sprawdzajaca), ktére
przektadaja wzniosta idee NEB na codziennos¢ projektéw unijnych
i podpowiadaja konkretne rozwigzania.

Wojewoddztwo $laskie konsekwentnie promuje réwniez NEB po-
przez szkolenia i konferencje, m.in.: ,,NEB — czyli jak bardzo estetycz-
na, ekologiczna i partycypacyjna moze by¢ sprawiedliwa transforma-
cja?” (2024); ,NEB w projektach z programu Fundusze Europejskie
dla Slaskiego” (2025); , Inicjatywa NEB — praktyczne aspekty i korzy-
$ci z wdrozenia idei” (2026); ,NEB — kobieca perspektywa” (2026)
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(https://funduszeue.slaskie.pl (dostep: 09.07.2026)). Dla porownania
w Matopolsce promocja NEB polega jedynie na przekazywaniu infor-
magji o aktywnosciach na poziomie UE (https://fundusze.malopol-
ska.pl/aktualnosc/13698-konkurs-neb-2026-szansa-dla-innowatorow-
mlodych-tworcow-i-malych-gmin (dostep: 09.07.2026)).

Ta mata probka dwdch programow regionalnych pokazuje dwa
podejscia. Pierwsze ogranicza si¢ do realizacji zapisow UP i realizacji
zalecen KE, tzn. wprowadzenia do programu kryteriéw oceny odno-
szacych sie do NEB - to podejscie wystepuje w wigkszosci regionow.
Drugie podejscie, wdrazane w wojewddztwie $lgskim, jest znacznie
szersze — po pierwsze zebrano kluczowe wymagania NEB w formie
poradnika, po drugie regularnie prowadzone sa dziatania szkole-
niowe i promocyjne. W 2025 roku opracowano takze kompleksowa
ekspertyze obrazujaca obecne i przyszle dziatania regionu w zakresie
NEB (Raport..., 2025).

Roéwnolegle do polityki spojnosci w Polsce dostepne sa europej-
skie narzedzia promujace i wspierajace NEB, jednak ich popularnos¢
jest mata. O ile rosnie liczba organizadji i instytucji zaangazowanych
w promocje NEB (przyktadem moze by¢ Uniwersytet Ekonomicz-
ny w Katowicach, ktory stat sie cztonkiem sojuszu BAUHAUS4EU
zrzeszajacego 10 europejskich uczelni pracujacych na innowacyj-
nymi rozwigzaniami w zakresie NEB; https://www.ue.katowice.pl/
projekty/bauhaus4eu/o-projekcie.html (dostep: 09.07.2026)), o tyle
zainteresowanie podmiotéw z Polski udziatem w konkursach NEB,
organizowanych przez KE, jest stosunkowo niskie (patrz tab, 3). Co
wiecej — wsrdd aplikujacych podmiotow mato jest samorzaddw. Przy-
czyn tej sytuacji nalezy upatrywac w duzej dostepnosci do srodkow
rozwojowych w Polsce. Polityka spojnosci UE, KPO oraz programy
krajowe daja szanse finansowania projektéw rozwojowych z zakresu
kultury, turystyki, rewitalizacji czy transformacji energetycznej. Pol-
skie samorzady realizuja tysiace projektéw, ktérych indywidualne
kwoty dofinansowania liczone sa w milionach zlotych. Dla poréw-
nania nagrody w konkursie NEB w 2025 roku wynosity od 10 do
30 tys. euro — kwoty te przy duzej, miedzynarodowej konkurengji
oraz skomplikowanej procedurze konkursowej nie s atrakcyjne dla
polskich organizacji, a zwlaszcza samorzaddw. O ile dla zamozniej-
szych regiondw UE — otrzymujacych znikoma czes$¢ funduszy z po-
lityki spdjnosci — NEB stanowi atrakcyjna koncepcje zintegrowanego
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rozwoju oparta na niewielkich finansowo inicjatywach, o tyle dla
polskich samorzadow realizujacych wielomilionowe inwestycje po-
zostaje on wciaz jedynie ciekawostka. Sytuacja ta moze si¢ zmieni¢
w zwiagzku z uruchomieniem NEB Facility — programu, ktory oferuje
nie nagrody, a dofinansowanie do realizacji projektéw. Na razie pro-
gram pozostaje na etapie wsparcia dziatant badawczo-rozwojowych
w takich obszarach jak renowacja budynkéw, rozwdj umiejetnosci czy
przemiany sasiedztw i przestrzeni lokalnych (https://www.kpk.gov.
pl/horyzont-europa/nowy-europejski-bauhaus (dostep: 09.07.2026)).

Wage i ciggly rozwoj NEB podkreslaja wydane w maju 2026 reko-
mendacje Rady Unii Europejskiej. Dokument ten wyraznie obrazuje
kierunek ewolucji NEB od inicjatywy wspolnotowej do polityki pu-
blicznej, bedacej narzedziem transformacji Europy. Rada podkresla
koniecznos$¢ ujecia wartosci NEB w unijnych, krajowych, regional-
nych i lokalnych politykach (w mysl MLG), szczegolnie w zakresie
budownictwa, planowania przestrzennego i infrastruktury, oraz
zapewnienie publicznych instrumentéw finansowych (takze akty-
wizujacych kapitat prywatny) i szeroko rozumianego ekosystemu
promocji NEB (Council Recommendation, 2026).

Powyzsza analiza prowadzi nas do konkluzji, ze ta ,,gérnolotna”
idea jest coraz bardziej zoperacjonalizowana przez szereg dziatan:
od poradnikow i list sprawdzajacych, ktdre niosa nieoceniona pomoc
podczas pracy nad projektami i programami (m.in. New European
Bauhaus Compass (2022), A practical guide to the New Europe-
an Bauhaus self-assessment method and tool (2024), Wytyczne dla
inwestorow (2024) oraz szereg dobrych praktyk takze na poziomach
krajowych i regionalnych (Gkatzogias, Romano, & Negro, 2024)), az
po narzedzia finansowe, takie jak NEB Facility czy tez dedykowane
konkursy w programach polityki spojnosci.

WNIOSKII REKOMENDAC]JE

Czy rola UE jest kreowanie nowych idei, takich jak NEB? Jeszcze pigc¢
lat temu istnienie tzw. The Brussels effect opisanego przez A. Bradford
bylo potwierdzone przez role UE jako lidera zielonej transformacji.
UE - globalnego aktora, ktéry regulujac (czesto przeregulowujac)
swdj wspolny rynek, wyznaczat swiatowe trendy (Bradford, 2020).
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Dzisiaj, w dobie zmian geopolitycznych, rola UE nie jest az tak jedno-
znaczna, jednak idea NEB dzigki temu, Ze integruje kwestie standar-
dow spotecznych, ekologicznych, zrownowazonego rozwoju i kul-
tury (w tym estetyki), ma szanse na rozpowszechnienie. Z drugiej
strony — ponad pot wieku trudnych doswiadczen ONZ w promocji
podobnej, rGwnie waznej idei, tj. zrbwnowazonego rozwoju, nie wro-
zy temu procesowi szybkich efektow. Oredownicy NEB maja tego
$wiadomos¢, gdyz dlugookresowe cele tej inicjatywy okreslono na
2050 i 2100 rok (Horizon Europe..., 2022).

Zarowno wartosci NEB (zrownowazony rozwdj, estetyka i wia-
czenie spoteczne), jak i promowane modele wspotpracy (partycypa-
gja, zaangazowanie wielopoziomowe i podejscie transdyscyplinarne)
nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie. Przemawia za nimi takze fakt, ze
sa wynikiem wspolpracy i dialogu réznych srodowisk, a nie wytycz-
na opracowang przez unijnych urzednikow. Wydawac by si¢ mogto,
ze dzisiejsza Europa powinna koncentrowac si¢ na zbrojeniach, a nie
na estetyce i kulturze, jednak idea NEB wpisuje si¢ w koncepcje budo-
wania tak teraz potrzebnej odpornosci — nie tylko tej infrastruktural-
nej i cyfrowej, ale przede wszystkim spolecznej, a nawet psychiczne;j.
NEB to krok (moze kroczek) do kreowania wspodlnot, ktére obok
infrastruktury i technologii stanowia jeden z fundamentéw odporno-
$ci. Prostszym, utylitarnym argumentem, ktéry moze przekonac do
NEB, sa lepsze warunki zycia, a precyzyjniej — tworzenie warunkow
do lepszego zycia.

Zaleta NEB jest otwarcie na oddolne podejscie. Dzisiaj mieszkancy
sami staraja sie walczy¢ z , betonoza”, zanieczyszczeniem powietrza,
chca przyjaznych przestrzeni i miast 15-minutowych, a jednoczesnie
wygody i bezpieczenistwa — idea NEB jest w stanie zintegrowac te
zroéznicowane potrzeby z politykami publicznymi.

Podkreslenia wymaga takze procesowy, tj. ewolucyjny, charakter
NEB. Po pierwsze samo zalozenie, ze to zywa idea, ktéra ma tworzy¢
$rodowisko dla innowacji, nadaje jej dodatkowej wartosci, po drugie
NEB odwotuje sie do kazdego etapu zycia projektéw, produktow,
ustug, przestrzeni, a wiec analizy potrzeb, projektowania, realizacji,
eksploatacji i recyklingu. Zapewnia w ten sposob holistyczne pa-
trzenie na zycie.

Polskie regiony, miasta, a takze wsie potrzebuja NEB. Przema-
wiaja za tym nasza wysoka emisyjnos¢ (potrzeba transformagji
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energetycznej), problemy z fadem przestrzennym, w tym z dostep-
noscia mieszkan, a takze dostepem do ustug publicznych na niektd-
rych terenach, stabnace wiezi spoteczne oraz , przeinwestowanie”
w zakresie czesci infrastruktury (Schudy, 2021). Aby ten cel zreali-
zowac, konieczne sg ,,miekkie” dziatania informacyjno-szkoleniowe
skierowane do réznych srodowisk. Zasadne oprdcz promocji dobrych
praktyk wydaja sie konkursy typu pipeline, gdzie wnioskodawcy
otrzymuja kompleksowe wsparcie w trakcie przygotowania projektu,
a pozniej jego realizacji. Konkursy NEB powinny by¢ realizowane
takZe na poziomie regionalnym — co znaczaco utatwitoby dostep do
nich dla réznych podmiotow. Potrzebne sa tez proste i przejrzyste
poradniki NEB — cytowane w artykule materialy, np. Poradnik samo-
oceny NEB, sg $wietnie przygotowane, ale koniecznos¢ przeczytania
442 stron po angielsku zniecheca do lektury wigekszos$¢ oséb odpo-
wiedzialnych za przygotowanie projektow.

NEB, ktéry poczatkowo koncentrowat sie na tkance miejskiej, na
szczescie odnosi sie teraz takze do wsi, osad — generalnie wszelkich
lokalnych wspdlnot i przestrzeni. W Polsce to szczegdlnie wazne,
bo to poza miastami najmocniej dotyka nas problem depopulacji
i szybkiego starzenia si¢ spoleczenstwa.

Promujac NEB, nalezy wyraznie podkresla¢ kompleksowy
i dtugookresowy charakter tej idei. Dyskusje, pilotaze, konsultacje,
partycypacja, konkursy, dobre praktyki — to dla wielu strata czasu,
z drugiej strony to szansa na stworzenie polityki publicznej odpo-
wiadajacej na zmieniajace si¢ potrzeby i angazujacej mieszkanicow.
Miejmy nadzieje, ze NEB nie podzieli losu kilkanascie lat starszej
inicjatywy wspolnotowej EQUAL promujacej przedsigebiorczos¢ spo-
leczng, ktéra pomimo wielu sensownych dziatan i projektow nie
wprowadzita tych koncepgji do gléwnego nurtu polityk publicznych.

Premier Jerzy Buzek podczas Forum Samorzadowego Obrony
Cywilnej, odbywajacego si¢ w Krakowie w maju 2026 r. powiedziat:
,Europa nie rodzita si¢ z wygody, ale z odpowiedzialnosci”. NEB
to trudna i ambitna proba polaczenia odpowiedzialnosci i wygody.
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